EVES CONSIDERACIONES SOBRE LA ACCION +

Dr. AnToNIO J. PARDO

" El vocablo “accién” tiene diversas acepciones, atin dentro del campo
dico, y de alli se origina la dificultad para precisar su concepto. (1).
nocién de lo que denomina en derecho procesal accién ha sufri-

ransformaciones con el transcurso del tiempo.

decbse tomadas por el Dr. Horacio Montoya Gil, actual profesor de Dere-
Procesal Civil.

Se habla de accién por oposicién a omisién, tanto en la culpa civil como en el
‘delito penal; se usa el término para determinar la actividad del Estado en
cierto sentido, como cuando se habla de la accién del Estado en las relaciones
entre el capital y el trabajo; para fijar los limites de una de las ramas del De-
- recho, cuando se habla del cempo de accién del Derecho Civil, o penal, o ad-
~ ministrativo etc.; para identificar el derecho que se quiere proteger, seguida a
- veces del nombre del respectivo derecho material subjetivo, como accién rei-
~ vindicatoria, accién posesoria, accién contractual o extracontractual, accién
- in izacién de perjuicios , de servidumbre, de simulacién, etec.,; para dis-
lir, en derecho comercial, rama de sociedades, a la unidad en gque se divi-
el interés social, y asi hablamos de accién al portador o nominativas, de ac-
de la sociedad anémina y de la en comandita o de responsabilidad li-
‘para distinguir la rama del derecho material a que pertenezca el de-
la relmon juridica de que se trate, y asi se habla de acciones civiles,
mistrativas, comerciales, laborales, etc.; para referirse a la clase de pro-
ﬁm? se ocasiona con su ejercicio, y entonces se distinguen las acciones
las y especiales; para identificar la clase de bien que se persigue o
ege, se habla de acciones muebles e inmuebles; para expresar si el sujeto
ﬁwec_ho material lo constituye determinada persona o personas indetermi-
_se distinguen las acciones personales y reales; para referirse a la
d del derecho material, si es cesible o no, prescriptible o no, se habla de
cesibles y prescriptibles, o lo contrario. ¥ podrian encontrarse otras

ciones.
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o que es nuestro o que se deba, sino una simple declaracién sobre
stencia o inexistencia de una relacién juridica, o sobre la constata-
n de un hecho juridico importante, que sea apta para hacer cesar un
tado de incertidumbre.

La primera cuestién que se presenta en lo atinente a la accién, es la
rforente a las relaciones o vinculaciones entre ésta y el derecho sub-

El concepto de la accién moderna es diferente a la “actio” romana;
el mismo derecho tiene distintos significados en los paises de cultura Ja.
tina y en aquellos de raiz anglosajona; y existen algunos cédigos, comg
el italiano, en que la accién tiene méas de quince definiciones.

Desde el punto de vista del Derecho Procesal el término accién tiene
tres significados, a saber: 1° Es sinénima de Derecho. En este sentidg
se toma en la expresién forense de carencia de accién para indicar la
ausencia total de derecho legitimo en el actor para obtener un fallo aco-
gedor de su pretensién; 2°. Como sinénima de demanda, en sentido for-
mal. Asi se dice que se inadmitié o se admitié la accién, o que ésta se in-

livo 0 material.

Con tal fin, tratase de saber si son una misma cosa el derecho y la

én; si ésta es el derecho en movimiento, o dotado de una actividad

4mica, o si en realidad son dos cosas distintas.

En el antiguo derecho se consideraba que la accién implicaba una

6n de mero derecho privado, regulada por el derecho civil, y asi

a surgir la escuela llamada de los PANDECTISTAS.

De acuerdo con esta doctrina el derecho y la accién, a pesar de su

te dualidad, venian a ser dos conceptos idénticos. Todo derecho

e necesariamente la accién y toda accién exige forzosamente la

ncia del derecho. (3)

De alli que el jurisconsulto DEMOLOMBE sostuviera que habfa un

onasmo en la expresién derecho y accién. La anterior doctrina tuvo
ge y predominé especialmente en los paises latinos, donde se consi-
a que sus postulados eran suficientemente claros y que estaba es-
ada con suficiente légica.

Pero la realidad de los hechos en el campo juridico vino a demostrar
1as fallas de la doctrina que identifica la accién con el derecho sub-
 material.

primera falla consiste en que el cédigo civil reconoce derechos
én, como sucede con las obligaciones naturales que se incorporan
trimonio del acreedor, puesto que si el deudor las cumple volunta-
te, no puede repetir lo pagado. Pero el cédigo civil no da accién
exigir el cumplimiento de una obligacién que esté prescrita o que
desconocido en juicio por falta de pruebas, lo que est4 indicando
0 existe identificacién entre el derecho y la accién, porque el pri-
puede existir cuando falta la tltima,

-quiebra de la nocién tradicional de la accién se presenta en la
infundada, cuando el acreedor la promueve y la conduce hasta

terpuso o se posterg6, haciendo referencia al libelo de demanda; y 3° Co-
mo sinénima de facultad para provocar la intervencién del poder judicial
o de la rama jurisdiccional. Este es el verdadero sentido procesal del tér-
mino accién y viene a indicar un poder juridico, distinto al derecho sub-
: jetivo o material y a la demanda en sentido formal, dirigido a provoecar
la intervencién estatal, por medio de los érganos jurisdiccionales, para el
reconocimiento coactivo del derecho. (2).
gl En algunas legislaciones de los paises suramericanos existen defini-
| cicnes de la accién.

En el cédigo procesal del Uruguay se dice que la accién es el medio
legal de pedir judicialmente lo que es.nuestro o se nos debe. Esta defi-
nicién adolece de dos graves defectos: en primer lugar, la accién no es
un remedio juridico, sino un poder o facultad diferente al derecho sub-
jetivo o material de lo que se debe o de lo es nuestro; en segundo térmi-
mino, la definicién no comprende todo lo definido, porque no abarca las
acciones declarativas, en las que no se pide el reconocimiento de un de-

La gran variedad de significados y usos del término hace muy dificil su ade-
cuada comprensién desde el punto de vista rigurosamente procesal; y por eso,
atin en la moderna doctrina y, naturalmente, en la legislacién y jurispruden-
cia, se le usa tanto para designar conceptos de contenido material como para
identificar el derecho subjetivo material que el demandante quiere proteger.
Por ejemplo, se habla de accién reivindicatoria, como el derecho del propieta-
rio a la restitucién del bien, ete. (Hernando Devis Echandia. Nociones Genera-
les de DERECHO PROCESAL CIVIL, N© 73). p »
(2) La accion —tomada en sentido procesal— es un derecho subjetivo publico ¥
civico a la obtencién de una sentencia mediante un proceso, dice He: o De-
vis Echandia, ob. cit. No. 89. Se nota aqui la influencia de Eduardo J. Couture,
quien al referirse a su naturaleza, la definié como uno de esos derechos civicos,
inherentes a todo sujeto de derecho, en su condicién de tal; es el mismo dere-
cho constitucional de peticién a la autoridad, consagrado en la mayoria de las.
constituciones vigentes (ESTUDIOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL). Es-
te mismo autor, en su obra posterior denominada FUNDAMENTOS DE D;B"
RECHO PROCESAL, precisé mejor su concepeién al decir que la accion “es
el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho de acudir a los érganos ju-
risdiccionales para reclamarles la satisfaccién de una pretensién”.

el 'ﬂn‘tiguo Derecho romano fue el derecho deducido en juicio, por cuanto
nfundia la férmula sacramental y solemne con el derecho mismo. Se es-
1 la accién como una manera de manifestar el derecho y se decia que era
: puesto en movimiento, como si las normas juridicas salieran de su
vidad para correr en un proceso disfrazadas de actuaciones materiales.
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obtener el fallo que desecha sus pretensiones, hecho que resulta inexpli. Mas cuando el deudor no satisface la obligacién, el acreedor tiene

cable en presencia de la doctrina que identifica el derecho con la accién, ge dirigir la accién ante los érganos jurisdiccionales del Estado a fin

Pero es bueno advertir que la accién infundada implica un fenéme. obtener la seguridad del cumplimiento mediante los actos de embar-
no juridico que tampoco tiene suficiente explicacién con la doctrina moe- 5 y secuestro de todos los bienes que componen el patrimonio del obli-
derna que considera, a pesar de sus diferentes matices y diversidades, ado, o mediante la ejecucién por un tercero de la prestacién, si se trata

que la accién es un derecho auténomo y no un atributo del derecho sub- s un deuda de hacer o ejecutar un hecho.
jetivo material. . No sé6lo se diferencia la accién del derecho subjetivo en lo atinente

Finalmente, la accién agotada y el derecho no satisfecho, son suce- bjeto de una'zf' decm, Sinb tauthitn resperio de los suiclon ane TR
sos que tampoco se pueden entender suficientemente bien dentro del pen la r:elacmn: = s I :
concepto tradicional de la accién, hechos que se presentan cuando el En el vinculo juridico que se llama obligacién no hay sino dos su-

acreedor después de haber obtenido sentencia favorable, no logra la efec- el acredor y el deudqr. it ameion Feoviction SreCIg tr‘ers o
tividada del derecho por razén de la insolvencia del deudor. el demandante, el demandado y el Estado. (4) En la relacién de

. ; . - ho pri una persona extrafia, es decir, un tercero
Una nueva teoria desplazé la antigua que identificaba la accién con 0 privado el ESt?Elo R z :
1d . ; ; i s no lo es en la accion judicial, donde acttia como verdadero prota-
el derecho, afirmando que la primera constituia un derecho por si solo, : i a siee 22 et
tributo. del derach torial bieti . Se puede decir, que cuando se promueve un juicio o se ejercita
RS SR FEBHIBERRMELSIR SRR ESVO, i6 ] Estado el destinatario inmediato y directo de ella, por-
En la nueva doctrina se acepta que hay siempre vinculaciones entre i Y : o
T— | Gusack 1 ¢ st leli b : ] acreedor no realiza sus actos procesales ante el obligado, sino ante
ye echo, y que normalmente existe paralelismo entre uno rganos jurisdiccionales de la entidad de derecho publico. Es claro
¥ oFra, puesto que en la generalidad de los'casos todo derecho engends iy dicha actividad procesal tiene que intervenir el deudor o tiene que
accién y ésta supone el derecho, pero dicha vinculacién o dependencia no B b rie ol mismo porque‘es principio fundarhental ‘enctode
es absolutamente necesaria, como ocurre en la escuela antigua, en la ’

2 == T yva de orden penal o civil, que nadie podra ser penado sin ser oido
que existe entre el derecho y la accién una subordinacién de causa a acido en la causa, la cual debe seguirse con sujecién a todas las
efecto. s L 2 A g :

De acuerdo con la nueva doctrina el derecho material o subjetivo tie- B <euileniles;ipencial Saodel puiviojeial 'ed el 108
ety dobils. docdoblomiator doack bieti 1 2 ier por los medios coactivos o forzados, la satisfaccién de la presta-
P (TRl O SR Slieuve. 2 e presiatiins ques debida, tinicamente se puede realizar por las autoridades jurisdic-
realiza cumpliendo el deudor la obligacién a que estd comprometido ¥ s del Estado -
derecho subjetivo a la acecién, que nace en el caso de que la persona obli- ]
gada voluntariamente no ejecute la prestacién debida, que se ejercita co- MUTHER fue el creador de una nueva doctrina sobre la accidn, la
mo un derecho auténomo, ante los érganos jurisdiccionales del Estado, consiste en el derecho hacia el Estado en la persona de sus érganos
con el fin de efectivizar el derecho por medio de la facultad de coercxén ccionales. Segiin este jurisconsulto la accién implica un derecho
v actos de seguridad sobre los bienes del deudor. co, aunque tiene como presupuesto un derecho de orden privado.
Indudablemente el derecho subjetivo y la accién se diferencian tan- sconsulto alemdn WACH creb una nueva doctrina sobre la accién,
to en cuanto al objeto como en lo relativo a los sujetos que mteme:nen chando algunas bases de la teoria de MUTHER. El primero deno-
en la relacién juridica. a acecién un derecho concreto a la tutela juridica, y sus linea-
El objeto de la obligacién es la satisfaccién de la expectativa legitir generales son los siguientes: 1. La accién tiene un caricter
ma del acredor. Cuando el deudor cumple voluntariamente la obligacion, 0 y 2. Tiene también un caricter concreto.
quedan absolutamente satisfechas las aspiraciones del acredor y dei
deudor; del ltimo, porque libra su patrimonio del gravamen a que es
ba sometido en virtud de la obligacién y el primero porque convierte
expectativa que tenia en un bien que se incorpora dentro de su patfi“
monio.

sujetos del derecho de accién son el actor y el Juez; aquél como sujeto acti-
como sujeto pasivo. El demandado lo es de la relacién juridico-pro-
i Onetencwsa y en forma activa del derecho de contradiccién, pero no del

de accién. Por tanto, es un error decir que la idea de sujeto de la
se confunde con la de purte porgue en ésta se comprende al demandan-
¥ al demandado (Hernando Devis Echandia. Ob. cit. No. 87).
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Este elemento integrante de la accién no explicaba suficientemente
] el caso de la accién infundada que se presenta cuando el 1':1tular la pro-
:-:;nueve y la conduce ante el 6rgano judicial cf:n:n}.)etente, sin obtener un
fa]]o que acoja la pretensién deducida en el I.1t1g10. '
~ Por este motivo, para obviar el inconveniente expuesto, los exposi-
| tores idearon la manera de hallar en la doctrina una base: que fuera co-
mun para la accién fundada e infundada, y entences vino una nueva
" {oria sobre la accién que considera a ésta como el derecho abstracto para
~ obrar ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado. (5).
~ De acuerdo con esta nueva doctrina la accién no es un derech.o con-
creto a la tutela juridica, existente sélo para la accién fundada, sino un
derecho abstracto o genérico para obrar o actuar, que ’al.:)arca tanto
la accién fundada como la desprovista de fundamento juridico.
Se puede decir que asi la accién viene a ser un derecho de obrar,
at los que no tienen razén.
ﬂné:: doctci‘ina tiene la ventaja de que explica el hecho de relativa
cuencia del error en que incurren los jueces al dictar sus decisiones,
giendo una accién que carece de sélido apoyo legal, que se puede: con-
- siderar hasta temeraria, o por el contrario desechando acciones suficien-
temente fundadas. -
De acuerdo con los lineamientos estructurales de la dictrina que se
comentado, la accién viene a ser un derecho que tiene toda persona,
titular o no, de un derecho subjetivo para aducir su pretepsmn juri-
, ante un 6rgano jurisdiccional, a fin de que se le oigan sus razones
eventualmente se acoja la pretensién alegada en el juicio, o er-t,otros
.""os, underecho a demandar la parte del Estado la prestacién de
actividad jurisdiccional con el objeto que de acuerdo con todas las
rmas procesales se decida la controversia acogiendo a no el derecho
bjetivo o material invocado en la demanda,

La accién implica un derecho publico, porque ella se ejercita ante
los 6rganos jurisdiccionales del Estado, quienes son los que dispensan
la tutela juridica, tanto en la decisién de la controversia, como en g]
ejercicio de los medios de coercién para darle efectividada al derecho.

Y se dice que ese derecho es concreto, para indicar el caracter oblj.
gatorio que tiene para el adversario o demandado la sentencia que se
dicte en el juicio, cuando da tutela juridica al derecho invocado por
el actor.

El expositor italiano Chiovenda sustenta una doctrina que puede
considerarse como una variante de la expuesta por Wach, pues aquél ha-
bla en su obra sobre los derechos potestativos.

De acuerdo con la teoria del ilustre profesor italiano la accién es un
derecho auténomo, pero no considera la accién como una facultad de or-
den piblico, o de derecho publico exclusivamente, sino también como un
derecho privado, pues si bien es cierto que el titular del derecho en el
ejercicio de la accién acttia ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado,
también lo es que tiene que hacerlo frente a la persona del deudor o del ;
obligado,

Pero la principal caracteristica de la teorfa de Chiovenda consiste
en considerar la accién como un derecho potestativo, por excelencia.

Se denominan derechos potestativos, segin el autor citado, ciertos
derechos que no tienen la calidada de reales ni personales, y que tienen
por objeto crear, modificar o extinguir situaciones juridicas o derechos
subjetivos.

Esos derechos potestativos también se Ilaman por Chiovenda de
formacién, y entre ellos incluye los actos de impugnacién, de revocacién,
de caducidad y la compensacién.

Aunque dicha doctrina ha sido acerbamente criticada, no est4 ausen-
te de algunos fundamentos juridicos.

En realidad no se puede desconocer que el derecho origina la fa-
cultad de coaccién y que si el deudor no cumple la obligacién, la ley
actta a favor del titular del derecho; pero también es cierte que el poder
juridico para actuar ante los érganos jurisdiccionales del Estado estd
subordinado a una condicién consistente en la voluntad de quien es ti-
tular del derecho, porque las autoridades investidas de jurisdiccién no
pueden de oficio inciar el juicio civil, sin que se hayan presentado de-
manda de parte, en virtud de aquel principio “nemo judex sine actore”.

La teoria que hace consistir la accién en el derecho concreto a la
tutela juridica tuvo bastante auge en lo que respecta al cardcter ptiblico .
de aquélla, pero no obtuvo el mismo resultado en cuanto al cardcter del
derecho. :

Esta teorfa se atribuye a CARNELUTTI. Dentro del derecho procesal moderno
Se considera que este autor con su teorfa sobre la accién como derecho sub-
- detivo abstracto y publico y EDUARDO J. COUTURE, por haber precisado el
- cardcter civico del derecho puiblico de accién, fueron quienes en defintiva vi-
: a darle a la accién una estructura sélida y cientifica.
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