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Introduccion

Existen hoy en la tierra alrededor de 100 Estados soberanos. Todos
ellos t'encn leyes y sistemas juridicos distintos. Pero no tan distintos en~ -
tre si que no puedan agruparse en familias juridicas, como los lingiiistas
agrupan los idiomas en familias Iingiiisticas. Segiin el jurista francés, Re-
né David, en su obra Derecho Civil Comparado, se pueden distinguir, en
el mundo actual, cinco sistemas juridicos, que agrupan todos los derechos,
excepto los de las comunidades no civilizadas. Esos grupos son:

1° El Derecho occidental, que tiene como base los principios de la
civilizacién cristiana. Este derecho se divide a su vez en dos grupos: El
derecho angloamericano y el derecho romano. Esos dos grupos son igua-~
les en cuanto al fondo, por inspirarse en las mismas ideas que informan
la civilizacién occidental, pero son muy diferentes en cuanto a la técnica
o forma.

2¢ El Derecho arabe, que es de tipo rel gioso.
3° El Derecho chino (antiguo).

4¢ El Derecho h'ndia (antiguo).

5¢ El Derecho soviético.

~  Una legislacién puede pertenecer a un determ nado tipo de derecho,
pero con influencias mas o menos grandes de otro tipo de derecho. Ejem-
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plo: En conjunto, la legisacién de Puerto Rico pertenece al t’po de dere-
cho romano, pero con grandes influencias del derecho angloamericano,
Otros paises pertenecian a un grupo juridico, y luego pasan a otro, Ejem-
plos: Californ'a pertenecia al tipo de derecho romano, hoy pertenece al
tipo angloamericano. La Rusia zarista de antes'de 1917 pertenecia al gru-
po de derecho romano, hoy rige en la URSS un t'po de derecho comple-
tamente distinto, que es el derecho soviético. China ha pasado de su an-
tiguo derecho de tipo oriental a un derecho de t'po occidental, por un
breve periodo, y luego a un derecho de t'po soviético. Y asi podrian darse
muchos mas ejemplos.

La diferencia entre los sistemas jurid’cos da lugar a la posicién de
los problemas en que el Derecho Internacional Privado consiste.

Objeto del Derecho Internacional Privado

Podriamos definir el Derecho Internacional Privado como la parte
del derecho piblico que tiene por objeto fijar la nacionalidad de los in-
dividuos, determinar los derechos de que gozan los extranjeros y resolver
los conflictos de leyes referentes al nacimiento, conservacién y extincién
de los derechos. (Niboyet)

En general los juristas latinos tienen el anter'or concepto del De-
recho Internacional Privado.

No asi os juristas ingeses y alemanes. Para ellos, ¢l Derecho Inter-
nacional Privado es la ciencia que estuda los problemas relativos a los
conflictos de leyes; para ellos, la nacionalidad y la condicién de los ex-
tranjeros son temas que pertenecen al derecho ptblico interno de cada
pais.

En estas conferencias vamos a atenernos al concepto latino del De-
recho Internacional Privado. Y por consiguiente, vamos a examinar bre-
vemente cada uno de los puntos de la definicién.

1¢? La Nacionalidad

La nacionalidad puede resumirse como el vinculo politico y juridico
que relac’ona a un indiviluo con un Estado. Es un problema importanti-
simo, porque es inconcebible un Estado sin individuos. Uno podria, tal
vez, concebir un Estado sin terr'tor’o, como, por ejemplo, las tribus ger-
manicas que invadieron el imperio romano, y antes de asentarse en de-
terminada prov'ncia. Pero un Estado sin indviduos no puede imaginar-
se. Cada Estado debe determinar de una manera soberana e independiente
las condiciones mediante las cuales considera a los ‘ndividuos como na-
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cionales suyos. Ejemplo: corresponde a la ley colombiana defin'r sobera-
namente quién es colombiano. Y solamente serd colombiano aquel que la
ley colombiana acepte como tal. En otras palabras, la ley colombiana es
la Ginica competente para decir quién es colombiano; inversamente, la ley
colombiana no puede atribu'r a un individuo una determinada nacionalil
dad extranjera. '

2¢ Condiciéon de los extranjeros

Una vez hecha la fundamental separacién entre nacionales y ex-
tranjeros, surge un segundo problema, o sea el de los derechos de que
pueden gozar los extranjeros en un Ertado determinado. -

/ Las soluciones que se han dado a este problema son infin‘tamente
variables. Los pueblos de la antigiiedad, y en general los pueblos primi-
tios, son muy reac’os para conceder derechos a los extranjeros. En esos
pueblos, en general, el extranjero carece de todo derecho, y para defen-
derse t'ene que poncrse bajo el amparo de un nacional poderoso. Parece

‘poderoso. Parece que en Roma fue éste el origen de la clientela.

Pero a medida que el derzcho evoluciona, y que las relaciones entre
los pueblos se hacen mas numerosas, el extranjero va adqu'riendo toda
clase de derechos. Asi sucedi6 en el derecho romano. Y asi sucede hoy
en los paises civilizados, en los cuales, el extranjero, generalmente, goza
de los derechos civiles lo mismo que el nacional. No asi de los derechos
polit cos, los cuales generalmente son negados al extranjero.

También en este segundo problema de la condicién de los extran-
jeros, la tnica ley competente'es la ley del pais en donde la cuestion se
plantea. O dicho de otro modo: cada Estado puede, dentro de su territo-
r'o, con absoluta independencia, determ nar la condicién de los extranje-
ros. Pero es evidente que conviene asegurar a los extranjeros un min’mun
de derechos. El pais que no se los concediera se apartaria de la conviven-
c'a social y de la civilizacion.

3¢ Confl'ctos de leyes

Los problemas de los conflictos de leyes nacen de la diferencia de
las legislaciones, y son los problemas méas dificiles. En efecto, hay que
determ'nar la ley aplicable al origen, conservacioén y extincién de los de-
rechos. Algunos ejemplos nos haran comprender la dificultad del proble-
ma. a) Un ciudadano inglés pretende con‘raer matrimonio en Colombia
con una colombiana. Se plantea aqui el problema de saber qué ley debe
aplicarse para saber s’ el extranjero retne las condiciones necesarias para
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poder contraer matrimonio (edad, impedimentos, etc). b} Un ciudadano
inglés pretende otorgar testamento en Colombia, se trata de saber segtin
qué ley, la inglesa o la colombiana, el testamento debe otorgarse. c¢) Un
ciudadano inglés se casa en Colombia con una colombiana, luego fijan su
domicilio en Venezuela, y alli tenen hijos, luego se trasladan a vivir a
Italia, y alla muere el marido, dejando bienes en todos esos paises. Surge
el problema de determ’nar la ley segiin la cual va a regirse la sucesion.

Estos ejemplos son sencillos; en Derecho Internacional Privado no
hay situacién, por complicada que sea, que no se presente.

Es evidente que en el problema de conflicto de leyes es preciso de-
jar c’erta margen para aplicacién de la ley extranjera. Si una leg’slacién
O un jurista comienzan afirmando que la ley extanjera nunca se puede
aplicar, inmediatamente el problema cesa: ya no hay conflicto de leyes,

pero tampoco Derecho [nternacional Privado; y esa posicién significa:

a supresién de todo comercio jurid‘co.

Distincién esencial entre el problema de la condicién de los extranieros
y el probiema del conflicto de leyes.

Es esenc’al para nuestra disciplina distinguir estos dos 6rdenes de
problemas. Quien no los distinga, corre el riesgo de llegar a las solucio-
nes mas errdémeas.

a) Orden en que se plantean estos problemas.

El problema de la condicién de los extranjeros se plantea siempre
antes que el problema del conflicto de leyes. Es ésta una regla invaria-
ble. Unos ejemplos nos haran comprender csta regla mejor que muchas
disquisiciones:

1° Un extranjero quiere contraer matrimonio en Colombia con una
colomb’ana. Es evidente que lo primero que tenemos que averiguar es si
dicho extranjero goza en Colomb.a del derecho que invoca (poder con-

traer matrimonio: problema que se refiere a la condic’én de los extranje-

ros). Si el extranjero no goza en Colomb a de ese deecho, no hay proble-
ma, no hay conflicto de leyes, y todo se detiene ahi. Pero si el extranjero
goza en Colombia del derecho que invoca, entonces puede plantearse la
segunda cues'ién, o sea acerca de la ley que debe regir el ejercicio de ese
derecho (conflicto de leyes).

2° Una extranjera quiere ejercitar en Colombia su derecho de hipo-
teca legal sobre un inmueble que su mar'do posee en Colombia. Primero
hay que averiguar si la extranjera goza en Colombia del derecho de hi-
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poteca legal; (problema que se refiere a la condicién de los extranjeros).
Y solamente después de haber dilucidado este probema podemos plan-
tearnos el problema de la ley aplicable; (problema de confl'cto de leyes).
Como en Colombia a mujer casada no tiene el derecho de hipoteca legal
sobre los inmuebles del marido, es inatl plantearse el problema de la
ley que sera aplicable a este caso.

b) Ley aplicable a la solucion de estos dos problemas

1° Para resolver un problema sobre condicién de los extranjeros, la
finica ley competente es la del pais en donde la cuest'6n se plantea. Asi,
por ejemplo, la ley colombiana es la tinica competente para determinar
los derechos de que gozan los extranjeros en Colombia. Sin embargo, de-
bemos anotar que los tratados internacionales, legalmente celebrados,
pueden imponer a ciertos paises la concesién de ciertos derechos a los
extranjeros. ]

2° Por el contrario, si se trata de una cuestién de conflicto de leyes,
la ley aplicable es infinitamente variable, y, segiin los casos, puede ser

~la ley nac’onal o la ley extranjera. Para dar una respuesta adecuada a

esta cuestion, es preciso conocer el es‘ado actual del Derecho Internacio-
nal Privado.

Subdivisién del problema del conflicto de leyes

- Puede presentarse un confl'cto de leyes acerca de la adquisicién de un
derecho o acerca de la proteccién de derechos ya adquiridos.

a) Adquisicién de derechos. Es‘e problema consiste en determinar la
ley aplicable para dar origen a un derecho a favor de una persona que
no lo poseia. Ejemplos: Un extranjero qu'ere casarse en Colombia con
una colombiana; debemos determinar la ley que va a regir la forma de
celebracion del matrimonio, b'en sea la ley colombiana o la ley extran-
jera. Lin Colombiano, casado con una extranjera, quiere divorciarse. De-
bemos determinar la ley que va a reg'r ese divorcio. Un extranjero quie~
re investigar su filiacién natural en Colombia. Aqui también debemos de-
terminar la ley aplicable a esa investigacién. La mayoria de los conflic-
tos de leyes se refieren a la adquisicién de derechos.

b) Proteccién de los derechos adquiridos. Aqui ya no se trata de ha-
cer nacer un derecho, sino de proteger un derecho ya nac‘do y de hacerle
producir efectos para el futuro. Este segundo aspecto del conflicto de le-
yes ha sido muy descuidado, pero ha acabado imponiéndcse, tanto en la
doctrina como en la legislac'én. Damos un ejemplo sacado de la obra de
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Niboyet: En Francia la ley que permite la investigaciés de la paternid

naturgl es una ley de 1912. Antes de ese afio, un extranjero nz odn’l .
Franc'a Intentar una accién para la investigacién de la paternidgd z;aten
ral. Tampoco lo podian los franceses. Pero, si la accién de investi i
de la Patzrnidad natural habia sido entablada con éxito en el extragj'czon
nada impedia su ejecuc’én en Francia. Y la razén es ésta: en el rJ‘ %
caso se trataba de hacer nacer en Fancia un derecho, mientras uf elmei
segundo caso se trata de hacer valer en Francia un dérecho ya a(c]iquirlilds

Leyes que dan lugar a contlictos

Pgeden dar lugar a conflictos cualquier clase de leyes, tanto qu
ha dicho que el Derecho Internacional Privado es un verd;dero m’ic(go: ze
mos juridico. Las mas importantes son las siguientes: leyes civiles co i
xrfa’arciales, sobre todo las referentes al matrimonio, al divorcio, a la};iliz-
cién .Iegitima o natural, a las tutelas, a las sucesiones y a los co£1trat;>s (o :
m.erc1ales. Pero también pueden dar lugar a confl'ctos las leyes - enalec;-
Ejemplo, la infraccién cometida en el extranjero podra ser perse }zn'da en“‘
Colombia? También pueden dar lugar a conflictos las leyes adm?nistrati~
vas, las leyes industriales (marcas y patentes registradas en el extranje-

ro), las 1 et
ci‘c’zn).as eyes laborales, las leyes fiscales (problemas de doble tributa-

Dominios a los cuales se extienden los conflictos de leyes

Los autores hablan de cuatro campos a los cuales pueden extenderse
los ;onﬂictos de leyes. En efecto,-hay conflictos internacionales conflic-
tos mtenprovlin»ciales, conflitos coloniales y conflictos de anexié’n.

1? Conflictos Internacionales. Son aquellos que se presentan entre
las leyes de Estados independientzs. En ellos hay dos soberanias frente
a frente. Pero esto no significa lucha entre las dos soberanias una de las
cuales saldria victor osa y la otra vencida. En e] estado act1'1a1 del De-
recho Internacio_nal Privado, cada Estado, dentro de su territorio fija

los lim:tes denro de los cuales considera conven'ente la aplicacién éle la

le.y extranjera. Asi, por ejemplo, Colombia fija de una manera indepen-
dler.lte hasta dénde es aplicable Ia ley extranjera dentro del territor'o
nacional. De esta manera, puede hablarse de un Derecho Internacional
Privado Colombiano. Esta expresién, extrafla y contrad ctoria, designa
el sistema que la leg'slacién colombiana ha adoptado para resolver los
conflictos de leyes, o d'cho en otras palabras, las leyes extranjeras que
el Estado Colombiano considera conveniente admitir.
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Sin embargo, la absoluta independencia de los Estados para fijar,
dentro de sus tert:torios, las reglas extranjeras aplicables, esta limitada
de dos maneras: en primer lugar, por los tratados que el Estado en cues-
tion haya suscrito. Y en segundo lugar, por el minimun de derechos que
todo pais civilizado debe conceder a los extranjeros.

2¢ Conflictos interprovinciales. Aqui debemos suponer la existencia
de un Estado federal, dentro del cual cada uno de los Estados componen-
tes tiene su propia legislaciéon, muchas veces muy distinta a la del vecino.
Ejemplo: En los Estados Unidos, el Estado de Lu'siana tiene una legis-
lacién de origen francés, mientras que el Estado de New York tiene una
legislacién de origen inglés. Entre las leg'slaciones de esos dos Estados
pueden presentarse conflictos analogos a los conflictos internacionales.

Los conflictos interprovinciales tamb’én pueden presentarse en un Es-
tado unitario, con pluralidad de legislaciones. Ejemplo: en la Francia de
antes de la revolucién, existian muchas costumbres, segtin la provincia, la
costumbre de Paris, la de Orleans, la de Bretafia etc. Entre esas costum-
bres podian presentarse conflictos similares a los conflictos internacio-
nales.

Los conflictos interprovinciales son mucho menos dificiles que los
internacionales. En efecto, en estos tltimos hay dos soberanias en pre-
sencia, cada una de las cuales tiene un sistema distinto de solucién; por
‘el contrario, en los conflictos interprovinciales, s6lo hay una soberania,
la cual puede, en principio, imponer una solucién unforme.

3¢ Conflictos coloniales. Estos conflictos pueden presentarse en los
siguientes casos: a) en los paises sometidos al régimen de capitulaciones,
tal como existia en Turquia, Egitpo, Siria e‘c. Por capitulaciéon se entien~
de un regimen jurid’co mediante el cual se conviene que ciertos extran-
jeros domiciliados en ciertos paises no cristianos quedan sometidos, no
a la jurisdiccién ordinaria de esos paises, sino a la jurisdiccién de sus
respectvos cénsules. El régmen de la capitulaciones, ofensivo para el pais
sometido a ellas, ha desaparecido hoy casi completamente.

b) En ciertas colonias y protectorados se aplican a la vez, en el m’s-
mo territorio, dos legislaciones: la legislacion de la metrépoli para los
ciudadanos de ésta, y la legislacién indigena para los nativos de la colo-
nia. De la dual'dad de legislaciones puede surgir un confl'cto de leyes.

Pero, en la practica, estos problemas no son muy graves, porque sélo exis-~
te una soberania, la cual puede dar una solucién uniforme a los conflictos.

4° Conflictos de anexién. Surgen estos conflictos cuando, a conse-
cuenc'a de una anexién territorial, las leyes del pais anexante se hacen
extens'vas al territorio anexado.
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En caso de anexién de territorios pueden pesentarse las s'guientes
situaciones:

a) El pais anexante, en el tratado en donde se estipula la anexién,
contrajo obligaciones con respecto al territorio anexado. En este caso, in-
dudablemente debe cumplir con esas obligaciones. Ejemplo: En el trata-
do de paz celebrado por Ital'a con las potencias aliadas en 1947, se obligé
Italia a conceder a los habitantes alemanes del Tirol meridional una com-
ple‘a autonomia administrativa y a respetar su lengua.

b) También puede suceder que el pais anexante no haya contraido
ningin compromiso con respecto al terr'torio anexado. En este caso, el
pais anexante regula con entera independencia la manera de resolver los
conflictos de leyes que surjan entre sus propias leyes y las leyes que re-
gian en el territorio anexado. Si el pais anexante y el terr torio anexado
pertenecen a un mismo tipo juridico, los problemas no son demasiado
graves. Pero, si pertenecen a dos tipos de derecho completamente distin-~
tos, los problemas son gravisimos. Después de la segunda guerra mun- .
dial se ha tenido la triste experiencia, cuando la URSS, al anexar vastas
extensiones de territorio en la Europa Oriental, y atin paises enteros, co-~
mo es el caso de los paises balticos, resolvié el problema anterior con una
brutalidad maxima. expulsando en masa a los habitantes o trasladandolcs
a otros territorios
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