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Desde hace muchos afios se ha venido debatiendo en Colombia acer-
ca de la urgente necesidad de orientar la produccién agricola hacia un
mejorestar de las clases campesinas del pais, que son la mayoria de la
poblacién. Esta necesidad se acentué en forma mas notoria cuando la
industrializacion del pais trajo consigo una mayor diferenciacién entre
las clases campesinas y las clases obreras de la c'udad. Estas dltimas no
s6lo empezaron a gozar de mejores salarios, sino que una serie de pagos
adicionales y ciertas garantias para el trabajador y su familia, especial-
mente en el campo médico y odontolégico, les colocaban en situacion
privilegiada frente al trabajador rural. Por otra parte el cédigo labo-
ral dictado en los ultimos afios vino a acentuar mas la diferencia con la
consagracion de ciertos derechos que dieron mas seguridad al trabaja-
dor urbano y a su familia, en el trabajo y fuera de él.

Entre tanto la gran masa de la poblacién campesina continuaba so-
metida a un salario de miseria, mientras su famil'a, por lo demas numero-
sa, sucumbia en medio del hambre y de las enfermedades. La condicién
de esclavos de la gleba si bien no estaba consagrada juridicamente, al me-
‘nos se desprendia de su misma situacién econdémica.

El trabajador escasamente alcanzaba a produc’'r para su patrén, si
se de trataba de trabajadores independientes, l'amados juridicamente
aparceros o arrendatarios. Mientras tanto la famil’'a carecia de los mas
elementales cuidados médicos y odontolégicos y las enfermedades endé-
- micas del pais hacian mas grave la situacién, unida a la desnutricién con-
secuencial a su misma situacion.



La violencia en los tlt'mos afios contribuyé por demés a hacer la
codicién del trabajador rural mas desconsoladora y contribuyé a agra-
var la situacién de por si de miseria.

Ante esta situacién empeorada por el aumento creciente de la pobla-
cién y una agricultura de tipo primit'vo, con una terrible desigualdad en
el ingreso entre las clases méas favorec'das y las desfavorecidas de la for-

tuna, se inicié un movimiento en favor de un mejoramiento de las condi- °

ciones del trabaj ador rural s'n tierra, sin educacién y sin proteccion del
Estado.

La postrac'én de la economia en general se atmbma a esta situa-
cién de desnivel econémico y era necesario corregirla para poder alcanzar
un verdadero desarrollo de la economia y asi lograr un mejor standar
de vida para el pais en general. Dado que esta s'tuacién es comin en
toda Latinoamérica. LalLs reformas recomendadas son especialmente tri-
la butaria y la reforma agrar:a.

Se mir6 mas que todo al aspecto social del problema. En efecto se
trataba de mejorar la situacion de los trabajadores rurales que vivian en
situacion de miseria, como se dijo.

Sinembargo, al recomendar la reforma en la tenencia de la tierra,
no se pensaba. cuando se discutia, en las consecuencias econdémicas que
ella traeria consigo y la manera de llevarla a cabo y lo que en verdad
gomprenderia la reforma. De ahi que la oposicién a ella se hacia mas des-
de el punto de vista del interés politico del momento que con un verdade-
ro sentido socio-econémico. “

Sinembargo el problema del campesino colombiano no puede mirar-~
se aisladamente dzl total de la economia del pais. Es légico que siendo

-la economia del pais un todo integrado por una serie de partes, todas per-
tenec’entes al mismo engranaje, cualquier intervencién en una de ellas
repercute indudablemente en el total. : ‘

Lo que interesa, por lo tanto, es aumentar el nivel de vida del pueblo
en geneial, y ello sélo se consigue cuando se aumenta la productividad
_por persona en todas las actividades econém’cas del pais y esta mayor
productividad sélo se logra con un adelanto tecnolé gxco en dichas activi-
dades.

Ya se ha hablado del tremendo atraso tecnolégico de nuesira agri-
cultura, los medios de cultivo son todavia rudimentarios, las semillas em-
pleadas son' de calidades inferiores, la conservac'én de los suelos y la

ctacién de cultivos no existen, por lo tanto es necesario procurar estos
adelantos para alcanzar la productiv'dad deseada.

Ya sabemos del crec' miento tan acclerado de la poblacién, que trae
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.consigo por lo tanto una mayor afluencia de persona$ a la actividad eco-

némica, es decir, afio tras afio hay un mayor nimero de brazos disponi-
bles que salen a competir por las oportun'dades de empleo que se les
presentan. Esta afluencia es mayor en el campo agricola, en donde fami-
lias muy numerosas tienen que vivir de pequefias parcelas que no alcan-
zan a darles para su minima subsistenc a.

Por otro lado la gran competencia en el mercado de brazos en la agri-
cultura envilece los salarios de los trabajadores campesincs, que tampoco
podrian ser mas altos dado que los escasos rendimientos agnicolas,en v's-
ta de los métodos primitivos empleados, no permiten mejorarlos.

" Los métodos sugeridos para remediar esta s'tuacién de los hombres
del campo parece no solucionarfa el problema por si solo, antes lo agra-
varia Si no se complementa con ofras medidas, especialmente con una in-
dustr'alizacién rapida del pais. ;

En efecto se ha recomendado una redistribuciéon de las tierras por
med'o de una reforma agraria, con terminacién del minifundio, y ayuda
técnica y crediticia para los campesinos ademas de los servicios existen-
tes de fomento agropecuario.

Para que dicha reforma sea eficaz no debe I'mitarse a la simple re-
particién de tierras, sino que debe prestarse la debida asistencia técnica
y crediticia. S'nembargo una vez que se haya realizado o avance en su rea-
lizacién, lo que se ha hecho en verdad es la creacién de una ‘ntensa com-
petencia entre un mayor nimero de productores con rend mientos supe-
riores por hectarea, dado el mejoramiento técnico y la explotacién a una
escala nacional, con la consiguiente desmejora de precios por la mayor
oferta de productos y en consecuencia con una desmejora en los ingre-
sos de los productores.

Antes de hablarse de reformas en la tenenc'a de la tierra ya se ha-
blaba de la necesidad en la tecnificacién de la agricultura, mejoras de se-
millas, compra de maquinaria y por consigu'ente explotacion de las tie-
rras bajas y planas. Esto trajo consigo, como es légico, ina competencia
también entre la agricultura de subs'stencia y la agricultura comercial
que se implantaba con su produccén con destino al mercado y mayor
productividad. La agricultura de susbsistenc'a, localizada en las tierras
quebradas y por consigu ente imposibles de mecanizar, con un régimen de
tierras de m‘nifundio da por resultado una baja productividad y en con-
secuencia bajos ingresos para los productores creandose en muchos ca-
sos un empleo disfrazado o sub-empleo en estas zonas. Esta situacién se
agrava mucho méas con la competenc'a enire la agricultura comercial de
que se ha hablado y la agricultura de subsistencia.

Como es en verdad necesario tecnif car la agricultura para conseguir
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mejores rendimientos por unidad cultivada, y como ello trae indudable-
mente la liberacién de mano de obra, ademas que hace una competencia
muy desigual a la agricultura de subs’stencia, especialmente de vértiente,
con la imposibilidad de mejorar las cond ciones de vida del campesino, es
necesar’'o crear empleos alternativos para dichos trabajadores, a fin de
emplear a los desplazados y de proporcionar un mejor standard de vida
para los que estan dedicados a la agricultura de vert'ente o de subsisten-
cia.

De manera que a la par que se desarrolle una reforma en la tenencia
de la tierra y una tecnif.cacién de la agicultura, se imponen otras medi-
das de orden econémico con el fin de absorber la poblacion desplazada
o no productiva del campo. Esa solucion sélo la puede pxoporcwnar la
industrializacion.

Estas ideas acerca de la politica agraria que debe segu'rse especial-
mente por lo que respecta a un complemento en una industrializacién ra-
pida del pais, no han tenido la acogida que fuera de desearse y antes bien
se han recho acerbas criticas a ella. Mr. Currie ha s'do el promotor de
ellas, especialmente en su plan llamado “Operacién Colombia”. En éste
¢l propugna por una industrializacién rapida del pais para emplear el gran
ntimero de brazos cesantes de la agricultura. La forma de llevarla a cabo
seria el traslado masivo de gran parte de la poblacion rural a los grandes
centros urbanos escogidos previamente para emplearlos micialmente en

la construccién de vivienda y asi incorporarlos a la economia monetaria

creando una demanda efectiva sobre bienes y servicios, lo que haria ne-
cesario un empleo mas intenso de los factores de la produccion. Una vez
ocupados éstos plenamente, se requiriran nuevos ensanches y absorcion
de mano de obra, lo que aumentaria los ingresos de estas personas em-
pleadas y que estaban subempleadas en la agricultura, lo que, a su vez,
aumentaria la demanda efectiva continuando asi el ciclo de un mayor em-
pleo. Es légico que al desplazarse mano de obra del campo hacia las ac-
tividades industriales, seria necesario reemplazarla, por medio de la me-
canizac’én, intensificando ademas la producc'én, utilizando mejores tie-
rras y mejores técnicas, abonos y semillas mejoradas.

Ha sido en este punto la mayor critica al plan “Operaciéon Colom-

bia”. Se considera que ésta requeriria una alta inversién que el pais no
estaria en condic’ones de afrontar, ya que esta inversién no se limtaria
a bienes de cap’tal para la industrializacién, sino que serian necesarias
fuertes inversiones para la mecanizacién agricola. A ésto se podria res-
ponder que de todas maneras, la industrializacién del pais y su desarrollo
econémico implican grandes sacrificios, si se quiere alcanzar un nivel de
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vida alto para el pais. Ademas, las inversiones contarian con los d'neros
que se economizarian por llevar una serie de obras sociales a la poblac'6n
rural, tan diseminada en todo el territorio nacional, entre otras las vias
de comunicacién para sacar sus productos al mercado, les puestos de sa-
lul, educacién, electrificacién, etc. ‘
También se ha dicho que el traslado masvo de la poblacién rural
vendria a agravar el pioblema de vivienda y servicios en las ciudades
donde ésto se realiza. Sinembargo la "Operacién Colombia” t'ene comc
base la construccién de viviendas con el fin de empezar el.ciclo de nuevo
empleo de brazos. Ademas este problema de la vivienda urbana tarde
o temprano hay que solucionarlo, pues hay una tendenc'a al desplazamien-
to del campo a la ciudad, como ha ocurrido en otros paises y es el caso
de Colombia. En reciente trabajo del Centro de Estudios sobre Desarro-
llo Econémico de la Universidad de los Andes, t'tulado “Proyecciones
de Poblacién y Métodos Empleados 1..951 - 1975", autores Rafael Prie-
to D. y Francisco Ortega, publicado en Revista del Banco de la Repii-

‘blica, Octubre de 1.962, P.P. 1236 - 1241, se lleg6 a la conclus'én de que

la poblacién rural se desplazaria hacia la ciudad en un porcentaje consi-
derable, para llegar a ser un 39..59; del total en 1.975, cuando para 1.963
la poblacion rural se calcula en un 51.89%;, de manera que la “Operacién
Colomb'a”, como se advierte en ella, sélo tiene por objeto acelerar ese pro-
ceso, valiéndonos de los conocimientos que se tienen y las experiencias
de otros paises.

Por ltimo los impugnadores de la “Operacién Colombia” han dicho
que esta es s6lo la manera de distraer el ‘nterés del ptblico y del Estado
en la Reforma Agraria que ahora se pone en marcha. Han habido otra
serie de criticas pero atincuando de algtin peso, son de menos importan-
cia que las enunlciadas.

Se ha dicho que el problema que existe en el pais es un problema

' social que debe resolverse mas con este criterio que con un criterio eco-

némico. La realidad del pais, d'cen los sostenedores de esta tesis, es que
hay un ejército de desposeidos y de pequefios propietarios que apenas si
derivan su subsistencia de las pequefias parcelas cultivadas y que en cam-
bio un escaso niimero de personas detentan el mayor porcentaje de las
tierras cultivadas del pais. Existen pues dos extremos con respecto a la
tenencia de la tierra, los mas que apenas poseen un escaso porcentaje de
esas tierras cultivadas y los'menos que poseen un gran porcentaje de ellas.
Si lo anterior es completamente cierto, no quiere decir que pueda
desconocerse el factor econdmico en la soluc'én de este problema. Pues,
de qué valdria a nuestro campesino un pedazo de tierra, mas o menocs
grande, si sigue llevando el peso de la miseria sobre sus espaldas?
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