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FEDERICO 11 DE SUABIA E O NASCIMINTO
DO ESTADO MODERNO

Manuel Garcia-Pelayo
Revista Brasilera de Estudios Politicos.

La Revista Brasilera de Estudios Politicos, publicada bajo los aus-
picios del Consejo Universitario de Minas Gerais, ha incluido, en su ex-
celente coleccion de Estudios Sociales y Politicos, la magnifica monografia
de Manuel Garcia-Pelayo titulada: “Federico II de Suabia y el nacimien-
to del Estado Moderno”, la cual nos proponemos comentar en las lineas
siguientes. _

Ante todo unas breves palabras sobre Manuel Garcia-Pelayo. Su
nombre es muy conocido para los estudiosos de derecho ptiblico, puesto
que todos han leido su tratado de “Derecho constitucional comparado”,
cuyas ediciones suman el nimero de cuatro o cinco. Garcia-Pe'ayo es del
nacionalidad espafiola. Actualmente profesa en la Universidad Central
de Caracas,'donde tuve el placer de conocerlo en abril pasado. Otra obra’
suya, bastante afin a la anterior, es la titulada: “EI Imperio Britanico”, en
la cual insiste en su tema predilecto de investigacién de la organizacion
politica. La responsabilidad cientifica, la riqueza de informacién bibliogra-~
fica, la capacidad de investigacion y de comprension de las estructuras
politicas tipicas, la claridad de la exposicién y la objetividad de pensa-
miento, que posee Garcia-Pelayo como dotes peculiares de su personali-
dad, hacen de él uno de los tratadistas mas aventajados de derecho cons-
titucional en lengua castellana.

El estudio monografico titulado: “Federico II de Suabia y el naci-
miento del Estado Moderno”, que ha sido traducido al portugués por el
Prof. Amilcar de Castro y publicado por la Revista Brasilera de Estudios
Politicos’, es una investigaciéon de primera mano llevada a cabo con pro-
fusién bibliografica y con esmero cientifico. Garcia~Pelayo es el primer
tratadista de derecho constitucional que aborda tan inieresante tema de
manera frontal y seria. Su estudio monografico bien puede estimarse co-
mo un modelo del género en la ciencia del Estado. Y también como una
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contribucién efectiva a la investigacion de los origenes del Estado mo-
derno, fenémeno politico que hoy lo miramos o como una amenaza o como
una esperanza de salvacion.

En un folleto de poco mas de un centenar de paginas, Garcia-Pe-
layo nos brinda un estudio completo de la personalidad de Federico Il de
Suabia y del Estado Siciliano fundado por ¢él. Federico II y su obra de es-
tadista, tales son los puntos centrales de su investigacién .

Federico Il de Suabia (1194-1250) es una de las figuras mas im-
presionantes de la historia. Burckhardt lo llama “‘el primer hombre mo-
derno que subi6 al trono”; Kantorowicz,, “el fundador de la primera mo-
narquia absoluta de occidente”, cuyo Cédigo - Las constituciones de Mel-
fi - “es el registro de nacimiento de la burocracia moderna’’; Hans Freyer
considera su obra como “una anticipacién profética e inaudita del Estado
de la época moderna” (p. II).

Pero la personalidad de Federico Il no se limita al aspecto politico .

- Fue ademas uno de los hombres mas cultos de su época por la universa-
lidad de sus conocimientos, el espiritu critico y la curicsidad insaciable
de saber que le animaba. Su influjo, afirma Garcia-Pelayo, ““fue en algu-
nos casos decisivo y en oiros grande, en lo que respecta al desenvolvi-
miento de la literatura latina seglar, a la creacion de la escuela lirica italia-
na, a la propagacion de la filosofia arabe-aristotélica y a la formacién del
espiritu de observacién que constituye la base del saber cientifico moder-
no” (idem). A la gloria de estadista y gobernante singular, sumé la de
hombre culto. Tal vez se le puede comparar en otra escala y bajo otro sig-
no con su contemporaneo Alfonso el Sabio.

La personalidad de Federico II contiene elementos innovadores de
facil calibracién. Meditando sobre la dualidad de gobernante y sabio de
su biografiado, dice Garcia-Pelayo: “Estamos delante de un nuevo mo-
delo de gobernante; no es que la sabiduria no mereciese consideracién por
parte de los principes medievales, antes, por el contrario, habia una rica
literatura sobre “Espejos de principes” destinada a ensefiar al gobernan-
te su oficio. Pero tratabase de una sabiduria que tenia como presupuesto
_la practica de las virtudes cristianas, al paso que ahora nos encontramos
con un concepto del saber politico, no sélo dirigido al ejercicio de la vir-
tud sino también al conocimiento de las cosas como son. Era ya el princi-
pe sabio, que desedba Maquiavelo, no obstante su creencia de ser agente
de la Providencia y fuente de la justicia, el objetivo préximo de la virti
maquiavélica” (p. 42) .

Gazrcia Pelayo ha estudiado con lujo de detalles el Estado siciliano.
Primero sus presupuestos, sequndo la idea politica de Federico Il y ter~
cero la estructuracion estatal. Corresponde a los presupuestos el estudio
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del Estado como empresa racional, de las formas medievales de organi-
zacion politica, de la estructura social del reino de Sicilia, del reino nor-~
mando-siciliano y del nuevo orden de Federico II. Corresponde a la ideai
politica de Federico II el estudio del origen, justificacion y naturaleza del
poder politico; los fines del poder politico; la idea del derecho; la admi-
nistraciéon burocratica, la responsabilidad y los limites del poder. Y co-
rresponde a la estructuracién del Estado el estudio de la extincién de los
poderes intermediarios, el monopolio de la violencia o fuerza legitima, las
garantias de la paz y de la justicia, la proteccion igual y la distincién es-
pecial, la organizacién econémica y la organizaciéon burocratica.

No es poco lo que se podria comentar sobre cada uno de estos te-
mas y puntos tan magistralmente tratados por Garcia-Pelayo. Por la in-
dole de esta nota bibliografica nos limitados a destacar lo mas original y.
peculiar de la estructuraciéon del Estado que se le puede atribuir a Fede-
rico II. Signo propio del Estado moderno en sus origenes y en oposiciéon
a la organizacién politica medieval, es la centralizacién del poder y la con-
secuente eliminacién de los grupos de poder intermediarios tales como la
nobleza, las ciudades con su gobierno local auténomo y el clero. Signo
propio del Estado moderno es también el monopolio de ia violencia o fuer-
za legitima. Conocido de sobra .es el hecho de que en la Edad Media se
justificaban las venganzas privadas. En el reino siciliano, el Estado se
arrogé el monopolio de la violencia legitima: Nadie podia vengar la in-
juria por su propia mano ni promover la coaccién, antes por el contrario
todos tenian que defender sus derechos ante los funcionarios judiciales
competentes. Los condes, barones o cualquiera que promoviese la ven-
ganza privada, era condenado a muerte y confiscados sus bienes. La ex-
clusién de la violencia fue asegurada por la prohibicién del uso de”armas
por los particulares, salvo cuando los burgueses y caballeros estuviesen de
viaje.

Pero donde sube de punto la originalidad del Estado moderno fren-
te a la organizacién politica medieval, es en el establecimiento de la bu-
rocracia. El Estado moderno, anota Garcia-Pelayo, especialmente en su
versién absolutista, se formé paralelamente al desenvolvimiento de la ad-
ministracién burocratica. Con el reino siciliano de Federico II, ha dicho
Mitteis ,por primera vez en la Edad Media, todo el Estado se sustenté so-
bre una burocracia puramente seglar, rigurosamente disciplinada y edu-
cada en obediencia incondicional (p. 77).

Tal es en sintesis el contenido del libro comentado. Seria muy ttil
su edicién espafiola para mayor difusion de las 1deas sobre los origenes

del Estado moderno.
B. Mantilla Pineda.
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TEORIA DE LA VALORACION JURIDICA

José Manuel Delgado Ocando.
Publicacion de la Universidad del Zulia.

José Manuel Delgado Ocando es un joven jusfi'ésofo que profesa
filosofia juridica en la Facultad de Derecho de la Universidad del Zulia
en Maracaibo, Venezuela. Para mi fue un honor conocerlo personalmente
en Washington con motivo del V Congreso Interamericano de Filosofia
en julio de 1957 y tratarle en dos ocasiones posteriores: una en su pa‘ria
y otra en San José de Costa Rica. Por estas poquisimas entrevis‘as y por
la lectura de sus escritos, me he formado de Delgado Ocando el mejor
concepto. He podido apreciar en él una clara inteligencia, una seria pre-
paracién cientifica y filoséfica y una vocacion definida para la investiga-
cién y la creacién en el campo de la filosofia juridica. Su labor de profe-
sor y su produccion de tratadista son plenamente satisfactorias.

Delgado Ocando ha hecho hasta ahora varias publicaciones de la
materia que profesa. Conozco dos obras suyas por lectura cuidadosa y
estudio indispensable. Las “Lecciones de filosofia del derecho”, que tuvo
la bondad de obsequiarme en Washington, y la “Teoria de la valoracion
juridica”, objeto del comentario presente. ‘

El propésito enunciado expresamente de ‘“Teoria de la valoracién
juridica” es hacer un estudio mas aporético que sistematico de la proble-
matica axiolégico-juridica desde el punto de vista de un positivismo esti~
mativo. No obstante lo arduo del tema, Delgado Ocando ha logrado con
éxito el objetivo propuesto porque ha sabido encontrar los esco'los y difi-
cultades y tratar de superarlos y esclarecerlos. La aporética en verdad no
consiste en otra cosa que en tener conciencia de los problemas y tratar de
resolverlos.

“Teoria de la valoracion juridica” es un libro breve en extension
(poco mas de cien paginas) pero riquisimo en comprensién. Comprende
el estudio de tres temas: Concepto del derecho; actitud filoséfica frente al
derecho y arte y ciencia del derecho.

Delgado Ocando trata de esclarecer el concepto del derecho por
via reductiva o en otras palabras, indicando progresivamente lo que
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no es derecho. "Esta reduccién, dice, se puede practicar en varios am-
bitos: el normativo, en el natural-empirico y en el metafisico” (p. 9). El
derecho presenta conexiones con elementos extrafios a su naturaleza tales
como la moral, los usos sociales, la religion y la arbitrariedad. La teoria
del derecho es la reduccion de estos elementos, pero sin nienoscabo de las
conexiones citadas. y

Las conexiones del derecho con la moral constituyen un tema in-
agotable en la historia de la filosofia del derecho. Recurriendo exclusiva-

mente al caracter normativo de la moral para distinguirlo del derecho,"

Delgado Ocandc llega a las conclusiones siguientes: 1°) La norma es esen-
mente heterémana; toda autodeterminacién desaparece; 2¢) La norma
moral es auténoma: su obligatoriedad no se nos impone desde afuera: en
los sistemas autonomos. conocimiento y reconocimiento son el mismo acto;
3¢) Por lo menos, dentro del sistema kantiano, la idea del valor intrinseco
del imperativo moral no resuelve nada, porque dicho imperativo es apenas
la propia voluntad en su momento abstracto; 4°) El relativismo axiolégico,
es perfectamente compatible con la autonomia ética si bien, en este caso,
la obligatoriedad desaparece: 5°) Si esto no es correcto, la moral no es
nada distinto de la voluntad misma, ya que lo que se llama normatividad
ética es la abstraccion de los momentos valiosos de la voluntad conside-
reda (pud2)s

Sobre el caracter normativo de los usos sociales. tan debatido, su
conclusién es que ‘el hombre no esta ni facultado ni obligado por el uso,
sino simplemente expuesto a la reaccién social (de caracter puramente
psicolégico) que su conducta pueda causar en la conciencia colectiva. . .
y que el uso social debe ser reducido empiricamente”, porque su lugar no
esta en la cultura sino en la naturaleza (p. 14).

La arbitrariedad es la "i'egadidad sancionable’. La doctrina tra-
dicional habla de los siguientes caracteres del acto arbitrario: 1¢) La ar-
bitrariedad se caracteriza por la irregularidad caprichosa de quien ejerce
la suprema potestad en el Estado; 2°) Por darse fuera de toda regularidad
normativa, el acto arbitrario es irreparable (p. 16). Delgado Ocando
examina por separado cada uno de estos caracteres. Luego examina tam-
bién las soluciones que ofrecen al respecto la teoria pura del derecho y la
egologia de Carlos Cossio. ’

Las conexiones existentes entre derecho y religion las plantea Del-
gado Ocando en los términos siguientes: Es normativa la religién? Tratan-
dose de la religién positiva piensa que esto no es discutible. El punto cen-.
tral de la normatividad religiosa se encuentra en la aporia planteada por
Welzel: Ha sancionado Dios la ley porque es ley, o es ley porque Dios la
ha sancionado? En el fondo.se trata de indagar si la ley esta en Dios o es
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dada por Dios. Una vez aclarado este punto, sefiala las conexiones y di-
ferencias entre derecho y religién.

El el capitulo II titulado: Actitud filosofica frente al derecho, Del-
gado Ocando discute problemas de gran interés para la filosofia juridica,
tales como: Visién dogmatica y visién critica del derecho; los supuestos
de la interpretacién filoséfica del derecho; el problema de la jerarquig
axiolégica; ciencia y sabiduria como concepciones del mundo; la {n§uf1-
ciencia de la 16gica para resolver los conflictos éticos intersistematicos;
democracia politica y relativismo estimativo; la funcion de las ideologias.

La aclaracién del problema de la vision dogmatica y vision critica
del derecho es fundamental. En la primera el jurista “debe adoptar frente
a la norma creada por el 6rgano, una actitud objetiva y neutral, vale de-
cir, de absoluto respeto a la norma (como dato que se impone desde fuera
y cuya estructura no le es dab'e modificar o construir) . Si se.parte de
esta actitud inicial, la que, por lo demas, no es privativa de la Jurispruden-
cia sino de cualquiera disciplina cientifica, el jurista estara én condicio-
nes de hacer ciencia y de ofrecer, como los investigadores de o,tros secto-
res del saber humano, resultados objetivamente verificables™ (p. S0l &
La visién critica del derecho nace de una actitud distinta. Nace nada me-
nos que de la actitud filoséfica. Sabido es que la filosof::al es por esencia
problematica. La vision critica del derecho nos da la fuoslofxaljurldllca.
“Ninguna rama de la filosofia, dice Delgado Ocziufdo, esta mas ur‘glda,
a nuestro juicio, del rescate de la genuina actitud critica que la.fll(.)SOfla del
derecho; no solo porque el abuso,metafisico ha llevado al jurista a las
construcciones mas absurdas y divorciadas de la realidad, sino porque el
“natural nudo filoséfico” de que habla Warnock, se hipertrofia en manos
del jurista que, cegado por el esplendor del cientifismo, ha trasladadg sin
medida ideas y términos completamente extrafios al mundo normativo

(p 40).

En el capitulo III titulado: Arte y ciencia del derecho, encontramos
los' topicos siguientes: Leyes humanas y leyes naturales; pronlonga;lon
técnica de la jurisprudencia cientifica; el logos de lo razcn:';lble en la doc-~
trina de Luis Recaséns Siches; la creacién juridica y la vigencia del de-

S Es de capital importancia para el saber juridico la distincion enFre
norma y ley natural. Hoy se ha llegado a ver en la primerz.a‘ una pres;ruf-
cién y en la segunda una descripcion. Para la comprensién ?a?al ela
norma son necesarios 'os conceptos de validez, vigencia y positividad, que
en el libro comentado los encontramos analizados con primor. :

B. Maﬁtill’a Pineda.
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