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EL IDEAL BOLIVARIANO EN MATERIA
DE GOBIERNO

Gustavo Espinosa Jaramillo

PLAN DEL TRABAJO:
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2-. Pensamiento;
3- Ideal pelitico;

Apéndice-Proyectos Monarquicos;
4-- Recapitulacién. ;

INTRODUCCION

Bolivar fue el vertice, el punto de afluencia de numerosos cami-
s de Indoameérica, el recipiente de ja labor de heterogéneas y sufridas
encias, la culminacién de un largo v accidentado periplo en parabo-
. que venia trazandose desde casi una centuria atras y que alcanzé su
to culminante en 1810. Periplo trazado con mas o menos intuicién
mas o menos deliberacién, y en todo caso gracias a que el pueblo ha-
hecho conciencia en la disyuntiva, ya que las revoluciones y las in-
endencias s6lo se hacen “cuando el pueblo mismo entra en el escena-
circunnavegacion que en su primera fase encauzaron distintos ni-
leos directrices de avanzada hasta la “generacién ignea”, y que luzgo
| tropel recolector bolivariano llevé hacia la cosecha madurada de
inexhausta concentracién de efectivos pro—emanciptcién.

Quiza aparezca ambicioso aludir de este modo a las generatrices
dicionantes de la gesta bolivariana, por querer aunar en un haz su-
~dispersos por América y al parecer ajenos a la situacién de la Ca-
ia de Venezuela y del Virreinato de la Nueva Granada. Pero si
en es cierto que cada region tiene sus condicionantes propios, no lo es

108 que unas a otras se interrelacionan y se influyen con mas o me-
0s intensidad a través de sus gentes que viajan y comercian o de sus
uciones, a mas de las identificaciones que entre el'as surjen por
a del equilibrio maravil'eso de leyes macrosociolégicas, en un a mo-
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. Pero se le ha rodeado de una aureola carismatica que enferma, y
hombre, el intrépido, e. aventurero de excelsas virtudes se ha disecado
un tabt sagrado para la majesiad republicana. Y ecto dafia, porque
el héroe se comprime en un molde de estereotipados perfiles, tal cual
arece en las monedas, en los bronces, sin emocién, sin contradicciones,
puro que resulta insulso, dechumanizado. Los mas de los que escri-
sobre él lo hacen pen-ando permanentemente en el simbolo, en esa
eacion cuasi mitica que resulta del paso de los afios, de la obra parcial
olvido, de la labor de la conciencia popular dada a la ensofiacién a
és de la tradicién oral, de la obra interesada y demagoégica de go-
srnos o de grupos, vy de la acumulacién de montafias de papel; y en
rte esta bien, porque los simbolos y los simbolismos se requieren para
vida de las naciones; pero cuando se busca al hombre y sus ideas hay
¢ prescindir de tanto aditamento post mortem, y tratarlo duro, y si
requiere ir a troche moche con él y todo lo suyo, buscandolo, y donde
consagre consagrarlo y donde yerre con su error dejarlo.

~ Tal he querido hacer con el Epénimo. No me impresionara su fi-
! triste —triste es el final de muchos hombres— ni el ditirambo exu!-
e que de generacién en generacién viene repitiendo y proclamando:
providencial”, “sin él todo se hubiera perdido”, "sélo &l podia realizar-
. Y asi me he preguntado, decidido a saber antes que a creer; fue en
idad el papel de este hombre decisivo?, fue el iinico en su tiempo que
y realizar tal papel?, no habria otros hombres en su tiempo iguales o
iza superiores que pudieran haberlo desempefiado?, impidié este hom-
que otros realizaran el papei que él desempefié?, tuvo una idea o una
ncepcién especial que le consagre? Estos, y muchos otros interrogan-
- me he planteado infinitas ocasiones, a medida que he ido explorando
ica y polifacética personalidad de Bolivar.

Ahora, en estas breves apuntaciones que me propongo, torno a
nquirirme: tuvo una idea o una concepcién especial en derecho poli-
que le consagre?, fue su ideal en materia de gobierno tan perfecto
no tantos han afirmado?.

A su modo, panegiriztas y detractores, que lcs ha tenido de todas
 tallas, ya hen respondido esto y maés, y a mi juicio de los que conozco
decir que todos han tenido su razén, su buena dosis de certeza, seglin
siciones de:de las cuales lo han apreciado. Para el caso, responderé
modo, conforme a mi, en virtud de la facultad que tengo de obrar y
uien soy.

Que fue grande, lo fue: “Genio por la virtud de su imaginacién
ora, de su prodigiosa intuicién y de su heroica tenacidad”; a’ decir
| profesor Luis E. Lépez de Mesa. Me ocuparé de eso, de lo descomu-

do de determinismo intergrupal. Imposible a-i hablar del hombre que en.
carnd el sentir de media América, y en quien se concentré toda la fuerzg
y el ensuefio acumuiados por inniimeros “quijotes” en largo cordén de
rebeldias, sin rebrujar por estas tierras su ascendiente ideal, su genealo.
gia animica en cuanto triunfo o insuce o de afan revolucionario sacudig
estos rincones del planeta.

Decia enantes que Bolivar fue vértice, concurrencia de caminos,
receptor de labores dispersas, cu'minacién de muchas ind:viduales com-
bustiones de antes de la gesta y en la empresa mirma. Y es porque —a
mi ver— antes que un caudillo, o un general afortunado, con su indiv:-
dualidad caracteristica y embiciones y actitudes singulares, fue un pan
que urgia, una necesidad que tenia que ser satisfecha, una unidad que
tenia que ser producida; aci, como comprimido por unas masas gigantes-
cas el conductor tenia que surgir, se’eccionado de entre los varios que
como al azar lanzan las ineluctables 'eyes de la mecanica social al con-
fuir sobre una o mas comunidades en un momento dado de su proceso
historico evolutivo.

Sencillamente, como en los grandes momentos de la civil’zﬂcion
occidental: el contacto de Grecia y Oriente con Alejandro; el surgimien-
to d2i Imperio Romano con Julio César; el Cristianismo con Jestis; el Is-
lamismo con Mahoma; la Revolucién Francesa con Napoleén; un hom-
bre ha surgido en el momento precico, en la circunstancia tinica que ja-
més se repite. Ese hombre sobre la obra de otros, valiéndose de la luci-
dez en las conciencias y de' ambiente creados con el esfuerzo, el dolor y
la sangre de quienes le han precedido en el sendero que elige a seguir,
surge, y como dotado de poderosa imantacién atrae hacia si lo mejor en
elementos materiales culturales y humanos, hace como una extracc:én,
le imprime 'a fuerza de su genio, y se lanza a realizar lo que tantos han
vislumbrado confusamente, y que él ahora ve claro y sir cortap:sas im-
posibles de cuperar. Es el momento “histérico”, los raros momentos que
han cambiado totalmente la faz de un mundo, que advertimos, podemos
analizar, anotar’es causas y consecuencias, pero a los que jamas hallare-
mos el POR QUE,

Bolivar dizta mucho de haber hecho todo lo que se le atribuye.
Cuando surgié, la gigantesca tarea preparatoria ya estaba hecha, la
empresa estaba lista; él mismo fue el gran producto de esa labor prepé-
radora. Faltaba el gran recolector, una gran energia que llevara adelan-
te la ava'ancha, un hombre que antes que por sus talentos valiese por su
voluntad de dominio y su olfato organizador. Y por ésto juctamente Bo-
livar descuella por sobre todos, a pesar de sus grandes errores, no obs-
tante sus defectos y sus mucha: pequefieces de hombre.




nal. sea lo que fuere, lo pequefio lo voy a ignorar. Hasta cierto nivel |a
vida de todos los hombres de todas las generaciones es idéntica, con ung
similitud que defrauda, y que halaga; superado este estrato las dimen-
siones se multiplican y difieren a cada dos pasos, vienen entonces lag
clases de hombres y los hombres de clase.

[ — PENSAMIENTO

a — La Carta de Jamaica.

El Bolivar de antes de 1815 no tiene importancia para el meollo
de este trabajo, pues sélo en éste ano advertimos en él una conciencia
politica definida. Antes, en ios manifiestos de Cartagena en 1812, ex-
presa su aversion al federalismo y su predileccién irrestricta por el cen-
tralismo, pero todavia no esboza lo que seria, por asi decirlo, su ideal en
materia constitucional. De @qui que empieze a buscar éste ideal en la re-
nombrada epistola profética.

En Noviembre de 1814 estuvo en Tunja presto a rendir informe
de su fracasada campafia en Venezuela. El Congreso fue benévolo, y cu
presidente, don Camilo Torres, le dirigio las palabras que le hicieron el
augur de la era bolivariana.

Brindandole la confianza anterior se le encomendé la toma de
Bogota, que estaba bajo la dictadura de Alvarez desde la prisién de Na-
rifio en Pacto. Luego se le envié a libertar a Santa Marta, pero en Car-
tagena el jefe de ]Ja p'aza don Manuel Castillo malquistado con él desde
Ciacuta —1813— le negé el auxilio que precisaba para el cumplimiento
de su misién, Puco sitio a la ciudad, pero reflexicnando y para evitar una
contienda intestina desde todo punto de vista desastrosa para la unidad
patriota débil todavia renuncié a los cargos v dignidades de que habia
sido investido, dej6 la direccion del ejército, y se embarcé para Jamaica,
cuando ya los cafiones de Morillo apuntaban hacia “la heréica™.

Alli produjo el mas universal de sus documentos, que encierra ja
pauta de toda su actividad posterior, y en la cual hace gala de sus indis-
cutibles dotes de sociélogo y de politico.

Han menudeado ias conjeturas cobre esta carta. A juicio de Emil
Ludwig no la dirigia a persona alguna, y sélo fue un baculo literario el
‘niciarla a manera de respuesta a un cupuesto amigo. Waldo Frank dice
que en realidad escribié tres piezas una de las cuales era la mentada Car-
ta, otra una posdata a ésta, y la tercera un estudio sobre el problema de
la raza en América ecpafiola, anotando que sélo dio a la publicidad las
dos dltimas Fl hijo del Genzral O’Leary al publicar las memorias de su
padre dijo haberla copiado de un periédico de Jamaica; Eduardo Arroyo
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meda y Luis Alberto Sanchez investigaron ésta asercién y llegaron a

conc,usion de que no habia indicio confirmador de que el documento

ubiese sido publicado. Los méas estan acordes en que de veras respon-

una carta que exict!6. Se conocen cuatro versiones, salvo ciertos de-

s idénticas. La mas aceptable se ha convenido es la del coronel Aus-

ja, quien es muy posible conocié el original o una copia procedente de
ricefio Méndez o de Leandro Palacios.

Fechada en Kingston el 6 de Septiembre de 1815 aparece dirigi-
, a un amigo, al parecer ing'és, quiza residente en la Isla, y en la cual
sponde a una serie de preguntas que éste le hace re'acionada: con las

iones del Nuevo Mundo y sus derroteros posibles.

Dice de los vejamenes cometidos por los espafioles desde su arri-
al continente; sefiala en la animadversién del crioilo v el aborigen ha-
el peninsular la fuerza incontrastable que operara 'a separacién defi-

tiva; alude a los torrentes de sangre que millares de patriotas han ver-

o, repasa la lucha simultanea que en indoamérica se libra, y no obstan-
os desastres de algunos sitios optimista no vacila en afirmar que al

n lograran su iibertad. Y entra, conforme a los deseos de su interroga-
(?) a conjeturar sobre el Nuevo Mundo.

Bien documentado, certero en sus juicios y apieciaciones, con
an tino discurre sobre pueblos y territorios. Considera estos palses en
tuacién analoga’a los que an:afio formaron el Imperio Romano a su des-
embracién, con la desventaja para los americano: de que el orden an-
rior a la invasién caste.lana habia sido desvertebrado y parcialmente
iquilado. Estudia la casi nula participacién de los indoamericanos en

estion politica y en ‘a administrativa, su extrafiamiento del ejercicio dzl
ymercio interprovincial y de toda aplicacién industrial, asi como su !-
itacion forzosa a la agricultura y a la ganaderia, concluyendo tras es-
s cogitaciones en “que América no estaba preparada para desprender-
de la metrépoli, como ctbitamente sucedié”. Destaca la identidad en-
los primeros pasos de las noveles nacionalidades y su coman anarquia
apacidad negativa para apreciar las circunstancias, explica sus fra-
'sos por el surgimiento de flos partidos politicos y la adopcién de “ins-
ciones perfectamente representativas”, lanzando ahi mismo y confor-
io hiciera en el Manifiesto de Cartagena duras criticas al sistzma fe-
al. Rechaza la posibilidad de una monarquia o un E-tado tinico en A-
rica, y abre la parte mas extrzordinaria de este documento, en la que
ono adquiere timbres proféticos de asombrosa certidumbre con el
nscurso de los afios.
: De México anuncia su futuro inmediato; primero un amago de

bierno democratico, luego el predominio de la casta miiitar, y por exi-
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gencias de ésta la monarquia criolla —el general Iturbide se coroné en
1822. De centroamérica advierte su futura organizacién federativa, y bien
sabemos que se confederaron entre los afios 23 y 51. Prevée con aqui-
lina visién !a importancia universal del Canal de Panama, que considera
cosa segura en el futuro, lo mismo que el incremento extraordinario que
tomarian las relaciones intercontinentales por su intermedio. De Nueva
Granada y Venezuela: vislumbra la creacién de ia repiiblica de “Co'om-
bia” como un homenaje al descubridor del Continente, y =u disolucién
tras la pugna entre partidarios de un gobierno centralizado y partidarios
de un gobierno federal; también hace la presentacién de su personal sis-
tema de gobierno, que antes anuncia como "un medio entre extremos o-
puestos”’, dice que va a imitar al sistema inglés, y sincerandose en el e-
clecticismo que le sera carateristica invariable afiade “esta Constitucién
participaria de todas las formas y yo deseo que no participe de todos los
vicios”, y la cual esboza asi: “su gobierno podra imitar al inglés, con la
diferencia de que en lugar de un rey habra un Poder Ejecutivo electivo,
cuando mas vitalicio, y jaméas hereditario si se quiere Repiblica, una Ca-
mara o Senado hereditario, que en las tempestades poiiticas se interpon-
ga entre las olas populares y los rayos del Gobierno, y un Cuerpo de li-
bre eleccion sin otras restricciones que las de la Camara baja de Inglate-
rra”, De Argentina igualmente sorprende su acierto, confirmado por la
historia inmediata: un gobierno fuerte de militares, pignas entre el cen
tro y las provincias, y luego el desmesurado gobierno “monécrata” de
Juan Menuel Ortiz de Rosas de 1828 a 1852. Chile le merece calidos e-
logios, y predice para cu Republica una “larga permanencia’ que el tiem-

po ha ratificado, como anota Luis Alberto Sanchez esa nacién ha sido

“un laboratorio democratico que justifica la prediccién bolivariana”. Es-
céptico ante el desenvolvimiento futuro de. Pert, le anuncia acusada re-
sistencia en su propia constitucién econémica y social a la fuerza eman-

cipadora y repetidos trastornos intestinos en su organizacién: la histo-

ria del pais no lo ha desmentido. Y recogiendo sus consideraciones sobre

la América futura resume asi sus visiones:.... “las provincias americanas
que se hayan lidiando por emanciparse, ai fin obtendran el suceso; algu-

nas se constituiran de un modo regular en repiblicas federales y cen-
trales; se fundaran monarquias casi inevitablemente”.... Y fueron o son

federales Colombia, México, Argentina y Venezuela; en Brasil reiné ia
casa de Braganza desde 1822 hasta 1889; y ademas de Meéxico, como ve-

remos mas adelante, menudearon los amagos monarquistas.

Escrutada esta parte del documento y cotejadas las afirmaciones
del numen bolivariano con !a historia de indoamérica en el siglo inme-
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‘diato se entiende por qué el profesor Luis Eduardo Lépez de Mesa le lla-
ma “'sociélogo de admirable clarividencia”.

r Y para fenecer 'a epistola, en su cuarta y d!tima etapa advierte la
‘imposibilidad de “formar de todo el Nuevo Mundo una sola Nacién",
el beneficio que si deveniria de que existiese un organizmo supraesta-
tal que los unificase en todo lo referido a “los altos intereses de ia paz y
la guerra”; plantando el germen del panamericanismo, que él mismo im-
pu.saria afios mas tarde, y que todavia constituye aspiraciéon inmarcesi-
ble de la comunidad americana, Avi-ora, zahori, el futuro culwural y po-
o de indoamérica, y la necesidad de crear estrechos lazos entre sus

‘pueblos para forjarlos en grandes naciones.
' Trata otras sugerencias de su amigo (?), y termina en obsequio-
s dispensas que hacen presumir de un a'to coturno al destinatario del

[

‘Comentario:

Il

et Empero. asi haya sido esta epistola de una rara previsiéon y de

h:q:a\n acierto con respecto al desenvolvimiento posterior de Indoamérica,

', e revela su innata vocacién de socidlogo politico, no encuentro en su
c mntexto al gran demécrata y vocero del “pueblo americano” afirmando

r la tradicion secular. Recogiendo sus concepto:s, su pensamiento, con

_ lacion al aspecto que en este estudio interesa no puedo menos de con-

cluir en que: —1 Bolivar habla a nombre de los criollos y no de todos los
oamericanos; 2— los partidos politicos le resultan nefastos; 3— consi-

ra incapaces a estos pueblos para vivir bajo un gobierno enteramente

mocratico; 4— cree que sélo les seria adecuado un gobierno que a pe-

de republicano no sea de opinién.

En puridad de verdad transcribo a'gunos trozos de su exposicién,

los que afinco mi juicio:

_ 1— "Siendo nosotros americanos por nacimiento y nuestros de-

techos los de Europa, tenemos que disputar estos a los del pais y mante-

nos en ¢l contra la invasién de los invasores”.

2— "Los acontecimientos de la Tierra Firme nos han probado que

- instituciones perfectamente representa.ivas, no son adecuadas a nues-

caréacter, costumbres y luces actuales”.

: 3— “En Caracas el espiritu de partido tomé su origen en las co-
dades, asambleas y elecciones populares; y estos partidos no: torna-

n a la esclavitud”.

4— "En tanto que nuestros compatriotas no adqu’eran los talen-

'y las virtudes politicas que diztinguen a nuestros hermanos del Nor-
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esé a Venezuela por Giiiria, pero rechazado como inepto y cobar-
por algunos de sus compatriotas se embarcé nuevamente Yy permane-
durante cuatro meses en Haiti,

Reclamado desde Venezuela por algunos patriotas de renombre
6 otra expedicion con el auxilio de los invariables Petién y Luis
6n, desembarco en la Isla de Margarita, y penetré en el Continente
ra no salir mas de él.

Vinieron luego los afios 17 y 18 aciagos para las armas patriotas
“luchaban en los llanos de Apure y Orinoco, pero definitivos para
var ya que durante éstos consolidé la supremacia suya sobre todos
otros jefes que se destacaban en ja revolucién.

. El15 de Febrero de 1819, ante veintinueve delegados de las pro-
ias venezolanas y de Casanare, dio lectura Bolivar al mas famoso de
discursos.

Anuncia su propésito de someter al Congreso un proyecto de
titucién, a guisa de prélogo mira el pasado de Venezuela y empren-
hondas y amplias cogitaciones haciendo peana a su ponencia.

- Congruente con digresiones de la Carta de Jamaica asimila la situa-
de América a la de las provincias romanas tras la caida del Impe-
~vuelve sobre la posicién dificil de los criollos, punto medio entre los
)peos y los aborigenes y su nula existencia politica. Exhorta a los le-
lores sobre lo arduo y delicado de la misién que les espera, aler-
1dolos sobre el hecho de que van a legislar para un pueblo que "sin sa-
i poder, ni virtud”, tomara la licencia por ia libertad, pronto volve-
L perderla y sera instrumento de su propia destruccién, porque —di-
tando a Rousseau— “la libertad es un alimento suculento pero de
il digestion”, si no se acierta a escoger ia naturaleza y a forma de
ernd que adaptandose a sus circunstancias le de la felicidad que

te, los sistemas enteramente populares, lejos de sernos favorables, temgq
mucho que vengan a ser nuestra ruina’.

5 "Seremos nosotros capaces de mantener en su verdadero equis
librio la dificil carga de la Republica?. Se puede concebir que un puebly
recientemente desencadenado se iance a la esfera de la libertad, sin que,
como a Icaro, se le deshagan las alas y recaiga en el abismo?. Tal prodi-
gio es inconcebible, nunca visto”.

6- "No convengo en el sistema federal, entre los populares y re.
precentativos, por ser demasiado perfectos y exigir virtudes y talentos po-
liticcs muy superiores a los nuestros; por igual razén rehuso la monap-
quia mixta de aristocracia y democracia, que tanta fortuna y esplendor
ha procurado a Inglaterra”. :

7- "No siéndonos posib’e lograr entre Republicas y monarquia
mas perfecto y acabado, evitemos caer en anarquias demagégicas o
tiranias mondcratas. Busquemos un medio entre extremos opuestos, que
nos conducirian a los mismos escollos, a la infelicidad y al deshonor™.

8~ "El Perii, por el contrario, encierra dos e’ementos enemigos
de todo régimen justo y liberal; oro y esclavos. El primero lo corrompe to-
do; el segundo esta corrompido por si mismo. El aima de un siervo r
vez alcanza a apreciar la sana libertad; se enfurece en los tumultos o
humilla en las cadenas. Aunque estas regias serian aplicables a toda l
América, creo que con més justicia las merece Lima". .

No es difici! advertir lugares comunes con la argumentacién es
grimida tantas veces y por tantos para justificar cuartelazos, gobizrno
de hecho, y componendas mdltiples que han sa’ido al paso a estos paise K a
en su trayectoria histérica, entorpeciendo el ritmo de su decarrollo y e
tructuracion politico econémica, compeliéndoles con el paso de los ano!
y las reiteradas frustraciones al subdesarrollo anacrénico de los tiempos
que corren.

Repasa las monarquias, aristocracias y republicas de “los anales
08 tiempos pasados”, reconoce que sélo en la democracia puede dar-
libertad, pero inicamente en las monarquias y aristocracias ve que
ya logrado “permanencia, poder y prosperidad” metas de todo go-
> que ansia la felicidad de sus gobernados. Empero, encom’a la Re-
a venezolana que ha roto con el orden menarquico ecpafiol y pros-
> sus odiosas discriminaciones al expresar “la majestad del pueblo”,

e “estoy penetrado de la idea de que el gobierno de Vicnezuela de-
ormarse”. Y como lo hicera en Cartagena y en Jamaica las empren-
ontra el sistema federal exclamando “cuanto mas admiro la excelen-
- la Constitucién federal de Venezuela, tanto mas me parsuado de
sibilidad de su aplicacién a nuestro Estado”. Y segin mi modo

b — El Discurso de Angostura.

Llamado por los cartagenercs se embarcé hacia la plaza, sitiad
por Morillo, pero enterado por naves fugitivas del triunfo espafiol ds
sembarcé en Haiti, donde con la ayuda del presidente negro Alejan
Petién y el comerciante marino Luis Brién emprendié el 30 de Marz
de 1816 la llamada “Expedicién de 'os Cayos”. Marifio, Arismendi, Pie
Bermidez y Soublette, fueron decisivos en este movimiento que s2ria
finitivo en la lucha contra E:pafia.

Aisiado Bolivar en Ocumare, por falaces rumores que provoc
ron la huida precipitada de muchos de sus inmediatos, viajé6 a Curaz
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de ver, es un prodlglo que cu modelo en ¢ Norte de América subsista taﬂ

prosperamente”,

Acogiéndose a Volney clama porque “Jos errores e infortunio ds 1
mundo antiguo ensefien la sabiduria y felicidad al Mundo Nuevo”, A.
na.iza la democracia ateniense atribuyendo sus descalabros a
ma debilidad de esta ecpecie de gobierno”,

pIES leyes a los hombres”. Exalta ‘a republica de Esparta arguyendo que

“produjo mas efectos reales que la obra ingeniosa de Solén", porque
“gloria, virtud, moral, y por consiguiente la felicidad nacional, fueron el
Luego, antinémico, no obstante
de unos —los atenienses— y la felicidad de log
otros —los espartanos— a las instituciones que se han dado, dice que

resultado de la legislacién de Licurgo”.
atribuir los fracacos

“las instituciones suelen ser indiferentes ya que el esplendor la virtud

la gloria de los Eatados son fruto de las virtudes politicas de los coaso-
ciados”, y también porque “la excelencia de un gobierno no consiste el
su teoria en su forma y en su mecanismo, sino en ser aproplado a la nas’

turaleza, y al caracter de la nacién para quien se instituye”. Presenta a

los legisladores como paradlgmas de todas las naciones en todos .os tiem--

pos a Roma e Inglaterra, porque “ambas se constituyeron no con brillan-
tes formas de libertad, sino con establecimientos solidos”. Y cierra |
exposicién recomendado a los legizladores “el estudio de la constituci

britanica, que es la que parece destinada a operar el mayor bien posibe’

a los pueblos que la adoptan”.

Empecinado en su escepticismo respecio de las republicas antigu

y modernas, que en cu mayoria fracasaron —dice— por querer organi-

zarce "absolutamente representativas”, expresa su aspiraciéon a un g
bierno equilibrado por la forta’eza misma del sistema que se adopte, y

cual no ha de ser el democratico —advierte— pues se ha de contar “con
los hombres des-
conocen sus verdaderos intereses y constantemente procuran asaltarlos

donde "

una sociedad discola tumultuaria y anarquica”,

en las manos de sus depositarios”.

“No aspiremos a .o imposible”, “no seamos presuntuocos legisla=:

dores”, exclama en su rechazo indefectible de lo que entiende por dem
cracia. Tras menudear en despectivas apuntaciones sobre el procom
que “desconoce sus verdaderos interezes”, e “intenta invasiones cont
la autoridad y jurisdiccién de cus magistrados”
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“la extred
y concluye en que "Solén ha
desengafnado al mundo y le ha ensefiado cuan dificil es dirigir con sim~

y proponer como panas;
cea a todos los males de que adolece la democracia, a su decir el mas dé=
bii de los gobiernos, un sistema que a juicio suyo garantiza solidez y €%
tabilidad a la incipiente nacionalidad y que extrae gracias a una heteros

~amalgama que hace de instituciones inglesag, francesas, griegas y
as.

“En la balanza de los poderes” distingue los tres que han sido ma-
a de los publicistas, pero se idea un cuarto “poder moral” que dice
acado de la oscura antigitedad y de aquellas olvidadas leyes que man-
on algin tiempo la virtud entre los griegos y los romanos”; y aun-
todos le merecen iguai atencién, el peso del Legislativo es notoria-
acentuado. Lo integran dos camaras. La de Representantes, elegi-
para representar “legitima y competentemente la voluntad del pueblo ’
Senado del cual dice que debe ser hereditario para que sea “'a bas2
amental del poder legislativo, y por consiguiente, la baze de todo
obierno” y ademas “porque no todo se debe dejar al acaso y a la ven-
e las elecciones”. Concibe este Senado elegido “la primera vez por
Congreso”, y luego a sus sucesores educados con ecpecial miramien-
por el gobierno, a fin de que “eleven su alma a la dignidad que les es-
"y “cuerpo neutro”. independiente tanto del pueblo como del gobier-
ejos de estos eternos rivales; aunque como claramente lo expresa al
icar a la masa de “ofensor” y al gobierno de “ofendido”, seria “adic-
al gobierno por el justo interés de su conservacién”, y porque en to-
lucha la calma de un tercero "que se ponga siempre de parte del ofen-
oy desarme al ofenzor” viene a ser el érgano de reconciliacién, que
‘el caso es un legislativo dependiente de si mismo.

Brevemente, exhibe su gran conocimiento de la monarquia cons-
ional ing'eca, describe la posicion del jefe nominal del Ejecutivo, cu-
rsona es “inviolable y sagrada” pero a quien “al mismo tiempo que
ejan iibre la cabeza le ligan las manos con que debe obrar”, ya que
limitado por un Gabinete responsable de sus actos, por el Senado
defiende los intereses de la nobleza, por la Camara de los Comunes
defiende los del pueblo y por unos Jueces responsables del cump'i-
o de las Leyes Exalta la institucién britanica, dice que "no se pu:-
lar nada que no incline a juzgar que es el mas perfecto modelo, rea
un reino, sea para una aristocracia, sea para una democracia” y
itado exclama: apliquese a Venezue'a este poder ejecutivo en la per-
‘de un presidente nombrado por el pueblo, por sus representantes, y
emos dado un gran paso hacia la felicidad nacional”.

' Antes habia criticado duramente el triunvirato ejecutivo que por

ices regia en Venezuela —1812—, advierte cémo el Ejecutivo in-
a pesar de su debilidad es mas fuerte que el otrora Ejecutivo plural
olano, dice “en las repiblicas, el Ejecutivo debe ser mas fuerte, por-
todos conspiran contra ¢, en tanto que en las monarquias el mas
rte debe ser el legislativo, porque todo concpira en favor del monar-
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ra el pueblo para sus elecciones, los magistrado: para sus reso ucio-
y los jueces para sus juicios”.

Ruega a los legisladores que adopten el centra’ismo y organic.n
Jenezuela en “una repiublica sola e indivizible”. Encarece ‘a confirma-
de la libertad absoluta de los esclavos. Reclama como galardén vy
mio para los guerreros que tan generotamente han combatido por la
»rtad, la confirmacion de ia creacién de la Orden de los Libertadorcs
2 Venezuela y la distribucion entre ellos de los bienes naciona'es. Pide
reconocimiento de la deuda externa que ha permitido ‘a financiac:6n
Ja guerra. Y para terminar, de nuevo llama a “la reunion de la Nue-
Granada y Venezuela en un gran Estado”.

ca’, pertinaz en su afan ceniralizador afirma que “nada es tan peligrogg
con respecto al pueblo como la debilidad del Ejecutivo”, y rec.ama para.
éste un “vigor bien cimentado”. :

La judicatura espafiola le merece las mas acres recriminacioneg,
y llama a su legislacién “monstruo de diez mil cabezas, que hasta ahonﬁ‘:l
ha sido el azote de los pueblos espafioles”. Y en ésta de las ramas &eii
poder publico, que es columnata y garantia de los fueros individualeg,
conocedor de los publicistas liberales, reclama absoluta in-depedancjé,
para los tribunales y los jueces, y sugiere sea garantizada mediante la
estabilidad de los falladores, la creacién de jurados, y la expedicién de
cédigos en materia civil y criminal que consu.ten el medio y el “espirity
nacional”. s

En su laudabie afan por encontrar un sistema de gobierno sup,@;,
rior a los que conoce, el mejor, y acomodarlo a su patria y a sus c.rcuns y
tancias, aumenta en una la divisién tripartita de los poderes hasta enton-
ces conocida, una cuarta potestad que tendria como fin regenerar y mo-.
delar el caracter de los ciudadanos, necesariamente lesionado en la for
presién y el estado de guerra, con Jas costumbres y las taras que de am-
bos rezultan; y que describe asi: “tomemos de Atenas cu Areépago y los:
guardianes de .as costumbres y dz las leyes; tomemos de Roma sus cen~
sores y cus tribunales domésticos, y haciendo una santa alianza de es
instituciones morales, renovemos en el mundo la idea de un pueblo g
no se contenta con ser libre y fuerte, cino que quiere ser virtuoso. Tome-~
mos de Ecparta sus austeros ectablecimientos, y formando de estos tres:
manantiales una fuente de virtud, demos a nuestra reptablica una cuarta,
potestad, cuyo dominio sea !a infancia y el corazén de los hombres, el
espiritu piblico, las buenas costumbres, y la moral republicana. Constitu=
yamos este Areépago para que vele sobre la educacién de los nifios, so~
bre la instruccién nacional; para que purifique ‘o que se haya corromp=
do en la republica, que acuse la ingratitud, el egoismo, la frialdad d 38
amor patrio, el ocio, ‘a negligencia de los conciudadanos; que juzgue ¢
los principios de corrupcién, de los ejemplos perniciosos debiendo corre=
gir las costumbre; con penas morales, como las leyes castigan los deli=
tos con penas af.ictivas, y no solamente lo que choca contra ellas, sino lo:
que las burla: no solamente lo que ‘as ataca; sino lo que las debilita: not
solamente lo que viola .a constitucién, sino lo que viola el respeto pl~
blico. La juricdiccion de este tribunal verdaderamente santo, debera s
efectiva con respecto a la educacién y a la instruccién y de opinién
lamente en las penas y castigos. Pero suc anales o registros donde cot
signen sus actas o deliberaciones, los principios morales y las accion
de los ciudadanos, ceran los libros de la virtud y el vicio Libros que co

ymentario:

~ Con tino innegable afirma la inexistencia de va'ores politicos co-
es en los coasociados, circunstancia que es obstaculo a la estructura-
n y desarroilo de los Estados, y que todavia en nuestra época dificul-
la perezosa aparicion de “cu'tura” y "Estado” colombianos. Pero otro;
eptos suyos, vinculados con el tema, derrumban la imprescién de es-
erto admirable.
Como en la Carta de Jamaica, comprimo estos conceptos, su pen-
niento referido a estas apuntaciones, a manera de -ustancia del tema:
1~ Su escepticismo respecto de la capacidad de los indoamerice-

para hacer uso de la iibertad y convivir en el orden nuevo es mas
ntuado que antes,
~ 2- Reconoce la liberalidad de la democracia, pero le entusiasman
las monarquias y las aristocracias.
3~ El militarismo, _a austeridad y la intransigencia espartanas le
moran, a la vez que le molesta el legalismo atenience.
- 4- Aunque se ocupa en legislar, concede poca imporianc’a a a
ea, y si en cambio a la fuerza misma del gobierno.
- 5- A pies juntillas cree que la monarquia constitucional e; la mas
enéfica de las formas de gobierno.
6~ Para ¢l primero importan la autoridad y el orden, anles que el
men de libertades y garantias individuales.

7- Quiere un gobierno popular, y representativo, pero cuya esta-
lad radique en un cuerpo aristocratico, en una novisima estirpe de
dores.

8-Este cuerpo, de cuyo, estara de parte del gobierno en las tem-
des politicas.
9- Pide un Ejecutivo fuerte, pero el Ejecutivo nominal inglés —el
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monarca—, cuya debilidad no puede ser mayor, lo entusiasma hasta g
frenesi casi.

10— El poder piiblico —dice— debe ocuparse no sélo de la ac.
tividad externa de los coasociados, regulando e: ejercicio y respeto reci-
proco de debere; v derechos, sino que debe entrar también en la esferg
intima y familiar que antes era privativa de la moral y las religion:s, ¢
imponer sanciones de tipo espiritual

¢ — Constitucion para Bolivia.

Cumplidas las campanas libertadoras de Nueva Granada, Vene-
zuela y Ecuador, selladas con las dianas de el Pantano de Vargas y Bo-

yaca, Carabobo, Bombona y Pichincha, emprendié la liberacién del ba-

jo y alto Peri. Consumada la d.tima etapa del Bolivar guerrero en Junin
y Ayacucho, nominada "“'a Campafia de! Sur"”, se ocupd este en la organi-
zacion politica y administrativa de las nuevas t’erras redimidas.

Interpretando el sentir de los pobladores del Alto Pert dispuso que
alli se creara una Nacién, y al efecto convocé a todas las provincias de
esa region a un Congreso extraordinario en Chuquisaca. Los delegata-
rios una vez reunidos fueron unanimes en el comtn propésito. Dispus’e-
ron que la Nacién ilevaria por nombre el de “"Repiblica Bolivar” y que
tendria por capital 'a ciudad “Sucre”, fijando as. en gallardo gesto su
reconocimiento agradecido a los artifices de la victoria.

Con los afios la nacién vino a llamarse “Bolivia”, y l!a ciudad
"Sucre” pasé a segundo plano zl trasladarse la capital a “La Paz".

Los fundadores de la Nueva Naciona idad pidieron entonces a
Bolivar una Constitucion para su Republica. El Epénimo elaboré una
Carta Fundamental en la que recogi¢ todo su pensamiento en materia de
Gobierno, y la cual acompafiada de un discurso escrito presenté a ese
Cuerpo Soberano en Mayo de 1826, por intermedio de su edecan el co-
ronel Belford Wilson.

Divide el poder en cuatro secciones: Electoral, Legislativo, Ejz-
cutivo y Judicial. Dice que la soberan’a emana del pueblo, que el gobier-
no es popular representativo, y divide el territorio en Departamentos,
Provincias, y Cantones.

El Poder E ectoral, innovacién que hace en suctitucién del cuar-
to poder moral de que hablara en Angostura, es a todas Juces una reso-
nancia méas de la antigiiedad en su concepcién politica. Quiso a’go simi-
lar a la Asamblea Ateniense, que integraban los ciudadanos cuande en
el Agora se reunian a proponer, legislar y criticar la obra de sus go-
bernantes. Su periodo es de 4 afios; en cada Provincia existe un Cuerpo

— 442 —

coral, elegido cada uno de sus miembros por e: voto de 10 Ciudada-
s, sesionan 5 dias cada afio en el mes de Enero, y tienen en sus ma-
la discriminacion de los que pueden ejercer los derechos de ciuda-
jia, la provisién de los miembros de las Camaras, .a postulacién d:
didatos para los cargos adminstrativos en los Departamen:os, Pro-
incias y Cantones, los candidato; para algunos Juzgados y oficios e-
esiasticos, la Revision de las actas de las elecciones, y ademas solic-
an a las Camaras cuanio creyeren conveniente para el cong'omerado.
{ El Legislativo, lo compone de tres Camarar, cada una de a 30
niembros, y que entre otras funciones comunes: nombran a’ pres.dente por
imezra vez, confirman a sus sucesores, e.igen el lugar de residenc’a del
ongreso, deciden de la peticiéon de enjuiciamicnto contra miembros de
s Camaras, el Vicepresidente, y los Secretarioa de Estado, conc.den fa-
ultades especiales a' Presidente, en caso de guerra o de urgencia ex-
ordinaria, etc.
. Tribunos: Exige sean mayores de veinticinco, su periodo es de
atro afios, se releva cada dos la mi.ad del cuerpo, con derecho a ree-
ccion, y gozan de la iniciativa en todo lo reativo a la hacienda, paz
guerra.
Senado: Exige rean mayores de treinticinco, su periodo es dz
o afios, se releva cada cuatro el cuerpo, con derecho a rezleccién, y
ocupa: de la expedicién de Codigos, de la pronta administracién de
usticia en lo civil y en lo criminal, de las infracciones a .a Ley.por ma-
:strados judiciales y eclesiasticos, aprueba o desaprueba los funcionario. .
ie proponen lo: Cuerpos Electora es, regula el ejercicio del Patronato,
camina ‘os comunicados papales para aprobarlos o no, propone a los
ensores los que han de integrar el Tribunal Suprimo de Justicia.
Censores: Exige sean mayores de cuarenta afios, vitalicios, y sus
funcione; y prerrogativas comprenden casi exactamente .0 que en An-
tura habia llamado el “Cuarto poder Moral": fiscalizan al Ejecutivo
las infracciones que cometa contra la Constitucién, las Leyes o los tra-
dos ptblicos; velan por ‘a buena administracion, la moral, Jas ciencias,
las artes, la instruccién y la imprenta; condenan al oprobio a los ucurpa-
dores y criminales, premian las virtudes y servicios a la Patria; acusan al
Vicepresidente y los Secretarios de Estado ante ei Senado, y si éste no
pta la acucacién, ante los Tribunos; escogen de los posiulados por el
nado los integrantes del Tribunal Supremo de Justicia, y los que han
de ocupar Arzobispados, Obispados y Canonjias
- Formacién de las Leyes: 'as Camaras inician cada una de las Leyes
sobre las materias que son de su ecpecial incumbenciz; la de los Tribu-
‘nos pasa los proyectos a los Senadores; éstos a los Censores y vicever-
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sa; y en caso de que una lo rechace se ape’a a la Camara restante que de-
cide de una vez el impase.

El Ejecutivo re-ide en un Presidente Vitalicio, un Vicepresiden-
te designado por el Jefe del Estado y confirmado por el Legislativo, que
le sucede a su muerte, y tres Secretarios de Estado.

El Presidente dispone de todo lo relativo al ejército en tiempo de
guerra y de paz, abre las sesiones de lac Camaras, nombra a 'os Secreta.
rios de Estado, convoca al Legislativo a sesiones extraordinarias, pro-
mulga las Leyes, atiende a las relaciones diplomaticas; y aunque jefe de
la administracién no es responsable por los actos de ésta; edemas, hace
de colegisiador, ya que puede presen ar proyectos de Ley y atn negarse
a dizponer su publicacién por considerarlos inconvenientes.

Vicepresidente: Jefe del Ministerio; sucede al Presidente a su
muerte, o retiro forzoso.

Secretarios de Estado: son tres: de Gobierno y de Relaciones Ex-
teriores, de Hacienda, y, de Guerra y Marina. Despachan bajo las 6rde-
nes del Vicepresidente, y en unién de éste rezponden por los actos de la
administracién. Ademas, pueden paricpar en las discusiones de las
Leyes.

El Peoder Judicial o enmarca en una Corte Suprema, Cortes de
Distrito Judicial y Partidos Judiciales.

En materia de administracién de Justicia su articulado es de lo
mas avanzado y liberal. Dispone tres instancias para los juicios; exige
orden escrita conforme a Ley anterior para los apresamientos; ios dete-
nidos deben declarar sin juramento antes de 48 horas; los delincuentes
in flagranti pueden ser apresados por cualguiera persona; los juzgamien-
tos deben ser publicados: prohibe el tormento v la confiscacién de bie-
nes; recomienda la limitacién de la pena capital en el Cédigo criminal
que ha de expedirse: y deja a las Camaras la facultad para suspender es-
tas normas cuando lo juzguen conveniente para la Republica.

Los Magistrados y jueces no tienen perfodo fijo en sus empleos”
duraran tanto cuanto duraren sus buenos servicios”. E' Cuerpo Electo-
ral en cada Provincia es el facultado para acusar sus actuaciones.

Las reformas de la Constitucién las deja en manos de los Tribu-
nos. A lo menos seis de é-tos deben firmar la solicitud de reforma, se lee
ante Ja corporacién tres veces con intervalos de seis dias, luego de lo
cual, si la Camara conviene en la solicitud, por medio de Ley se pide a
los Cuerpos Electorales fijen las bases para la reforma, y en la legis'a-
tura siguiente las tres Camaras se ocupan de la modificacién.

En materia de garantias individuales, habida cuenta de las con-
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gradas en lo referido a administracion de justicia, fué acorde con los

mas avanzados doctrinantes,

El Congreso reunido en Chuquisaca acepté esta Constitucion pre-

‘vias algunas reformas, la mas importante de las cuales fué la consagra-

cion de la Religién Catélica como la del Estado. En el mismo afio —1826-

~ gin haber obtenido la aprobaciéon completa del Congreso que se disolvié

tras serias diferencias, logré imponerla en el Pert por medio de actas

. plebiscitarios promovidas expresamente. No obstante, su vida fue efime-

ra. En el Pert prescindieron de ella en 1828, y en Bolivia la hicieron a
un lado definitivamente en 1839.
También quiso por entonces Bolivar, contrariando sus propias

_ ideas sobre la inconveniencia de un Estado Continenta’, organizar una

federacion desde Venezuela hasta Bolivia, y la cual habria de organi-

. zarse y regirse conforme a esta Carta. Refriéndose a ésto, y a su Cons-

‘titucion, escribié a Paez el 6 de Agosto de 1826 desde Lima: “Yo desea-

ra que con algunas modificaciones, se acomodara el cédigo bo'iviano a

. estados pequefios enclavados en una vasta confederacién. Aplicando la

parte que pertenece al ejecutivo, al gob‘erno genzral; y el poder elecio-
ral, a los estados particulares”,

Comentario:

La Constitucién boliviana fue a suma y la culminacién de las
ideas que en materia de gobierno tuvo Bolivar. En ella encontramos, a
‘excepcion del Senado hereditario de que hablé en Angostura, todas las
instituciones y poderes que se ide6 en cu penoso y laudable afan por ha-
l'ar el sistema de gobierno perfecto, el punto medio equilibrado de que
hablé tantas veces, y que buscéd decesperado con su ecléctico pensar, que-
riendo reunir en uno las virtudes de los sistemas de todos los tiempos.
Grecia, Roma, Francia, Norte América, y sobre todo Inglaterra, tienen

. para su Carta Politica especiales aportes y gran significacion.

Palmaria se advierte la poca fe que sentia por los gobiernos de-
‘mocraticos, la aversién que le inspiraba el monarca y la admiracién que
le merecia la estabilidad de las monarquias, su reconocimiento de la pu-
reza de' sistema federal, ru debilidad por Inglaterra, su emamoramiento
de la Grecia inmortal y de la Roma de los Césares, y su temperamento
aristécrata que si no le alcanzé para ser noble en Espafia tampoco le
‘permitié ser natural americano.

Aunque centralista furibundo siempre, no miré ya con el desdén

- de antes el sistema federal. De ello fue prueba el “poder Electoral” que

‘afiadié a la clasica divisién del poder ptblico Refiriéndose a éste d:jo en
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el Discurso con que acompafié su Consti.ucién que sus atribuciones se a-
cercaban “en gran manera a las del sistema federal”, “que esta repre-
sentacion participa de los derechos de que gozan los gobiernos particy-
lares de los Estados federados”, que estos “colegios electorales de cada
Provincia representan los intereses y las nzcesidades de ellas”, y que le
habia parecido no sélo conveniente y ttil s'no también facil,conceder a
los representantes inmediatos del pueblo los privilegios que més pueden
decear los ciudadanos de cada Departamento, Provincia y Cantén”, Y
todavia afiadi6 que este poder constituia nuevo peso contra el Ejecuti-
vo, y que por elo el gobierno adquiria “mas garantias, mas popularidad
y nuevos titulos, para que sobresalga entre los mas democraticos”. Fue
este aspecto de su Carta lo que le hizo escribir al general Juan Paz del
Castilio el 8 de Agosto de 1826: “tiene todos los encantos de la federacion
y toda la fuerza del gobierno central”.

La divisién en tres Camaras que hizo del Legislativo la fundé cn
que dos debian combatirse frecuentemente, y que una tercera haria de
“juez arbitro” en todos sus impases, y ademas, porque ello —decia—
garantizaba mayor seguridad y pureza a la abor legisladora.

El Ejecutivo. mas que nunca aparece vaciado del inglés. Un Pre-
sidente que no tiene accién, y que rin embargo es “punto fjo alrzdedor
del cual giran los magistrados y los ciudadanos, los hombres y 'as co-
sas”; que es vitalicio y sefiala a su sucesor. Los nombramientos que hace
son escaros y de nimia importancia; refiriéndose a éste escribié Bolivar:
“esta disminucién de poder no la ha sufrido todavia ningiin gobierno
constituido; el'a afiade trabas sobre trabas a la autoridad de un jefe que
hallara siempre a todo e' pueb'o dominado por los que ejercen las funcio-
nes mas ‘mportantes de la sociedad”. Su estabilidad pues es mucha, pero
su fuerza ninguna: -u actuacién esta limitada por unas Cortes Electora-
‘es que tienen prerrogativas casi de estados federales, por el Legislativo
que tiene tres Camaras cada una de las cuales con materias propizs de
su incumbencia, un Vicepresidente y unos Secretarios de Estado que por
sobre todo han de responder ante la representacion popular de sus actos
de gobierno, y unos funcionarios encargados de aplicar justicia en todo
momento bajo Ia mirada atenta del poder Electoral.

El Vicepresidente, escogido por el Precidente a fin de evitar las
elecciones, "que producen el grande azote de Jas repiblicas”, hereda a
la muerte del Presidente el poder supremo. Para justificar esta novedosa
institucién presenté el sigulente alegato: “Siendo la herencia la que per-
patia el régimen monarquico, y lo hace casi general en el mundo, cuan-
to mas Gti’ no es el método que acabo de proponer para la cuestién del
vicepresidente. Que fueran los principes hereditarios elegidos por el mé-
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‘rito y no por la suerte, y que en lugar de quedarse en la inaccién y en la
ignorancia que se pusiesen a la cabeza de la administracién, serian sin
" duda, monarcas mas esclarecidos que harian la dicha de los pueblo-. Si,
 legisladores, la monarquia que gobierna a la tierra, ha obtenido sus ti-
tulos de aprobacién de la herencia que la hace estable, y de la unidad
i._ﬁue la hace fuerte, Por esto, aunque un principe soberano es un nifio mi-
" mado, enclaustrado en su palacio, educado por la adulacién y conducido
por todas las pasiones, este principe, que me atreveria a llamar la ironia de!
hombre, manda al género humano, porque concerva el orden de las co-
" sas y la subordinacién entre los ciudadanos con un poder firme y una ac-
cion constante. Considerad, lzgisladores, que estas grandes ventajas ce
reunen en el Presidente vitalicio y Vicepresidente hereditario”.

Da en los ojos cémo no se inspird en ideales democraticos, ni en
~ principios de Derecho. y c¢émo ni siquiera apelé con su vehemencia re-
‘térica a sutilezas inteligentes, limitdndose a fincar su idea en la unidad,

~ estabilidad y jerarquizacién que admiraba en las monarquias,

El poder Judicial gozaba de ab-o.uta independencia, aunque la
responsabilidad y control de sus falladores estaba debidamente organi-
zada. Acorde con las modernas teorias.

Omitié sefia’ar en su articulado una religién oficial, explicandose
en éstos términos, muy respetables, y de gran autoridad moral: "La re-
ligién es la Ley de la conciencia. Toda Ley sobre ella la anula, porque
imponiendo la necesidad al deber, quita el mérito a la fe, que es la base

~ de la religién. Los preceptos y los dogmas sagrados son dtiles, lumino-
" sos y de evidencia metafisica; todos debemos profesarlo:, mas este deber
es moral no politico. Por otro lado, cuales son los derechos del hombre
~ hacia la religion? Estos estan en el cielo: alla el tribunal recompensa a’
mérito y hace justicia segtn el cédigo que ha dictado el legiclador, Sien-
~do todo esto de jurisdiccion divina, me parece a primera vista sacrilego
- ¥ profano mezclar nuestras ordenanzas con los mandamientos del Se-
- fior, Prescribir, pues, la religién no toca al legislador; porque éste debe
- sefialar penas a laz infracciones de las Leyes, para qué no sean meros
consejos”. Afiadiendo iuego: “la moral no se manda, ni el que manda es
‘maestro, ni la fuerza debe emplearse en dar consejos. Dios y sus Minis-
tros son las autoridade- de la religién que obra por medios y érganos
- exclusivamente espirituales: pero, de ningtin modo, el cuerpo nacional,
- que dirige el poder publico a objetos puramente temporales”. Admirables
_en este asunto ‘as cogitaciones balivarianas, licido el criterio, justo el
concepto. Una idea que atin no ha ogrado asentarse en muchos paises,
tal el nuestro, francamente confesional.
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111 — IDEAL POLITICO.
RAMA JUDICIAL

En Jamaica, Angostura y Bolivia, los tres grandes momentos de
Bolivar en materia de Derecho Publico, su pensamiento es el mismo, sé.
lido y homogéneo respecto de ésta de las ramas del poder.

Patriota convencido como era, penetrado de la quiebra del orden
tradicional en administracién de justicia, 6rgano de los gobiernos mo-
narquicos que por sus desmanes e injusticias era blanco del odio de los
peublos, reclamé para su organizacién la suprecién de priviegios, pre-
cisién y claridad en las Leyes, juzces ectables e independientes, cédigos
amoldados a estos pueblos y a su caracterologia, la creacién de jurados
de conciencia, y normas positivas exp’icitas que protegiesen el ejercicio
de la totalidad de los derechos proclamado: por los parisinos en Agosto

de 1789,

RAMA LEGISLATIVA.

Jamaica — Dos Camaras. Una de origen popular; y otra hereditaria,
constituida con los mas distinguidos de entre los libertadores, su mi:ién
seria la de dar estabilidad al gobierno y solucionar los conflictos entre
el Ejecutivo y el pueblo.

Angostura — Dos Camaras. de libre eleccién, y la otra hereditaria.

Comentario al Senado hereditario:

Un cuerpo en esa forma establecido, habria traido una nueva cas-

ta, aristocrata ciento por ciento, poderosisima, formada por Jos héroes de
la gesta, es decir por violentos, que en abrumadora mayoria no tenian
la formacién intelectual y moral que pudiera garantizar la justa media-
cién que Bolivar ambicionaba para la salud de la Republica. Con este
poder, prolongado en los descendientes de los primeros, se hubiera ile-
gado a una odiosa autarquia, pues como bien lo describiera se pondria
siempre de parte del "ofendido” —el gobierno— desarmando al “ofen-
cor’” —el pueblo—.
Bolivia — Tres Camaras. Tribunos, Seradorzs y Censorec. Ha abando-
nado la idea del Senado hereditario, pero tiene una similar, los Censores
son vitalicios. Estos, a mas de otras atribuciones. reunen unas a modo de
ectracto de las del “poder moral”, que se vera luego, y cuyo comentario
es valedero para las mas de .as atribuciones de los Censores.
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MA EJECUTIVA (Presidente).

naica; — Electivo; y “cuando mas vitalicio™.
ngosiura — Electivo, vitalicio, fuerte, y a la vez organizado a imagen
v semejanza del ejecutivo inglés.

olivia — Electivo el primero, designados los demas por el Presidente
turno con el cargo de Vicepresidente mientras le hereda el poder, y
evia aprobacién del Legislativo, el cual en todo caso no podra vetarle
de dos candidatos. Débil, de muy ‘imitadas atribuciones, y mas sim-
bolico que efectivo.

ymentario:

Es manifiesto su apego por la instituciéon vitalicia y hereditaria
en la direccién del Estado, velado en los primeros afios, moderado qui-
; L por las lecturas del enciclopedismo y el idealismo libertario; pero fran-
:mente expresado al final de la gesta, rotos los diques robustos de cu
ventud apasionada y romantica, por la endeblez de las vallas de la psi-
y del nervio ante el derrumbe apresurado de su humana contextura.
Incompatible con un gobierno popular representativo, y mas pro-
pia de una monarquia electiva, o del consulado vitalicio napoleénico, o
de la remota Rusia Zarista.

INNOVACIONES EN LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO.
ANGOSTURA.

oder Moral — Deben desempefiarlo los mas puros. Su objeto es remo-
“delar ei caracter de los siibditos, para adaptarlos al ejercicio de las liber-
‘tades. Por medio de este poder el Estado controla: la educacion que los
padres y los institutores dan a los nifios; vigila el comportamiento pi-
b.lco y privado de los gobernados, mirando que éstos no sean ociosos,
ni ingratos. ni egoistas, ni negligentes, ni apaticos en la devocién por
la Patria; detiene todo lo que a su juicio sea principio de corrupcién o
constituya mal ejemplo o escandalo piiblico, imponiendo para el.o penas
tipicamente morales, como la publicacién para el conocimiento de todos
ios nombres de los acusados y su inscripcién en libros piblicos que
dran consultar todos.

Lomentario:

En los mas remotos tiempos, cuando apenas se organizaba el Es-
fado, en el Jefe de la comunidad ce concentraban el poder civil y el re-
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ligioso, y en tal grado que bien puede afirmarse el primero aparecia compo
una derivacién del sequndo; de ello quedan huellas en algunas teoriag
sobre el origen de la autoridad. Y asi estuvieron, confundidos, hasta la
separacion del poder politico y el religioso que empezé a operarse en la
Edad Media, y que culminé parcialmente en .a Moderna, porque sub-
sumida persiste ain esta situacién en muchos paises.

Bo'ivar conocié este proceso, y asi lo exhibe en el Discurso pream-
bulo a la Constitucién para Bolivia, y por elio dijo entonces que el Esta-
do no deba tener religién. Pero esto no le fue obstaculo para imaginar
al Estado imponiendo una moral acomodada al criterio de sus directores,
una moral oficial; ni le impidié pensar en crear un cuerpo encargado de
imponer esa moral atea; rechazaba la unién de los depositarios de la au-
toridad temporal y de la autoridad espiritual, y no obstante ideé un po-
der espiritual sui generis sometido al poder temporal.

Tal intromisién en la conducta privada y en los hogares, con ju-

risdiccién para sancionar en la honra o en el prestigio de los acusados
trae invoiuntariamente a la memoria el régimen calvinista en Suiza, la
vida que dieron en darse los cuaqueros ingleses, e incluso ciertas faculta-
des de la celebérrima Inquisicién.

Tremendo error politico. La intencién no pudo ser més pura y
sincera, pero era una frustracién perfecta. Magnifica la teoria, pero in-
sufrible su aplicacién practica para los gobernados. Desconfianzas, in-
quietudes, rencores, protestas, desérdenes y mas, hubierzn sido sus na-
turales efectos. El encumbramiento de Bolivar era tal que no sabia legis-
lar para hombres. Por fortuna, los legisiadores de 1821, mas en el plano
de las realidades. reconociendo en él al conductor de excepcional dota-
cién lo confirmaron en la direccién suprema de las actividades, pero no
aceptaron ésta ni la casi totalidad de las sugerencias suyas sobre orga-
nizacién del Estado.

BOLIVIA.

Poder Electoral.

El Estado se divide en Departamentos, y éstos en Provincias. Ca-
da Provincia tiene un cuerpo colegiado, que es el Cuerpo Elsctoral, A

él va uno de cada diez ciudadanos de la Provincia, a fin de expresar me-
jor las necesidades de éstas, reclamar que se legisle cobre Jo que creen
necesario o conven'ente, elegir a los que han de constituir Jas tres Ca-

maras del Legislativo, y presentar candidatos para el ejercicio de ciertos

empleos de importancia en la administrac:6n y en la jerarquia religiosa.
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Su mira principal es ia de dar al Estado las ventajas y el prestigio
‘que proporcionan a' sistema federal, sin atraer los males de éste.

- El Peruano, Victor Andrés Belaunde, citado por Jocé Rafael Sa-
do, sostiene que este “poder eleciora.” lo tomé de Siéyes.

mentario:

_ ‘Conforme a la norma contitucional, aparte los mznores de edad,
no pueden ejercer el sufragio: los que no saben leer ni escribir, los peo-
nes, los criados, ios mend:igos. los tahures, los borrachos, aquellos a quie-
nes se compruebe fraude en una eleccién o que promueven eccanda'os
rante éstas,

iCon sélo haber suprimido el sufragio a los que no sabian leer ni
cribir, hubiera quedado bastante limitado el nimero de sulragantes;
eridos a éstos todos [os de la enumeracién siguiente, los aptos para
egir resultaban demasiado pocos, una minoria ilustrada y burguesa;
ciertamente algo nada democratico. Una lamentable contradiccién. Sélo
L cinco o un diez por ciento de la poblacién sefalaria los miembros de
los Cuerpos Electorales, en cuyas manos quedaban las provincias. A bre-
e tiempo hubiese sido una oligarquia perfecta.

PENDICE
PROYECTOS MONARQUICOS.

José Rafael Safiudo sostiene que Bolivar hipécritamen’e quiso ‘m-
antar la monarquia. En mi concepto cuanto hizo fue de buena fe. Su
nstitucion para Bolivia me la explico por el divorcio que acusaba en
ersonalidad, mas teérico que gobernante, v por su estado de agota-
miento fisico y mental evidente a partir de aquella época. “Simén Bo-
ar —en cuanto héroe de la historia de América— nacié en Cartagena
del Caribe en 1812 y muri6 en Lima hacia 1826", apunto adhiriendo al
ofesor Léopez de Mesa.

' El mismo, dice el escritor ecuatoriano Jaramillo Alvarado Pio en
obra “El Régimen Totalitario en América”, escribié alguna vez que

entes”. Pero esio no implica que su voluntad hubiese sido dafiada. De-
iado tentado estuvo en su trayectoria s'n ceder a los halago-, y de-
masiados ejemplos nugatorios ‘e exhibia América.

' A principios de 1829 algunos quisieron transformar a Colombia en
a monarquia, a espaldas del pueblo. Intentona falaz, que en realidad
e un mov:miento continental. La anarquia caética provocada por el in-
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dividualismo extremo de los incontables jefes de notables capacidades

combativas en que resultaron fértiles estas tierras, herederos del espiri-
tu de Revolucién fermentado en !a dltima centuria, hizo desear en my-
chos un poder fuerte e :ndiscutible que estuviese por encima de las pug-
nas partidistas.

Inicié6 este movimiento Juan Jacobo Dessalines, caudillo de Ilog
haitianos, quien los llevé tras cruenta lucha a independizarse de Francia,

coronandose luego emperador de la isla en Enero de 1804. Agustin Itur-
bide, gran valor del crioliismo mejicano, se coroné en 1822, A Brasil sa
decplazé el trone de la casa de Braganza reinante en Portugal durante Ja
invasién francesa de 1808, donde permanecié hasta 1821, pero dejando

al regresarse a los cariocas la monarquia constitucional en la persona del

principe Pedro. San Martin bien sabido es que era partidario decidido
de la monarquia. Entre los jefes espafioles del Perd, en 1823, se penso
en la posibilidad de crear un reino aparte de Espafia. Bernardino de Ri-
vadavia y Belgrano, el primero gobernante de enérgico caracter repu-
blicano un tiempo v el sequndo general de gran desempefio en la lucha
contra Espafia, ambos rioplatenses, se hicieron monéarquicos, y anduvie-
ron a la caza de un principe europeo para la regién del Rio de la Plata.

Entre nosotros quiza pueda sostenerce que el primer paso se dio
en la Asamblea de Chuquisaca que creé a Bolivia. donde re eligié a Bo-
livar como jefe supremo por tiempo indefinido, y s‘n responsabilidad algu-
na. Los Ministros del Despacho en Bogo:a, convencidos de la necesi-
dad inminente de un cambio constitucional, p.anearcn en Enero de 1829

una reforma de las instituciones a objeto de convertir al Libertador en

Rey. La idea nacié entonces de suz amigos mas inmediatos, pero en rez-
lidad de verdad las sugerencias habian menudeado desde 1826; el ge-
neraj Flérez desde el Ecuador, el general Valdés en el Perii, el general
Paez en Venezuela, Antonio Leocadio Guzman y Garcia del Rio
visitando sitios y gentes y recurriendo a la pluma, y numerosos adep.os

y allegados Te habian instado a que se coronase. Los tnicas caudillos

—aluyo a los grandes caudillos— que no incurrieron en esta debilidad
fueron Sucre y Santander. Carlos Pereyra en su “Breve Historia de A-
mérica” refiriéndose a éste Gltimo, escribe: “El] general Santander tam-
bién tuvo ideas monarquicas. Sabido es de toda; el brindis que pronun-
ci6 en un banquete, siendo vicepresidente de Cundinamarca. Pedia ia
coronaciéon de Bolivar”. Absurdo jLa “historia” nuestra, la adversa y Ja
favorable al granadino, no dice cosa parecida en parte alguna. Si com-
batié el autoritarismo del Libertador, qué& no hubiera hecho ante un plan
monérquico. Su figura précer no entra en la lucha contra el frustrado
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oyecto de los bolivarianos porque para esa fecha se hal.aba prisione-
y en un ligubre calabozo del castillo de Bocachica en Cartagena.

i Los entusiastas monarquicos hablaron de sucesién hereditaria,
ero, al no tener Bolivar descendientes directos, se pensé en la Casa que
abria de sucederle en el mando y en cuya familia debia perpetuarse la
rona por la herencia. Para ello iniciaron gestiones ante Inglaterra y
rancia informando del viraje que ce iba a dar a la Nacién, y pidiendo
andidatos entre las casas reinantes europeas para que fuesen nomina-
s como sucesores de Bolivar en el trono de Colombia.

En pro y en contra ce ha dicho y se ha escrito bastante. Como ha-
sido, Bolivar estuvo informado ampliamente cobre el proyecto, y los
propugnadores de la idea desistieron al conocer su negativa. Pero no lo
hazé todo lo enfaticamente que han sostenido sus panegiristas. Y s
no se mostré francamente partidario de ser é] mismo coronado rey, si
er6 desempefiar la presidencia vitalicia de los pueblos que habia li-
bertado.

i

IV — RECAPITULACION.

Bolivar pues. conforme se colige de estos momentos claves de su
da de ho'bre publico, no fue demécrata, ni monarquista, y si repub i-
0.

_ Los argumentos en que apoyaba su rechazo a la posibilidad de
mplantar en Ameérica gobiernos puramente representativos, a saber: la
ctividad partidista, la incapacidad dei pueblo para apreciar y uiilizar
nueva libertad, su ignorancia y "a falta de preparacién en materia po-
ica y administrativa; desarticulan toda pocibilidad de ver en &l un
mocrata integral, o siquiera a medias, y a penas si permiten visium-
brar o un monarquisia timido o un aristécrata soberbio y resentido, que
lucha no por los mi'lones de indigenas mulatos y mestizos en desventura,
10 por las aspiraciones e intereses de los criollos, que no se veian in-
eriores a Jos peninculares pero en modo alguno iguales a aquélos.

Para é¢l, la menorquia era la tirania, y la democracia la anarquia.
La primera la rechazaba porque oprimia 'a libertad, la segunda porque
-decia— llevaba a un libertinaje disolvente. Asi, combatiendo la mo-
arquia y no queriendo ser pueblo, sélo la via aristocratica y autarqu-
le restaba. De aqui e barullo de su sistema de gobierno.

Resulta tan “sui generis” su ideal politico que en realidad no hay
1ada de especial en él. A poco que uno ce inicia en su estudio sélo tiene
Conceptos elogiosos para nombrarle: ‘uego que ya le conoce un poco ad-
vierte un buen ntimero de errores que intt!lmente trata de explicar o jus-
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tificar sustentando ain el concepto ajeno de que fue un gran legislador;

y a la luefie el ido'o se derrumba, advierte uno que su sistema es en ex-

tremo ecléctico, sostenido apenas por la iusién ambiciosa de crear “e]
Estado ideal” a costa de lo que considera "bueno” en la historia 'egisla-
tiva Occidental. Mas parece el forjador de una Utopia que un liberta-
dor de puebios.

En realidad no tuvo nunca mas ideal politico que ¢! sistema in-

glés, y durante toda su vida no hizo mas que luchar desesperadamente
contra esa fuerte atraccién, paliando el modelo o abroquelandoo ya con
instituciones antiguas o recientes o bien con innovaciones suyas, y en to-
do caso a'ejandose mas de la Democracia que de la Monarquia.

La misma situacion del devoto renegado, que en pose se liberé de
la coyunda de ia idea de Dios, pero muy dentro de si tiene asentado al
Divino Sefior. Y es que en el republicano hay un no sé qué de nostalgias
sefioriales; su centralismo es un rezago rebe'de de la monarquia; en am-
bos la tendencia es la misma: que uno mande y e! r2sio obedezca.

Sus ponencias le fueron siempre rechazadas, y nunca goberné con
ellas, a excepcién de la centralizacién de” gobierno, lo que explica su per-
manencia en ia jefatura del Estado, a todas luces alentado en la espera
de ocasién mejor. No obstante sus reitereda- renuncias, mas de aparien-

cia, de tanteos politicos y pesquicas de votos de conflanza. De aqui e

fracaso del Bolivar gobernante. Su gobierno propiamen:e dicho empie-"

za en 1826, y desde entonces hasta su muerte no hace mas que equivo-
carse. Ante: toda la accién gubernativa y administradora habia sido obra
de Santander.

Con Bolivar nacimos a la historia de las naciones libres, pero tam-
bién con él asentaron sus rea’es ‘os males caracteristicos de nues'ra ad-
ministracién (la historia honrada de lo: afios 26 a 30 asi lo corrobora):
ies “roscas” en el poder, la homogeneizacién de la burocracia respecto
a un tinte politico, emp'eado que no comuiga con los detentadores del po-
der es destituido. tratamiento de la oposicién con la injuria y la opre-
sién, manejo del pais por el grupo dominante a la manzra de fuerzas de
ocupacién, predominio desmesurado de’' ejecutivo sobre las otras dos
ramas del poder piblico; en fin, corrupcién de la democracia: caudillismo!!

De plano yerran quienes afirman que ias dictaduras nuestras son
imitacién mediocre de las europeas. Nuestra- dictaduras son autéctonas,
produc‘o de aca, come que tuvieron su primero y mas completo modelo
en ¢! gobierno de Bolivar.

El hombre que llevé la revoucién hasta su triunfo total, termind
por ser la antirrevolucién misma. El otrora roussoniano fervoroso ter-
miné hombro a hombro con José de Maistre.
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Adn mas, en cuanto atafie a su personal sistema de gobierno, se
me aparece resumido en una enorme contradiccién: un primero y ampf'ifa
tendido de postulaciones teéricas, y un segundo estrecho marco de reali-
zaciones antitéticas:

teorizando reclamo....
Un ejecutivo fuerte para las republicas, y un legislativo
igual para las monarquias;

2— Un gobierno centralizado;
3— Un jefe que no estuviere demasiado tiempo en e! ejerci-
! cio del poder supremo;
4— Una clara separacién de las ramas del poder piiblico;
5— Una representacién popular;
6— Un sistema original, nuevo, americano;
7— El:imperio de las Leyes;
i 8— El rechazo de !a monarquia;
9— La imposibiiidad de formar un Estado continental;

y terminé instaurando....

{— Una repiiblica con un ejecutivo débil y un legislativo
fuerte;

2—. La conciliacién del federalismo y e’ centralismo;

= 3— Un jefe de Estado vitalicio;

4— La confusién de las ramas del poder, por su imitacién de
la monarquia constitucional; _

5— La creacién de cuerpos representativos de tipo aristo-
cratico;

6— Un sistema que pretendi6 ser la sintesis de los mejores
conocidos en Europa;

7— E! militarismo;

8—- Inconscientemente,
favor;

9— O por lo menos exigiendo, la federacion de Venezuela,
Colombia, Ecuador, Perti y Bo.ivia.

un movimiento monarquista en cu

CONCLUSION:

Respondiendo al planteamiento que en el principio me hice ven-
go en concluir que: en Ciencia Constitucional Bo'ivar fue una hibrida a-
malgama, no tuvo una idea o una concepcién especial que le consagre.
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ranjo  Villegas.—Javier Henao Hi-
dron.

Practica del federalismo de Arthur
W. MacMahon.—Car’os Puerta S.
Historia de la economia norteameri-
cana de Ross; M. Robertson -Dr. Al-
fonso Rosas R.

Derecho Penal Colombiano vo!. IV,
de Luis Carlos Pérez.—Antonio Cam-
pillo.

Tres panoramas nacionales de Luis
Bossano.—B. Mantilla Pineda.

Légica de! concepto juridico de E-
duardo Garcia Maynez-B. Manti-
tilla Pineda.




