HISTORIA DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA

Ross M. Robertson.— Editorial Bibliografica Argentina.

Entre las obras cientificas recientemente aparecidas figura la del
economista y asesor financiero del Banco de la Reserva Federal de San
Louis, Missouri, sefior Ross M. Robertson, intitulada HISTORIA DE
LA ECONOMIA NORTEAMERICANA.

.Es un magnifico estudio sobre el desarrol’'o de la economia de los
Estados Unidos, que arranca desde los albores de ia colonia y termina en
la época presente. Con vision de socidlogo, mente de economista y pluma
de historiador, ameno, agil y bien fundamentado, el autor nos adentra en
‘a marafia del complejo social y nos detiene frente a cada uno de ios he-
chos relevantes que han modelado la estructura econémica de dicho pais.

El material se encuentra ordenado en forma sencilla y .a argu-
mentacion puede seguirse con facilidad atn por las personas sin conoci-
mientos en materias econémicas. Los ya iniciados encontraran que el au-
for ha recurrido a' armazén del analisis econémico, a fin de presentar un
panorama mas claro de la narracién historica, Asimismo, encontraran
que ha puesto el énfasis sobre los principios béasicos que gobiernan el
mundo de los fenémenos economicos.

El autor que se encara con la descripcion histérica de la realidad
econémica de una comunidad politica, ha de reunir en si“as calidades del
economista y las del historiador. Tendra que nutrir el cuerpo de su obra
con estas dos grandes disciplinas, si quiere brindar con utilidad los he-
chos que toma del pasado. Mas su labor no ha de reducirse a una simple
narracién de hechos econémicos, sino que ha de explicar por qué ha ne-
cido, desarro’landose y persistido una determinada orientacién econémi-
ca y no otra, Y habra de anticipar qué cambios previsibles podran espe-
rarse en el porvenir, en vista de las decisiones que se tomen en el pre-
sente. Si una historia econémica ha de tener utilidad, ella habra de ser la
de poder suministrar o presentar situaciones que a manera de esquemas
o relaciones sirvan para predecir e interpretar los probables desarro'los
futuros, dados determinados elementos. Y esa es la finalidad que el au-
tor de la obra que comentamos se propone alcanzar, Centrada sobre es-
quemas simplificados de la rea'idad econémica vivida por su pais, no
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descuida los aspectos cocioldgicos, politicos, geograficos, las formas gu-
bernamentales, la organizacién social imperanie en cada momento, las
costumbres, el derecho como instrumento regu'ador de las relaciones de
la comunidad, los sentimientos religioso-, los ideales politicos, sino que,
por el contrario, escribe con el convencimiento de que lo econémico esta
intimamente conectado con las otras parce’ag de la realidad social y que
es imprescindible insertarias en el cuerpo de la exposicion si se preten-
de explicar en términos comprensibles una parte de ella.

El contenido de la obra se encuentra c'asificado en cuatro partes
que comprenden 24 capitulos. En la Parte I, el autor hace un botquejo de
la vida econémica de las colonias, Comienza por narrarnos brevemente
los primeros hechos con que se inicia la historia Norteamericana, las
primeras empresas acometidas en e! Nuevo Mundo por Sir Humprey
Gibert v Sir Walter Raleigh. El establecimjento de las dos primeras
colonias, una en (o que hoy es Maine, y otra en Virginia, ocurrido en
1609, hasta llegar al afio de 1775, época en 'a cual ya habian surgido cin-
co grupos econdmicos: lo. Los hombres de la frontera; 2o0. Los peque-
flos agricultores; 3o. Los trabajadores y artesanos mecéanicos de las al-
deas y pueblo:s; 40. Los comerciantes pudientes, y fina.mente, 50. Los
duefios de las plantaciones de! sur. Cada uno de estos grupos sustentaba
poderosas razones econdémicas para apoyar la revolucién. Pero esta ac-
titud comin de separacién de la metrépoli no rignificaba en manera al-
guna que fuesen a terminar con las rivalidades surgidas del conflicto de
intereses econdémicos.

Terminada 'a revolucién se forman dos frentes politicos. Uno, el
elemento democratico, dirigido por Thomas Jefferson, Benjaméin Fran-
klin y Samuel Adams, compuesto en su mayor parte por las clzses mas
pobres, aunque una buena parte de comerciantes y p.antadores apoyaba
la causa popular. Este grupo democratico, que no estaba todavia orge-
nizado como partido, propugnaba un gobierno de poderes limitados: los
necesarios para proteger los derechos fundamenta’es del pueblo, Creian
“en una regulacién estrictamente mayoritaria” y “en el derecho del hom-
bre comin a votar y a ocupar un puesto oficia.”. El otro grupo, el del
partido conservador, compuesto en su mayoria por comerciantes acau-
dalados y plantadores poderosos, tenian la firme conviccién de que sus
intereges estarian mejor defendidos mediante e! establecimiento de un
gobierno fuertemente centralizado, con poderes ruficientes para sujetar
a las masas populares en cualquier tentativa para imponer impuesios pro-
gresivos, o cualquiera otro instrumento para redistribuir la riqueza. Te-
niendo y odiando a. mismo tiempo, al populacho, escribe el autor, la gen-
te poderoca deseaba aristocratas en ‘a funcién piblica. Para lograr su
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objetivo se esforzaron por restringir el sufragio, imponiendo el vo'o ca-
lificado, segtin el monto de la propiedad, y al mismo tiempo buscaron
designacién de jueces por nombramiento, y que las camaras altas estu-
viezen formadas por hombres ricos.

Esta lucha cuyo comienzo surgié casi con la fundacién de ‘as co-
lonias tuvo repercusién en la formacién de las constituciones de los Es-
tados como también en los articulos del estatuto de la Confederacion.
Fué necesario l'egar a un compromico para que pudiesen vivir juntos
grupos humanos con ideologias politicas diferentes.

En la Parte II el autor refiere los hechos ocurridos durante el pe-
riodo comprendido entre 1789 y 1860. Figura en primera linea la adqu!-
cicién y adjudicacién del Dominio Piablico. A! comienzo del periodo ex-
pansionista, los Estados Unido; poseian una superficie de tierras que se
extendia desde los Grandes Lagos hasta los limites de La Florida, y des-
de la costa del At.antico hasta el Rio Mi:sissippi. Desde "a adguisicién
del territorio de Louisiana, hecho ocurrido en 1803 por compra al go-
bierno de Francia, hasta la compra del territorio de Godsen en 1853, he-
cha a Mgjico, los Estados Unidos habian aumentado el area de sus tie-
rras se trenzaron en lucha dos punios de victa diametra mente opuestos.
El punto de vista de la tendencia “conservadora” favorecia la venta d:
tierras pablicas en grandes extensiones, a precios e'evados y al contado.
En cambio, los que sostenian una politica “liberal” se pronunciaban por
‘a colocaciéon de las tierras al alcance de todo el mundo, en pequefias par-
celas, a precios moderados y pagaderas a plazos. Argumentaban los pri-
meros, para afianzar cus puntos de virta, que los grandes recursos natu-
rales debian adjudicarse en forma tal que aseguraban ingresos sustancia-
les, ingresos que podian después gastarse en el mejoramiento dei pueblo
en general. Arguian "os sequndos, que todo hombre tenia derecho a con-
seguir un trozo de tierra, y que el espiritu de la democracia estaria me-
jor servida si se brindaba a quien lo desease la oportunidad de vivir en
una granja de su propiedad.

Después de las ordenanzas agrarias de 1785 y 1787 vinieron las
leyes agrarias de 1796. Estas representaron una victoria para el pun'o
de vista conservador. Se establecid delinitivamente el sistema rectangu-
lar de mensuras: se limité la compra minima de tierra a una extension de
640 acres; el precio por acre fué elevado a $ 2.00 délares. La tnica con-
cesién que se hizo a la tendencia liberal fué el otorgamiento de crédito
para permitir al comprador el pago de la mitad de su deuda al cabo de
un aifio.

Se ocupa también e autor en esta parte del transporte y la unifi-
cacién econémica de las colonias; de 'a funcién del dinero y los bancos
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€n una economia incipiente; de la adopcién de la unidad monetaria; de
las caracteristicas de los primeros bancos fundados en 181 1; de los mé-
todos primitivos para organizar la produccién: de' desarrollo de la gro-
duccién fabril; del surgimiento de una clase obrera; del movim:ento 1:-
borista, sus origenes y desarrollo. Finaliza esta parte con un analisis so-
bre el desarro'lo del comercio interno y externo, su crecimiento y causas
de inestabilidad hasta el afio de 1862.

En las partes III y IV encontramos la misma ordenacién por ca-
pitulos. Correspondientemente en cada parte el autor dedica los tres pri-
meros capitulos al estudio de la agricu tura, transporte, dinero y bancos,
tratando de dar una visién de conjunio del escenario en que se desarro-
!la la vida econémica de la Unién, para iniciar el estudio del desarrolo
de la industria y de la actividad comercial. Los capitulos centra’es se o-
cupan de la industria en detal'e; de los cambios fundamentales ocurridos
en ella; de 'as innovaciones tecnolégicas y del crecimiento de las firmas
comerciales; de los cambios registrados al “sta‘us” sociai del obrerismo
Norteamericano. Termina la obra con un analisis del de:arrol’o de la a-
gricultura en una economia con tendencia creciente a la industriaiiza-
cion; con las reglamentaciones federales del transporte; con 'a creacién
de un Banco Central, Presenta un agudo analisis del caracter var:able
del sistema bancario comercial, y del predominio de ‘a manufactura. La
nueva posicién del obrero norteamericano y la intervencién del gobier-
no en €] movimiento obrero, y un exhaustivo analisis de las caucas que
motivaron la gran depresién del afio 29 y ‘a recuperacién de los afios 32
al 37, para concluir con el planteamiento de las perspectivas de progre-
80 que aguardan a su pais en la década del 60 al 70.

En sintesis una obra completa, escrita en forma cenci la, intere-

sante tanto para el profesional como para el profano y, sobretodo, una
obra til.

A fonso Rosas R.

Dr. en Economia
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DERECHO PENAL COLOMBIANO

LUIS C. PEREZ
Editorial Temis, Bogota, 1960

Dentro de las ciencias juridicas y goclales, sin duda alguna que

una de las mas humanas, de las que mas en cuenta tiecnen os fac-
tores mas relievantes del hombre, es el Derecho Penal con su misién de
reprimir los delitos y mantener la armonia en la comunidad. Sobre su
contenido sociolégico y juridico es mucho "o que se ha escrito y su es-
tudio constituye una de la: fuenles inagotables de especulacién para la
inteligencia humana. El hombre es inagotable en su es.udio, y lo que se
naga por tratar de comprender.o, rerulta ‘abor demasiado ardua y de
grandes y amplias proyecciones, que no en todas partes encuentra per-
sonas capacitadas.

El Doctor Luis Carlos Pérez, ilustre jurista colombiano, acaba de

dar a luz el dltimo volumen de su obra de derecho pena’, que
comprende la parte general de nuestro estatuto punitivo. El objeto. de
este comentario ea precisamente tratar de hacer una alusién a dicha
obra, lo cual quizas haga recordar a los lectores ciertos usos estrafala-
rios, por ejemplo, que el auriga vaya acomodado en el coche, en tanEo
que el cefior maneja ias riendas. Asi suele ser la moda y hago esto mas
por atencién al Director de 'a revista que por ahcion.

Nuestros tratadistas de Derecho no le han dado la importancia
que merece al estudio de nuestro estatuto criminal y se han limi-
tado en la mayoria de los casos a traer citas de los autores extr‘anje?os,
aplicando las teorias fordneas forzadamente a nuestro medio}.‘egaslatlvo.
Esto ha sido quizas el producto de ser nuestros sistemas penolégicos, por

lo general, copias aserviles de las legislaciones de otros paises.

Desde las disposiciones espafio’as que a su vez eran copia de las
romanas, pasando por 'as de 1837 de Santander, el Cédigo de
1890 hasta el estatuto de 1936, basado en el Cédigo Italiano, en el pro-
yecto de Ferri de 1921 y en algunos estatutos americanos de correcta
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