del Codigo Colombiano en un riguroso orden, pero precediendo cada ti-
tulo de un sucinto comentario sobre el interés juridico protegido y des-
menuzando cada articulo estudiando uno por uno sus e'ementos integra-
les. El cuarto y iltimo volumen, dedicado a la Parte General, esta divi-
dido en cuatro partes asi:

Parte Primera. Nocién, origenes e historia del Derecho Penal.
Parte Segunda. La ley penal.

...Parte Tercera. E' delito.
Parte Cuarta, La sancién.

Esto en cuanto a la doctrina. Por lo que hace a la forma, goza de
buen método, claridad, concisién y co’idez, que son los distintivos del
buen escritor.

A.J. CAMPILLO VILLEGAS
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TRES PANORAMAS NACIONALES

Luis Bossano.
Editorial Universitaria, Quito, Ecuador

En un pequefio volumen titulado “"TRES PANORAMAS NA-
CIONALES", ha recogido el Dr. Luis Bogsano tres ensayos suyos sobre
la realidad social ecuatoriana, El Dr. Luis Bossano es un jurista y socié-
logo conocido ampliamente en el Ecuador y fuera de él, gracias a su me-
ritoria labor de catedratico universitario, de incansable investigador de
‘as realidades socialeg de su pais y de su relecta serie de ensayos cien-
tificos. En no menor grado es un ciudadano pulquérrimo que ha servido
a su patria en elevados y delicados cargos, entre los cua’es ré6lo quere-
mos citar ahora el de Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Uni-
versidad Central de' Ecuador. Reune en gsu persona tanto las virtudes
civicas propias del buen ciudadano como las virtudes dianoéticas del
hombre de estudio.

Todos los ensayos de Luis Bossano parece que respondieran a una
misma preocupacién intelectual: el conocimiento objetivo de la realidad
social ecuatoriana en sus divercas manifestaciones, pero de manera espe-
cia' en lo que se refiere a la ilamada cucstién social y politica. La mera
lectura de los titulos de sus ensayos ya nos dice algo al respecto. Asi,
por ejemplo: Apuntes acerca del regionalismo en el Ecuador, 2a. edicién,
1930; Por la raza, 1953; El campesino ecuatoriano; 2a. edicién, Buenos
Aires, 1937; Problemas de sociologia, 4a. edicién, 1958; La evolucién
de la democracia, 1944; La Universidad en la cultura naciona!, 1954; EI
mandato piblico, 1955.

De la bibliografia de Luis Bossano, que contiene varios otros en-
sayos ademas de log citados, conocemos por cuerte “La evolucion de la
democracia”, “"Prob’emas de sociologia” y "Tres panoramas nacionzales”,
objeto este 'timo del presente comentario. “"La evolucién de la democra-
cia” fue publicado en 1944, es decir, cuando la sequnda conflagracién
mundial entraba a su fin y renacia la esperanza democratica en os pue-
blos ‘ibres. Ninguna coyuntura histérica mas propicia para revisar el
significado de la democracia desde sus origenes remotos en la cultura
griega hasta el presente, y para renovar el idearium politico de fe en la
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libertad, la igualdad y so'idaridad de todo:s loa hombres asociados en
Estados nacionales auténomos y soberanos. A la condenac:én ciega y a-
pasionada de la democracia estimulada por el totalitarismo naci-facista, o-
pone Bossano el analisis cereno y resudo de "a dinamica y estructura de
la democracia. Para cabal cumplimiento de su objetivo la democracia no
ha de circunscribirse a la accién politica, sino que ha de expandirse a
toda la existencia humana desde 'a base vital hasta ‘as excelencias del
e piritu, de tal modo que coincida con la cultura mirma.

El ensayo “Los problemas de la sociologia” l'eva cuatro edicio-
nes, la t'tima de las cuales aparecié6 aumentada hace dos afios, Como su
nombre indica, este ensayo se circunscribe a dilucidar problemas funda-
menta'es de la sociologia, a saber: la constitucion de la sociologia, las
teorias sociolégicas, el método, los elementos de la realidad socal, las
formas de integracién social y lo relativo a 'a subsistencia y conviven-
ca social. No obstante su caracter ezquematico, ecte ensayo revela el
cabal dominio de la materia expuesta que posee su autor y la preocupa-
cién vivencial que le guia en e’ analisis de los problemas planteados con
apremio por la realidad social circundante y aciual. Animado por el no-
ble afan de contribuir positivamente al esclarecimiento de cuestiones teé-
ricas y practicas inherentes a la e'aboracién del pensamiento socio.6gi-
co, mantiene Luis Bossano desde el principio hasta el fin de su ensayo
'a objetividad del cientifico y la serenidad del pensador habituzdo a las
mas arduas construcciones mentales,

“Tres panoramas nacionales” contiene dos contribuciones de Luis
Bossana al Primer Congreso de Socio'ogia Ecuatoriana tituladas respec-
tivamente: "La salud de los ecuatorianos” y “El problema indigena” y
un estudio sobre la politica exterior del Ecuador a partir del protoco’o
de 1924 con el Peri. La unidad tematica de este ensayo proviene de ‘a
realidad social que trata de esclarecer, realidad tejida y entretejida con
el sue’o, la raza y la salud de los ecuatorianog; rea'idad sustancial para
la supervivencia de cualquiera nacién o Estado, si hacemos abstraccién
de sus contenidos concretos; pero, para mal del Ecuador, realidad deja-
da de 'ado o postergada con supina ignorancia por los politicos de turno.
Muy diatinta seria la realidad ecuatoriana de hoy, si los politicos, escu-
chendo la voz admonitora de sus compatriotas versados en el ser y de
venir de la vida estatal, hubiesen prevenido el mal que aqueja a todos 'y
que amenaza el destino histérico de ‘a misma nacionalidad. Nunca, por
tanto, sera demasiado poco in-istir en los temas sabiamente escogidos por
Luis Bossano para el ensayo que comentamos. Mientras subsistan las
causas del ma’' nacional, sera necesario intensificar la critica y recalcar
las soluciones posib'es.
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“La salud de los ecuatorianos” es una radiografia de las condi-
ciones biolégicas, y dietéticas de los habitantes del Ecuador. Radiogra-
fia desconsoladora por cierto. Literalmente el pueb’o ecuatoriano es en
un gran porcentaje un pueblo desnutrido, sin la practica de elementa’es
reglas de higiene y enfermo. Lo que el observador desprevenido puede
captar a primera vista en una ligera exploracién de ‘a poblacién ecuato-
riana, es constatado y comprobado por Luis Boscano con informes ofi-
ciales y datos estadisticos que en vez de exagerar el mal lo en-
cubren hasta cierto punto involuntariamente a causa de la deficiencia
del registro de los casos individuale; como ocurre con ‘as defunciones sin
certificacién médica en campos y veredas en numerosas veces. Abando-
nada a su mala suerte, la pob'acién ecuatoriana parece condenada en ple-
na era del triunfo de la técnica a la mas cruel lucha por 'a existencia en 'a
cual so'amente sobrevive el mas apto.

Sin entrar en detalles demasiado prolijos, sefialamos a continua-
cion ‘as enfermedades que azotan a los ecuatorianos y las condiciones de-
primentes en que viven. Para una poblacién que escasamente alcanza los
cuatro millones de habitantes, los porcantajes de tuberculosos, paludicos,
cancerosos, leprosos y afectados por enfermedades venéreas, son muy
alarmantes. En 1955, por ejemplo, fueron atendidos en todo: “os hospi-
tales del pais 2.819 tuberculosos. La lepra alcanza el elevado porcenta-
je del 994. En dura 'ucha contra todas las enfermedades de que adolece
el hombre ecuatoriano, sé6lo hay una institucién bien organizada y dig-
na de todo encomio. La “Liga ecuatoriana antiiuberculosa” —LEA. Otras
enfermedades frecuentes son la fiebre tifoidea, la viruela, la colitis, etc.

En tales circunstancias no es de extrafiar e’ alto indice de morta-
.idad del Ecuador. El Anuario Demografico de las Nzciones Unidas,
que informa sobre la mortalidad resgistrada en veintiseis paises durante
1950, asigna al Ecuador el tercer lugar en la frecuencia de ta' fendme-
no. Y observa que el alto indice de mortalidad en el Ecuador esta sube:-
timado por insuficiencia de los registros de defuncién. El mismo docu-
mento conceptiia que la mayor parte de 'as muertes que ocurren actual-
mente en el Ecuador son prevenibles y evitables, “"Falta sélo un verda-
dero interés de las autoridades responsables., dice el documento citado
por Bossano, y un mejor conocimiento de la poblacion general en la ma-
nera de evitar las mueries supérfluas para que comience a cambiar e
panorama de las causas de las muertes”. En contra de la inveterada y
arraigada creencia popular de naturaleza fatalista: “que nadie se muere

‘a vispera”, la ciencia médica y la légica hablan de muertes evitables,
porque la vida es un proceso en gran parte controlable por la prudencia
y la ciencia: Fl abandono fatalista de nuestra gente es un imponderable
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moral que incide muchas veces en e. indice de mortalidad, En rza'idad
nuestra gente no sabe cdmo vivir ni cémo morir.

No son menos exasperantes las condiciones de la vivienda y la
alimentacion. Como en todos los paises llamados hoy subdesarrol’ados,
el probiema de la vivienda en el Ecuador reviste mayor gravedad en el
campo que en las ciudades. Sin embargo, no hay que perder de vista 'as
condiciones lastimeras de vida en los suburbios. Si en el campo hace fal-
ta agua potable, alcantarillado y letrinas, en los suburbios 'a gente wvi-
ve, procrea y muere, apifiada en cuartuchos antihigiénicos que sirven
a la vez de cocina, sala y dormitorio. En mis visitas esporadicas a la pa-
tria ecuatoriana, siempre se me viene a la cabeza que una gran parte de
la poblacién necesita agua y jabén para lavar su mugre y reconciliarse
con la higiene y la estética, Salvo en el niicleo indigena de Otavalo, que
yo sepa, €l aseo en las clases baja y media es asunto de habito y costum-
bre. Yo creo que en la escue’a, en las salas de cine, en la radio y en la
prensa y aun en los pilpitos, se debe inculcar a nifios y adultos las prac-
ticas de higiene elemental. Lo mismo cabe decir para que grandes secto-
res de la poblacién procedan a una alimentacién mas adecuada. E' men-
saje de las paginas de Luis Bossano sobre la sa’ud de los ecuatorianos,
podria compendiarse en una especie de decalogo para atarlo, como la ley
mosaica a 'os hebreos, en las puertas de las casas, en los caminos, en las
p.azas, en las escuelas y en todas partes. Lo que pide Luis Bossano con
acento profético no es otra cosa que: Leche, pan y carne en vez de al-
coho!. Limpieza en vez de mugre! Agua y jabén, pan y abrigo!

La orientacion que ofrece Luis Bossano para la solucién de los
graves problemas referentes a la salud de 'os ecuatorianos es inmejora-
ble. “El esfuerzo, dice, debe iniciarse a base de !a investigacién y revi-
si6n completas de nuestras realidades todas, que abarquen estudios del
medio fisico y sus influjos, las rea’idades biolégicas con sus expresiones
varias como adaptacién, herencia, etnologia, nutricién, morbilidad. en-
tre otras, abrigo y vivienda, formas de trabajo, reposo y esparcimiento,
modalidades psiquicas, factores y efectos sociales, produccién y condi-
ciones de consumo, nive'es de vida, caminos de prevencién, rectauracién
y educacién. De estos y otros resgistros, sistematicament realizados, po-
dra salir la obra directora y coordinadora del Estado, con plan riguroca-
mente técnico y adecuados programas para las labores diversas de 'a sa-
lud ptblica, buscando habilitar y mejorar la base humana del Pais, sefia-
ladamente ese gran bloque mayoritario que constituye el indio, e! mas
necesitado y desvalido, pero el que también, sin duda, en sus profundas
raices biologicas de arquetipo de la tierra, lleva en su naturaleza 'as vir-
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tualidades mas altas y perfectib'es para una positiva afirmacién de las
calidades del hombre ecuatoriano” (p. 68).

En "Lo primordial en nuestra politica exterior” aborda Luis Bo-
ssano el delicado y secu’ar problema de los .imites del Ecuador con el
Perq, especialmente a partir del protocolo de 1924. En forma clara y ob-
jetiva, sin obnubilaciones patrioteras, pasa revista a los esfuerzos diplo-
maticos hechos por el Ecuador para l'egar a un acuerdo pacifico y jus-
ticiero y a la invasién peruana de 1941 oportunista e injusta. No obstan-
te la justicia de sus derechos y pretensiones, el Ecuador ha sido burlado
unas veces por la astucia y otras por la fuerza bruta de su vecino del Sur.
La situacién internacional de' Ecuador en nuestros dias es de incert’-
dumbre. No hay en la opinién publica una conciencia clara y enérgica
de los derechos territoriales. Ni el recuerdo de la injuria recibida ni la
virtualidad de' peligro que le amenaza, son resortes sufcientes para das-
pertar la conciencia nacional del marasmo en que yace. En este ambien-
te de abandono suicida, Luis Bossano levanta cu voz profética para des-
pertar a .os que duermen el suefio de la ilugién y para enardecer a los
frios, insinuando 'a necesidad de definir el ideal y trazar la accién. No-
ble voz que esperamos no sea clamor en el desierto.

En "Perspectivas del problema indigena"” insisie Bossano en otra
de las cuestiones vitaies del Ecuador. Sin territorio asegurado juridica-
mente y sin pueblo sano y culto, no es posib'e nacionalidad ni Estado.
Con intuicién de estadista de excelsas calidades y de ciudadano integro,
Bousano aprehende los motivos esenciales de la vida naciona! y la nzce-
sidad de solicita atencién para que no venga ‘a tragedia irremed:able.
El analisis de la realidad indigena es :levado a cabo a través de tres té-
picos fundamentales: a) la situacién actual de ‘a masa aborigen; b) cus
caracteristicas y virtualidades biop.iquicas; y, ¢) las férmulas adecua-
das para su reincorporacién integral a la cultura contemporanea, (p.
112).

B. MANTILLA PINEDA

— 48] —



