ﬁbnfua el aiiil, posteriormente el tabaco; hoy to-
divisas estan fundadas en el café, Sin embargo,
.te, el cause de la economia nacional sufrié hon-
a inicial de la industrializacion del pais—,
‘teza a quebrantarse en la medida que aprove-
jvisas se realizan inversiones de capital social
_obras y servicios ptblicos, que han de dar im-
tria ligera. El libro de Luis Ospina Vasquez
con suma claridad.

dio es analizar la importancia de las exporta-
ia econoémica de nuestra patria, a través de la
e cambio externo en la creacién de una gran
sustitucién de importaciones; por eso es necesa-
el futuro de las exportaciones y su influencia en
nacional.

tentar una interpretacion desde una época mas
po, me obliga a observar sélo un pequefio pero
‘vida colombiana.

egable preponderancia en el avance del pais
co— es el papel que juega el café en nuestros in-
dependencia de un solo mercado de exportaciones,
n, de importaciones. Toda nuestra politica de
nscrifa a una monoexportaciéon y a un mono-

ESTUDIO DE LAS POSIBILIDADES DE EXPOR
DE PRODUCTOS NACIONALES

Por: FEDERICO CLARKSON R, I
por LA UNIVERSII

PREAMBULO.—Esta monografia tiene como objeto cont
cusion entre estudiantes de uno de los aspectos del problem
que afecta a nuestro pais, el del desarrollo econémico.

Nadie ignora que un pais subdesarrollado como.
ya economia estd basada en la exportacion de materias p
tacion de bienes de capital, esta sometido a frecuentes cri
hondamente su ritmo de crecimiento en el orden econémic
Luis Maria Lebret en su juiciosa conferencia sobre “Respor
las Clases Dirigentes en el Presente y Futuro de Colombia®,
mo acierto que el desarrollo de nuestra patria tiene gran sin
péndulo de un reloj: si aumenta el ingreso de divisas, el pa
leradamente, con una consecuencia inmediata de desequilibr
za de pagos; luego, para restablecer ese equilibrio se requiere
nes a las importaciones, cambios diferenciales etc. y el paisis
inmediato. Y ese tinico hecho —el de la balanza de pagos—
preocupacion de nuestra clase directora,

El fin de este modesto trabajo es trazar el derrote
partir de 1954, por el gobierno en politica econémica relaci
comercio exterior, efectuar las criticas que tal politica susci
balance de ella y esbozar una solucién. '

Vale la pena anotar que este pequefio estudio tien
guna muchos defectos, pero es un intento de analizar objeti
futuro de nuestras exportaciones en las cuales se funda la
una Colombia econémicamente fuerte y libre.

EL COMERCIO EXTERIOR

ados, todos los dias nos sometemos méas al café
r grado de los productos norteamericanos manu-
mas elocuentes que la literatura, veamoslo:

I

a: Composicion de las exportaciones por productos.
es del valor de las exportaciones totales).

Introduccion.—Nuestro pais conquisté su independencia @ Petréleo ‘Bananos Otros

cuando ya numerosas naciones del viejo con 14,2 6,1 8,8

bian entrado en una etapa de desarrollo capitalista, y es PO 20,5 7.0 4,7
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1935 — 39 64,4 233 6,1
1940 — 44 71,8 19,2 149

1945 — 49 76,2 15,2 1.7
1950 — 53 79.6 15,1 1,1

productos los ingresos del café constituyen

nes colombianas, que equivale a una quin-
de café mundial y al 5094 del café suave que
reponderancia de un producto en la formacion
externo, tiene proyecciones muy oscuras que
1 ‘g&hjg-to de hallarle correctivos inmediatos a es-

II

‘café ha sido el factor sobresaliente en el de-
» nacional en todos los 6rdenes, también es in-
afecta es desoladora para el pais, y para los

Colombia: Distribucién de las exportaciones s

Promedio Europa Estados U. América;} r

}ggg : g"; }gg g??} R estras exportaciones ascienden a mas de 5.000.
1935 — 39 24'6 56’2 o " 000 de sacos al afio, o sea un promedio de 420.000
1940 — 44 3‘4 76.7 o tavo por libra en el precio del grano implica una
1945 — 49 5'2 31'5 2'6 'S.$ 8.000.000 anuales, hecho que nos hace com-~
1950 — 53 9:4 81:2 13 Eeoﬁsecuencias que trae la constante reduccién de

al producto de exportacién. Sin embargo, pese
as que han afectado el mercado cafetero desde
aumento de la produccién en los diversos paises
del cultivo en los paises coloniales, nuestros di-
nas han tratado de trazar una politica agraria de-
sificar las exportaciones y desligarnos del signo
el café.
{ ningtin estudioso de los problemas colombianos
“es desconocido que hemos adelantado una poli-
s, a base de medidas artificiales o de colabo-
—tales como las heladas— que son muy im-
e: pero en vez de aprovechar los cuantiosos in-
ido esta exportacién en sus épocas de bonanza, en
nes de capital, maquinaria agricola, abonos, etc.
agraria justa a base de crédito selectivo, nos he-
la inflacién despilfarrando los ingresos de mone-
tlos de lujo. En el instante en que superemos la cri-
lecera la libertad de importaciones, con o sin impues-
nte a conseguir que la afluencia de divisas no
én. Pero cual es el criterio de esa politica? Una
‘de las importaciones? El impulso a la solucién del
és de ella? Una orientacién selectiva del crédi-
jetiva basada en la realidad? No. Nada de eso;
que el caudal monetario crezca, aunque el rio se

EL FUTURO DE NUESTRO COMERCIO EX

La Cepal en su importante estudio sobre Colombia ¢
ta de diversificacién en la economia colombiana y el alto
este pais depende de un mercado extranjero tinico, facilitan |
de las tendencias de las exportaciones futuras de Colombi
visto desde 1926, el café, el petréleo, y el banano han repre
del 9094 de las exportaciones del pais, con excepcién de
durante la segunda guerra mundial. cuando se desorganizé
normal. La demanda en el extranjero ha sido determinada ez
mente por las importaciones de los Estados Unidos (excepto ¢

“De los tres importantes productos basicos mencio:
sible escasez de suministros de exportacién planteara un
ma sélo en el caso del petréleo, como consecuencia de las
del consumo interno, que aumenta con ritmo acelerado. Ce
los productos de exportacién secundaria, cuyo nivel ha dis
los dltimos afios a menos del 394 del valor total de las expotti
tendencias futuras dependeran principalmente de una politi
ria favorable, de la evolucién de los convenios comerciales bi
trueque y compensacién y de las perspectivas del comercio inte

EL FUTURO DEL CAFE

Como vimos en el parrafo anterior, las entradas @
nuestro pais se basan en tres productos fundamentales, el
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El dislocamiento del orden juridico ocasionado.;
Congreso el 9 de noviembre de 1949, impidié que la opin
tuar —siquiera en parte— como fiscal de las inversione
sos piiblicos. La alteracién de nuestro sistema institucion
cia de la carta fundamental, han sido factores esenciales
ta que estamos padeciendo.

Es imposible en cualquier lugar del orbe buseca .
los problemas, sin la intervencién popular, realizada por
representativos: —el Congreso,
politicos.

Los gobiernos minoritarios para sostenerse en el
dan un cuantioso aparato represivo y la necesidad de des
bitrios fiscales, a espaldas de un pueblo puesto al margen
tas son las causas internas determinante de nuestra pre

.

S

No es posible gobernar a una nacién sin consultar sus gran

sin averiguar qué piensan éstas y cémo desean que se |
les conduzca; cualquier otro sistema es la tirania, que llen,
tria de miseria y de muerte.

Y ese sistema oprobioso de gobierno tenia que
natural desorden en nuestra politica econémica.

El precio del café comenzé a consolidarse a pa
1953, para alcanzar en 1954 —su tope méximo. En ese afi
portaciones ascendieron a 5.750.000 sacos, con un preci
USS$ 0.80 por libra que nos permitié obtener divisas por -
550.000.000 de délares por sélo café. Pero cuando
gresos en moneda extranjera facilitaban encausar y plani

desarrollo econémico, que nos ayudara a afrontar la crisis
inevitablemente, el funesto sefior Villaveces comenzé a Ieg
mera medida se orienté a decretar la libre importacién de 1
liminando la lista prohibida que venia operando desde el afi

verdad que se establecieron grupos afectados por impuesf

les, pero también es innegable que sus consecuencias fueron
lor de los productos importados e iniciar la carrera alcista @
la vida. Nuestros grandes importadores se lanzaron locamen:
cir toda clase de articulos: suntuarios, de consumo v alimen
rruinaron en muchos casos nuestra naciente agricultura; y en

los sindicatos, la prensa 3

ucto basico de exportacion se debilit6 en su
_0-. Que podria llamarse una prosperidad ficti-
que no se baso en la produccién nacional y cos-
ano de 1954 ya existia un deéficit de US$ 61,4 mi-
pagos, factor que ha continuado gravitando
el comercio exterior.
detuvieron aqui, el desprestigio cada vez mas
improvisacion en la politica cambiaria, la cons-
vida, el creciente desempleo, los gastos cada vez
= publico, sembraron la desconfianza en los sec-
trataron por todos los medios de abastecerse
ir de octubre de 1954, cuando la debilidad del
s Unidos se hizo mas notorio y las medidas eco-
presion sobre la balanza de pagos reflejo ca-
nacional.
e presenta lleno de incertidumbre y prédigo en
tales. El 16 de febrero del afio a que nos refe-
cancias de importaciéon en 4 grupos sometidos
mpuestos de timbre distintos y se establece una lis-
acién. Sin embargo a esta disposicién de tipo res-

Ak

fenémeno que le permitié a los exportadores reci-
vez de U.S.$ 2.38, a que tenian derecho.

del café sigue en descenso y la incertidumbre en
ntiniian marcandose en el indicador de la ba-
vez mas firme y el déficit se acentiia mayormen-
veces sigue en su tesis de que si aumentan los
improvisaciones, y en el instante menos indicado
ado de divisas por el Decreto 1372 de 1955.

‘de las exportaciones de café, tabaco, petréleo, cue-
platino, abasteceria el mercado de délares oficia-
‘de $ 2.50 por dolar y el de libres seria alimentado
les sometiéndose su precio a la oferta y la demanda.
$ 4.13 por dolar.

‘oficiales tenian como fin satisfacer las necesidades
iones esenciales, y los libres las importaciones sun-

O

cién relativamente baja bienes de capital o semidurables qu
base para la creacién de una economia sélida, Al amparo de ¢
cios nacieron industrias nuevas y hubo frentes méas amplios
que se desarrollaron pese a la orientacién de la politica econ!
elaborar materias primas importadas, pero que redujeron SU RS

| objetivos claros en tal medida el de impulsar
a traves de tipos mas ventajosos de cambio y
lente presion sobre la balanza. Creo, sin embargo,
ron otros: El primero y méas grave fue el de dar
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bajadores con su consecuencial resultado —un cre-
de la vida de un 5%4 mas.
no fenémeno de la devaluacion engrosara natural-
de los importadores.
>ndaciones del Fondo de efectuar una devaluacién
lar cafetero, no fueron tenidas en cuenta. Tampo-
or de los sectores menos favorecidos por un cambio
rtad de cambio, encaminada a buscar al peso su va-
a en la reforma cambiaria contemplada en el De-
sus resultados no se dejaron esperar: “los certi-
zados en la mayoria de los pagos internacionales,
enso, el precio del café bajé en el exterior, fue ne-
os, y el costo de la vida siguié su incontenible as-

rienda suelta a la especulacién —pues los comerciantes eq
liquidar sus productos por la cotizacién mas alta; el segund
fue el impulso al contrabando efectuado al amparo de las
la tirania y su natural consecuencia en el debilitamiento de] p
tro grano en el exterior, ya que los contrabandistas pudie
mas bajos precios, porque podian obtener més pesos ofrecies
res en el mercado libre '
El fomento de nuevas exportaciones no surtig
previamente no establecié una precisa politica agraria,
Otras disposiciones de ese tipo fueron tomadas p
de Rojas, de las cuales la mas destacada es la contenida
2929 de 1956, que se dirigia a restringir atn mas nuestras
y sustituia los délares libres por los “titulos de divisas’, paj
negociacion pero de aplicaciéon limitada. Asi se condujo el p
“do y con su crédito en el exterior disminuido, hasta que el ]
1957 el pueblo colombiano, con sus estudiantes y trabajadon
y la decisiva colaboracién de la industria, dio en tierra co
sa tirania militarista. )
Para reajustar nuestra descuadernada economia y ;
tro crédito exterior, el nuevo gobierno inicié entre los sec
nanzas una amplia consulta acerca de como debia orientar
litica. La discusién fundamental se orientd a averiguar si
veniente la devaluacién monetaria y qué tipo de cambio d
Para encausar mejor mis conclusiones deseo expeo
miento del sefior Polack, director de la Misién del Fondo
ternacional que visito el pais en 1955.
El destacado economista conocedor del papel preponds
café en la produccién de divisas, recomendé buscar un cam
vés de una ampliacién escalonada del tipo de cambio cafe
que las divisas provenientes del café fueran devaluadas
ta lograr su estabilidad verdadera. Sustentaba su tesis
en estas razones:
lo.)—Si los exportadores reciben mas pesos, el
en el exterior tiende a debilitarse inevitablemente. :
20.)—La menor cotizacién en délares del produ

nza de pagos contintia deteriorandose, agravado
ue le impuso el arreglo de la deuda externa. Asi va-
| pacto cafetero de México que colocé al pais en
ner el 1095 de su produccion. Posteriormente este
al 1594 y se firmé un acuerdo entre productores,
odelalibraen U.S.$0.55%.
a encrucijada cafetera desde el afio de 1954 cuan-
pez6 a perder posicion en su principal mercado in-
presente, cuando nos debatimos en una angustiosa

spectivas del café como producto determinante en
unécr_ito a un solo mercado extranjero, no son nada
tudios de la Comisién Econémica para América La-
n indicando que dada la inelasticidad de la deman-
iende a disminuir en un 49 anual mientras su vo-
enas crece en el 194 anual.
L propuesto en su investigacion dos hipotesis sobre
‘olombiano y el aporte de ésta en divisas; esas direc-
1ino los afios de 1960 y 1965 y sus resultados son

se? contrarrestada en corto plazo con una mayor exporta gmios. sillones Ealox e m.ﬂl°nes de
30.)—FEfectos en el costo de la vida.
El 99% de los bienes de consumo depende de las € 7.2 570
un aumento de costo en ellos del 50 al 6094 se reflejaria en U 6.2 410
504 en el costo de la vida. ] 8.0 633
40.)—Este hecho obligaria indudablemente a revk 7.0 465
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al 1594 del total del comercio exterior, c:on\f-.e'.-z}drie::l inicitarfuzzt:e'e—
Ja politica petrolera encausada a ol?tenc?{ dlvlsasl e esdib: ten.er
" Cualquier modificacién en la legixslang ei;lztsros :r{an Sireiie
Baota i i raciones en su costo, pu

ms;?iﬁ;siltge la actividad industrial, y de trans[?grtes, y esos
- cidirian una vez mas en el indice del costo de la vi a. 3
£ Es verdad que nuestra produccion petrolera es aun pequefa.
de 1954 apenas alcanzé a 39.977.000 b:arriles. pero adefnasugz
la demanda nacional estamos en capacidad de conseguir

fuente de moneda extranjera. 3

g;e;t:z las estadisticas de la Cepal,‘ la _proc_’fucc,lo(;'l petioltlz;z&na—
erca de 40 millones de barriles, se distribuy6 asi durante :

Como puede verse por este cuadro, el producto de las di
del café, en el plano mas optimista, solo en 1960 podra alcanzar el vg
men de 1954 y en plano de la hipétesis B, atin en el afio de de 1965, e
remos recibiendo U.S.$ 85 millones menos que en 1954; este hecho ah
un interrogante muy grave a las nuevas generaciones: podemos cop
nuar supeditados a un solo producto de exportacién? Podremos seqq
vinculados a un solo mercado?

Las conclusiones de este estudio se encaminan a a soluciona f
LAS POSIBILIDADES DEL PETROLEO

: El cuadro estadistico nimero I, muestra que la segunda ‘
te productora de divisas es el petroleo. Pero sobre los contratos de expl
tacion de este producto valdria la pena realizar en otra oportunidad

Exportaciones
amplio estudio, ya que las facilidades otorgadas al capital extranjero ; Tnt Volumen Precio Valor
esta clase de inversiones son excesivas, como también lo son las vent Produccién Consumo Interno dls./bar. (Milldls.)
jas de exportacion.

Segtn el Decreto legislativo 1056 de 1953, la exportacion de 40.0 9.6 30.4 249 s

ta clase de productos esta sometida a los siguientes requisitos:

a)— "El petréleo crudo y sus derivados obtenidos de las e
portaciones establecidas de acuerdo con la Ley 37 de 1931, 160 de 19
y del cédigo de Petréleos, quedan exentas de todo impuesto de expor
cion durante los primeros 30 afios de las respectivas explotaciones. El
petroleo crudo colombiano quedara también exento, durante el misn
plazo de los primeros treinta afios de cada explotacién, de cualquier i
puesto de caracter especial que grave ese producto exclusivamente”.

" E] analisis de este cuadro nos lleva a la conc]usif)‘n de ;u? C.o—
a deja de percibir 75.8 millones de délarf:s por su eqzlvoia a:i(jglz:
 de petroleos. Sin duda la nacionalizaciéon de .la pro ucc:.ond p ;
 afectara el renglon de importaciones de maquinaria, _des.tlfla alfi es
e de industria, pero también es innegable que contribuira a aliviar
ez de délares que afrontamos actualmente.

Segtin estudios realizados por divers.os expertos en essti::;;::lp:‘,

b.— "LaS exportaciones de petréleo no requirirén pl?.‘I'miSD e tiene grandes recursos naturales de] mlger;il' ‘E;:;oa?'uneste hldlio_

crito de la Oficina de Registro de Cambios, ni sera obligatorio reintegr s y sometiéndonos a las prf)yeccmnfg} ela Veapmc;s S bl
al pais la moneda extranjera proveniente de tales exportaciones, pero el buro ofrece tentadoras pa‘ar's‘pectwas’er{ e uturc]);‘ v
gobierno podra exigir, cuando asi lo aconsejare la situacion de la balau': royecciones de la Comisién Econémica para
za de pagos, que se reintegre al pais hasta la cuarta parte del producto de’

B oncs Exportaciones
dichas exportaciones, reintegro que no tendra gravamen alguno, siendo’ . .
entendido que el reembolso ill Exterior de las s?.tmas asi reintegradas se Produccion Consumo Interno Volumendlir/?;:; (Mm:‘;’g;’;
autorizard por la Oficina de Registro de Cambios, exento del pago de: : .
todo impuesto, de acuerdo con lo establecido en este articulo™. (1). _ A 70 23 45 2.70 12

La interpretacion de las disposiciones legales, nos permite ob= ok
servar que, las exportaciones de petréleo ni causan giros en moneda ex= B 60 25 35 2,70 160
tranjera, ni producen ingresos de divisas al pais. ] A 100 45 55 2.90

Basandose en el hecho de que las exportaciones de petréleo as-

: B 84 45 39 2.90 113

(1) — Este reintegro es a titulo de préstamos, pues una vez las condicio=

nes de la balanza sean favorables debe reembolsarse a los productores sin im=

Del cuadro transcrito podemos deducir el aporte en divisas que
puesto alguno.

‘ﬁ-remos en proximos afios, en esta fuente. por este concepto.
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esentar la exportacién de banano colombiano, el
undial del producto, es de grande importancia
1 -.;pos';ibilidad de nuevos mercados; confio que este
jor para el porvenir. ‘

rtaciones juegan un papel minimo en nuestro in-
ale la pena mencionar que a fines del afio pasado
cion de carbén a Francia, en cantidad de 10.

La tesis no esta basada en fastasmagorias nacj
informe del Fondo Monetario el que viene a confirmar g
al expresar que las perspectivas en el frente de las expo;
basarse en el oro y el petréleo en el presente, y en el carbgy

EL BANANO

El tercer renglon, en el orden de importancia de ny £
taciones lo ocupa el banano, producto que en épocas pa: valor representé un ingreso en délares de U135,
té hasta el 704 del volumen total de nuestro comercic e : del Instituto de Fomento Industrial, se han rea-
hoy ha perdido terreno hasta el punto de significar 501' ‘de madera, bario y tabaco en rama.

Es innegable que el cultivo del banano manché de san "
Colombia, pero a nadie le son ajenas sus amplias posibilida, MENTADO EL EJECUTIVO NUESTRAS
ro. De las exportaciones colombianas, la tnica que ha tenid ' EXPORTACIONES.

diversificacién de mercados ha sido ésta, y si es cierto
no en el mercado europeo con motivo de la pasada conflag
los hechos nos permiten prever que una decidida y abierta’
te frente permitira reconquistarlos.
El banano es un producto de gran demanda en |
por tal motivo, es urgente intensificar su cultivo con méte
cos y crear vias de comunicacién a los centros de produe
No existe duda sobre la equivocada orientaciés
Nacional en el fomento de las exportaciones de este cul
través de tipos de cambio mas ventajosos. En la época de la
divisas por él producidas alimentaron el mercado libre, hec
miti6 a los exportadores de este articulo recibir mas pesos,
bargo, la exportacién no manifesté un sensible avance.
El modo de impulsar la produccién agraria no es
tica este sistema al referirse a los comprobantes producido,
justo hubiera sido planear el desarrollo de este producto s
crédito facil y barato y expandiéndolo a mercados que ofre
precios y perspectivas.
El banano, dada la diversificacién de mercados en’
frecerse, debe jugar en el futuro un papel sobresaliente en
pendencia econémica.
Las cifras sobre exportacién de bananos muestran

poca de Rojas, todo el impulso estuvo circuncrito a
orables para productos que como el banano, el
aron la base de ingresos del mercado libre. De-
movimiento nacional del 10 de mayor, y enterado
de la crisis, el gobierno nacional ha adoptado una
ste campo que culminaron con el plan Vallejo.

de ellas esta comprendida en el alcance del articulo
: 1957, el cual hace extensivo a las exportaciones de
ion de los preciosos, oro, plata y platino, el sistema
iones consagradas para las exportaciones de pe-

e el ejecutivo volvié sobre este tema al disponer
legislativo 230 de 1957 (septiembre 25), que el
o Industrial podria actuar en relacion con las expor-
café, banano y metales preciosos, en la siguiente
xigir que los articulos que se exporten se sujeten a

promover negociaciones de venta de articulos colom-

autorizar en cada caso la exportacion propuesta por

A los EE UU & Buropa A ‘del ordinal lo. esta autorizado para exigir una retri-
= P s
5 % Volumn era del 204 del valor de la exportacién; en el caso
f 1 i = L i i i Loyt s : - -
Afio || Volumen ge fuporta  volu- o smper- Ofras zo- brara una comisién que en ningtin caso superar el
los EE. U.U. _é?:.lﬁlfg‘;: lumen : - exportacién; y en el caso del ordinal 30.) no cobra-
1954 104 8.0 100 10.0 1 205
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: . I:Esta:f. Jl:etribuciones y derechos sustituyen totalem,
0 previsto en i
blef o el articulo 3o. del Decreto 107 de 1057 ¥y
Interpretando la disposicién que comentamops.
Fomento ha dicho que en el caso del ordinal 30., es dsj
portadores solicitan tnicamente la autorizacién'del Iegi?
tuar el despacho de las mercancias, pero sin ningu-nan_s
cién, no pagaran retribucién alguna al Instituto, pero t-
a cubrir el impuesto del 159§ en su totalidad. o
Antes de entrar a analizar el Plan del doctor
que ha tomado el nombre de su autor, quiero presenta
fras de la balanza de pagos de 1957, comparandolas co;E
del afio de 1958 con el fin de que los estudiosos de estos
con mayor claridad la necesidad de diversificar nuestra
: Durante el afio de 1957, el pais recibié por con
cias y servicios U.S.$ 587.9 millones de délares, pero p
ducto gasta en igual época U.S.$ 562.5 millones de déla
niente discriminar los componentes de estas cifras para q
pueda ser dilucidado con mayor seguridad. 3

BALANZA DE PAGOS EN COLOMBIA DE
(Millos

e o 2.0
15 ~Ee=
249

balanza nos sirve para observar que durante
r concepto de exportaciones, de U.S.$ 516.5
portaron productos por U.S.$ 437.4 millones.
fuertes restricciones que han venido gravitan-
es en los tltimos afios, vemos que en 1957 para
5n del pais se requirieron U.S.$ 36.450.000 déla-
or los pagos relacionados con importaciones.
ones realizadas por los entendidos en este campo
ue en el curso del presente afio no dispondremos
llones de délares para introducir mercancias, eso
. menos que el afio anterior. Basandonos en este
portar'sino 11.S.$ 25. millones al mes. Si en el
os con mas de U.S.$ 36. millones hubo casi una
* en otros campos de la economia, con sus inevi-
desempleo y miseria; que va a suceder en el pre-
ener en ese limite, o serd acaso necesario agra-~
de pagos internacionales? Todas estas preguntas
esolver los directores de las finanzas.

A— MERCANCIAS Y SERVICIOS (Totales). E
EL PLAN VALLE]JO

1. Mercancias, FOB

2. Oro no monetario

3. Viajes al y del exterior
4. Transportes

moneda extranjera dejado por el gobierno dicta-
itoridades nacionales a elaborar 2 planes, tendientes
; exportaciones y a ahorrar divisas acrecentando

4.1 Fletes brutos

4.2 Otros

Seguros

6. Ingresos de Inversiones

icola salié del Ministerio encargado de ese ramo y
as disposiciones del Decreto 290 de 1957; comentarlo
r un amplio analisis de sus defectos y ventajas, y atin
va a operar. Sera en otra ocasi6én cuando nos refi-

i

6.1 Inversiones directas
6.2 Otros

Transacciones del Gobierno
8. Diversos

Neto de mercancias y servicios

ara poder impulsar las actividades agricolas se re-
ito, barato y a largo plazo, también se han adopta-
ese orden: la primera de ellas es la del Decreto
l'ano pasado, por el cual se obligé a los bancos comer-~

1496 de sus depésitos a la vista y a término al fomen-
y la ganaderia.

™~

(1) — Ese impuesto es del 15%, pagadero en délares.
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La otra disposicién emana de la Junta Directiva de] B
misor y esta relacionada con la distribucién de los cupos de cr
los cuales se dedicé el 3594 a este frente. Sobre la bondad del sjs
hay estadisticas aun, pero la mayor duda sobre la efectividad de |
didas gubernamentales, es la de indagar si los créditos otorgados
tud de ellas van a ser realmente invertidos en el desarrollo de
tividades.

actividad estara interferida por el Ministerio de Hacienda,
» orientar todas las energias hacia los sectores mas dtiles, por
idad de elementos exportables.

; gundo objetivo del plan se dirige a diversificar nuestras ex-
_crear nuevas fuentes de trabajo, facilitando la plena activi-
apresas que por la falta de mercado interno o escasez de ma-
'no estén desarrollando al maximo su capacidad productiva.
se concretan en contratos que deben celebrar los producto-
cias exportables y el Ministerio de Fomento.

Ahora si estudiaremos el Decreto legislativo 336 de 19
ganico del Plan Vallejo. En los considerandos del estatuto legal g
mos a analizar encontramos lo siguiente: :

“Que para mantener el pleno empleo y el aprovecham
los equipos asi como para diversificar el activo de la balanza d
ed deber del gobierno estimular la exportacién de articulos nacion
nufacturados o de origen agropecuario, y

Que para el logro de estos fines es necesario concentrar
dios financieros disponibles y su distribucién en institutos respon
técnicos, especializados en la gestién del crédito industrial v en
caciéon de capital a riesgo”.

Para concretar ese pensamiento, el alto gobierno resolvig
unas sociedades anénimas, regidas por estatutos especiales, que
né “Corporaciones Financieras”. El objeto primordial de tales in
nes es el de encausar la colocacién de capitales nacionales y extraniji
ra la financiacién de la produccién, especialmente la destinada a
tacién.

ecutivo nacional vivamente interesado en fomentar la ex-~
uevos productos para evitar un mayor traumatismo, tanto
capital como en el del trabajo —ha querido— brindarles
s primas importadas con este fin, el mayor nimero de exen-
ellas citaremos las mas importantes aduaneras, de depésito
uesto de giros etc.

co de la Repiiblica sera el encargado de efectuar los pa-
obligatorios de estas corporaciones, una vez haya obtenido
sembolso de los productos exportados. El sobrante les sera
los productores, en pesos, al tipo de cambio fijado por el E-

do con el Decreto legislativo 80 de 1958.

mbargo. una serie de requisitos entorpecen el plan. Los mas
estos:

Las garantias exigidas para que las materias primas im-

PR : wvertidas en los fines previstos, son excesivas.
Es natural que tales institutos dispongan de un fuerte VETLIC p

que les permita realizar con éxito su cometido: por eso la dispo
gal a que nos venimos refiriendo les asigné un minimo de $
de los cuales se requiere un 3094 pagado para iniciar operaciones
resto de capital suscrito se cubrird acorde con las normas del
605 de 1958, reglamentario del estatuto orgénico.

Las nuevas empresas podran desarrollar su objetivo so
moviendo, a través de industrias de toda indole, el cumplimiente
para el cual fueron destinadas.

El establecimiento de organismos tan vastos e important
desarrollo econémico de Colombia, requieren una serie de facilid
orden financiero y orgénico. Para atender a esas razones, ha qui
ejecutivo nacional que a ellas puedan vincularse la banca y las
fifas de seguros, estableciendo ciertas limitaciones para la primet

Sus créditos también serén respaldados por amplios sét
modo que todos sus movimientos y operaciones se realicen con §
guridad y solidez.

1 sin nimero de papeles que requiere esta clase de ope-
ce dificiles de realizar. Y como consecuencia, el costo de
productos exportables asciende cada vez mas.

decretos, reglamentarios del estatuto organico de las Cor-
ncieras, 587 y 605 de este afio, son prodigios en exigencias.
da en sus lineamientos generales la estructura de tan so-
ejo, trataremos de hacer un balance de su perspectiva.
imera objecion que le hacemos es la de su orientacién. Di-
ta a la exportaciéon de manufacturas elaboradas con mate-
cuando dispongamos de ellas, o en subsidio con materias
das, presenta serias dificultades para su pleno desenvol-
verdad que el desarrollo nacional en algunos frentes, ta-
tiles etc., nos permite producir algunos elementos para la
) debemos olvidar que el bajo nivel técnico que poseemos,
| las naciones mas avanzadas nos impiden, por los mas al-
oduccion, competir en los mercados internacionales. Nues-~
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tro plan, si no luchamos por la integracién del mercado regional latinoa.

mericano, va a resultar inoperante.

20.—La segunda y basica observacién se relaciona con el mé-
todo de financiar las materias primas. El problema primordial de nuestros

males, es la falta de divisas para introducir los bienes necesarios para im-
pulsar el desarrollo del pais. Un plan que se basa, en parte por lo menos,

en materias primas importadas, —podra operar con toda la eficacia que

se requiere?

30.) Otro aspecto que exige amplio analisis es el de las venta.

jas en que quedaria el capital extranjero orientado a este campo, en rela-
cién con el nacional. A nadie le es desconocido que la ley 8a. de 1952, es

prédiga en facilidades para los interesados en invertir capitales extran-

jeros, y si a ella se le agregan las establecidas por el Decreto 336 de 1957,
no entrarian en una competencia ruinosa con la industria nacional?

Las estadisticas nos estan mostrando que las pérdidas de dola~

res sufridas por el deterioro del precio del café, no van a poder ser resar-
cidas, si continuamos circunscritos a un solo mercado y si no planeamos
una politica firme en la diversificacién de exportaciones, a través de una
reforma agraria —amplia y democratica.

No he podido enterarme del Plan Mejia Salazar, tan elogiosa-
mente comentado, pero por los datos que sobre él poseo, creo que no es
la solucién que el pais esta exigiendo.

Las exportaciones de manufacturas en ningin caso nos van a
compensar de las pérdidas sufridas por concepto de las exportaciones de
café, y estoy casi seguro que no nos va a proporcionar dolares. pues nues-
tros altos costos de elaboracién no nos permiten competir en la zona do-
minada por esa moneda

Me van a decir que el Plan habla, timidamente, de exportacio-

nes agrarias; eso es cierto, y pienso que la mayor demanda de materias
primas puede acrecentar en algo el desarrollo de algunos productos agri-
colas. Pero de eso a sustituir importaciones, a diversificar exportaciones
y obtener un mayor volumen de divisas, hay un inmenso abismo.

Que el plan tiene sus lados positivos, claro que si, examiné-
moslos:

El primero es el de abrir nuevos frentes de trabajo.

El segundo es el de proporcionarnos algunas divisas.

El tercero es el de impulsar en algo el avance industrial del pais

y ampliar el mercado interno con base en el aumento del con-

sumo. ;

Pero no es en ningtn caso la cura milagrosa de que hablan nues-
trog articulistas de periddicos. Fuera de todo lo dicho, convendria acla-
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si las inversiones extranjeras en esta clase de Corporaciones no se-
n capaces, a través de la exportacion, de utilidades e intereses, de ab-
ver las modestas ganancias por ellas obtenidas?

Las estadisticas de la Cepal no son muy consoladoras en rela-
con las posibilidades de nuevas exportaciones, observemos el cua-

o transcrito a continuacion:

Productos Minerales Manufacturas Total
Agricolas *
39 10 11 60
76 22 23 121

Puede que esas cifras sean superadas, sobre todo en lo relacio-
do con las manufacturas, pero es que el déficit producido por la baja del
¢ alcanza este afio, si realizamos una comparaciéon con 1954, a U.S.
97 millones.

En accién ya el Plan Vallejo, podemos analizar sus cifras y com-
ender sin la menor duda que esta lejos de poder solucionar nuestros

1dos quebrantos, en el campo econdmico.
(VER CUADRO ADJUNTO)

Ya he dicho que uno de los defectos del estatuto de exportacio-
 es el de necesitar dolares para producir dolares,

El cuadro a que se refiere el paréntesis, permite confirmar esta
ni6n. Para exportar U.S.$ 23.237.844 es necesario hacer una inversion
materias primas foraneas equivalente a U.S.$ 10.612.700, o sea el
794, lo que nos muestra que su rendimiento en moneda extranjera no
nada halagador, si se tiene en cuenta las deducciones forzosas que or-
‘el Decreto legislativo 336 de 1957. :

—COMO SERIA EFECTIVO EL “PLAN VALLEJO”

“Cada dia es mas ostensible en América Latina que una orien-
icién deliberada en el intercambio comercial interlatinoamericano apor-
ria elementos dtiles para la transformacién que a la economia de sus
lises impone el estancamiento de la capacidad de importar, en relacién
on el desarrollo demografico—Problemas de capitalizacién, abasteci-
nto de materias primas, sustitucién de importaciones y baja producti-
ad serian menos dificiles de resolver si los estados latinoamericanos
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FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES - RESUMEN DE LOS CUESTIONARIOS RECIBIDOS - MAYO 10/58.
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comunaran sus esfuerzos para facilitar la circulacién de ciertos pro-
tos primarios esenciales. asegurando ademas a determinadas produc~
es en area comercial mayor que su propio pais’

Esas frases adquieren hoy la mas viva actualidad. Sélo con la in-
racion de un “"Mercado Regional Latinoamericano”, estos paises en-
an por un camino de independencia econémica.

Ya la Cepal, ba adelantado valiosos estudios en este sentido, y
s paises en él interesados logran imponerlo, el Plan Vallejo, con sus-~
ales modificaciones podria ser la base de nuestra participacion en él.
Las ventajas del "Mercado Regional” nos permitiran superar
| estancamiento en que nos ha sumido la crisis de nuestras exportaciones
nos ayudaran a contrarrestar los efectos del mercado comin europeo.
En él si pueden competir nuestras manufacturas, pues muchos
us integrantes, estan menos desarrollados que nosotros.

Ninguno de los paises del area que él abarca presenta una mo-
da tan solida como el délar, fenémeno que evita que los déficits que
an presentarse, no incidan hondamente en la balanza de pagos.

Sus transacciones pueden realizarse a través de un sistema de
gos multilaterales, o por medio del trueque.

Su establecimiento traeria ventajosas consecuencias en diver-

. lo.) El impulso del desarrollo industrial de estos paises, por el
mento de la demanda.

20.) El avance de la agricultura seria inevitable, por la crecien-

xigencia industrial

" 30.) Los paises menos desenvueltos en el campo econémico re-~

rian crédito abundante, de las naciones latinoamericanas o de ofras

a de aquel sector, sin comprometer su independencia.

40.) El reencuentro de nuestra América con su realidad, dismi-

a el desempleo y mejoraria las condiciones de vida, elevando nues-

greso per capita-

50.) La asistencia técnica que recibieran estos paises seria muy

n este esfuerzo.

Es claro que el “Mercado Regional” ofrece dificultades mul-
sobre todo por la desigualdad de desarrollo existente entre sus in-
ntes, pero todas ellas seran superadas con instrumentos restrictivos,
tados a defender determinadas fuentes de produccién.

_ Si este mercado llega a concretarse, muchos de nuestros males
. superados, y el Plan Vallejo podra tener operancia.
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CONCLUSIONES - CONCLUSIONES DE LA COMISION SEGUNDA:

la.—Para poder disponer de productos diversos de exportacién,
es necesario realizar una reforma agraria, que permita aprovechar de la
mejor manera la capacidad agricola del pais.
2a.—Para qu e nuestras exportaciones, especialmente las manu-
factureras, encuentren un mercado consumidor donde puedan competir
ventajosamente, es urgente la integracién del mercado regional latinoa-
mericano.
3a.—La nacionalizacién del petréleo, orientada a aprovechar
las divisas que en esa fuente se originan, es inaplazable para el pais.
4a.—Como puede verse a lo largo del estudio, nuestros produc-
tos fundamentales de exportacién tienen muy poco futuro en el mercado
norteamericano; por tal razén es necesario comerciar con todos los pai-
ses que deseen establecer con nosotros relaciones de tal indole, en pie de
igualdad.
5a—La aplicacién de una politica econémica asi concebida
traerad como ventajas las siguientes: Desarrollo industrial mas rapido, ba-
ja en el costo de la vida ocasionada por la mayor produccion agricola,
mayores posibilidades de exportaciéon y diversificacién de productos,

I. SITUACION REAL COLOMBIANA.

i El anélisis légico de nuestra situacion econémica requiere taxati-
'vamente una apreciacién general de las bases ciertas en que el proble-
se estructura. Para el efecto se subdividird la situacion Colombia-
na en relacién a los tres periodos del proceso econémico general a saber:

Primer periodo: Agricultura y Mineria.
- Segundo periodo: Industria.
. Tercer pertodo: Servicios.

Un anélisis en cuanto a la distribucién de capital Colombiano por
erfodos durante veinte afios arroja las dicientes figuras descritas a con-
inuacion:

mer Periodo.

creacién de un mercado de consumo interno mas amplio; elevacién en el Pasé de 1938 a 1958 Avance 20 anos
ingreso per capita de los trabajadores e independencia econémica, con Agricultura 4% 53% 21%
respecto a todas las naciones. % equndo Perfodo.
FEDERICO CLARKSON R. Industria 0.71% 12% 2.29%
cer Periodo.
Bibliografia: Servicios 6.84%  15.93% 9.09%

lo.) Bases de un programa de fomento para Colombia de
Lauchlin Currie. 3
20.) El desarrollo econémico de Colombia de la Cepal. 3
30.) El Plan Vallejo —(Decretos 336 de 1957 y regla~-
mentarios 605 y 587 de 1958). :
40.) Disposiciones Econémicas 1951 a 1957. ;
50.) Estudio del Fondo Monetario Internacional 1956— =
J. Polack. 3
60.) Conferencia del Padre Luis Maria Lebiet: “Respon= =
sabilidad de las clases dirigentes en el presente y
futuro de Colombia’. -
70.) Bases para la formacion del Mercado Regional La~

tinoamericano —Cepal. s
80.) Estudio del Comercio Interlatinoamericano —Cepals :

Afirmase que un Pais sin desarrollo seria uno esencialmente agri-
tor. Un sub-desarrollado seria el que alcanzara la etapa industrial. Por
0 que uno completamente desarrollado seria el que légica y con-
ntemente conquistara los tres perfodos conjuntamente. De donde
uede deducir: :

Del avance o retroceso de estas tres etapas depende el progreso
o regreso de un Pafis.

Causa definitiva de nuestros males es la de que siendo un Pais
sub-desarrollado nos dimos a las indulgencias de la etapa de ser-
vicios (Automéviles, Wisky, televisién, tabaco rubio, ete., ete.) sin
‘haber conquistado la etapa industrial.

Colombia sub-desarrollado entrando en la segunda etapa lentisi-
- mamente debido a la falta de capital. Remedios a esta descapita-
lizacién.
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D Modos de Capitalizar. . III. ANALISIS DEL SEGUNDO PERIODO.

1. Por capital o ahorro del estado.
2. Por capital o ahorro del particular.
3. Por la inversién extranjera.

Progreso excesivamente lento. 2.29% en los ultimos veinte afos,
debiendo el Gobierno intervenir en la racionalizacién industrial
en lo referente a:

En Colombia de 1950 a 1957 se invirtieron 9.100 millones que a.-.-l

1? La produccién técnica de la industria. (Eficiencia, y no des-
rrojaron un promedio anual de 1.300 millones, correspondiendo a la:

perdicio.
2% La distribucién acertada de los productos en contra del aca-

Inversién particular 7.000 millones. 77% ; lacid
Inversién del estado 1.600 millones. 18% paramiento, que genera la especulacion.
Inversiones extranjeras 500 millones 5% 3% El consumo (Si la materia prima es importada, o en el caso

de ser nociva al bien comin, por ejemplo dinamitas estupe-
facientes, etec., ete.) .

Ahorro o capital particular.

Ocupando el 77% de nuestra inversién en veinte afos se hace ne-

Se impone la intervencién y no la competencia del estado para
agilizar el sistema descrito al través de:

1. Crédito. cesario incrementar la pequena industria al través de la iniciati-
2. Fiscalizacién. va particular.
3. Empleo. Crédito.

Popularizarlo basado en el principio del erédito personal, que en
contra del actual puede prestar dinero a los que no tienen con
qué respaldar la deuda, siempre y cuando se llenen sus dos re-
quisitos esenciales a saber:

II. ANALISIS DEL PRIMER PERIODO: (AGRICULTURA).

Urgente necesidad de una reforma agraria.

Crédito. Su popularizacién al través de facilitamiento de capital

a corto y largo plazo, en la realizacién de las cosechas, con ten-

dencia a ayudar al pequefio agricultor.

c. Fiscalizacién. Si el 53% de nuestro capital en 1958 esta uwertt—--
do en la agricultura no se explica cémo el ministerio que racio-
naliza esta etapa reciba tinicamente el 2.61% cuando entre la Po-
licia y el Ejército el 23% de nuestro presupuesto con un total de
337 millones, resulta a todas luces antifuncional en contra de es
casos millones destinados al fomento de nuestra agricultura y ga-
naderia.

d. Estadistica. (Los interesados podran solicitarlas de la comision) .

e. Conclusiones.

Py

1° Conocimiento y deseo de trabajar el dinero obtenido.
2° Moralidad y responsabilidad comercial.

Para poder realizar esto sin tener que recurrir a nuevas emisio-
- de moneda, se podria generalizar con mas intensidad la emisién de:

1° Bonos industriales.

3% Cédulas hipotecarias.

d. Fiscalizacién.

De los 1.400 millones de nuestro presupuesto actual tinicamente

: 2.8% con un total de 42 millones correspondié al Ministerio de Fo-

1? Ante los descalabros del monocultivo del café existe la nece-
sidad de apertura, incremento, desarrollo y orientacién de
nuevos frentes agricultores (Intensiva y extensivamente) .

22 Revision politica y fiscal confrontando la realidad nacional de
un Pais esencialmente agricultor.

3° Orientacién social del crédito hacia el pequefio agricultor.

4° Regulacién en pro de mejores mercados de exportacion.

Soluciones. Discusién plan Vallejo.

1° Ventajas.
a. Atraccion de capitales extranjeros. (En 20 afios inversién
tnicamente del 5% .

509 — — 503 —

w - i &




b. Aumento de empleo en la manufactura de productos he.

caso de no haberla en Colombia.

macién para dar de beber a nuestra sedienta economia.
2° Desventajas.

cional protectora.

IV. ANALISIS DEL TERCER PERIODO

b. Conveniencia de una real politica de austeridad.

— 504 —

chos a base de materia prima importada. (Unicamente en ¢]

c. Entrada de divisas al través de la industria de transfor.

Posible dominacién del extranjero a través de sus exporta- '
ciones, corregible esto con una sana y eficaz legislacién na-

a. Injusto uso de ellos ddndonos lujos que no nos podemos permitir,

ision Tercera

EL ABANDONO DE LA FAMILIA

(ESTUDIO JURIDICO-SOCIAL)

Ponente: Rodrigo Vieira Puerte, delegado
| por la Universidad de Caldas.

INTRODUCCION

Esperando contribuir, as{ sea en escasa medida a la la-
bor de quienes estén investidos de autoridad suficiente pa-
ra legislar, he intentado el estudio de este grave problema
social que requiere una decisiva y pronta solucién. El es-
timulo de companeros y profesores me ha dado el atrevi-
miento necesario para abordarlo.

Basta dirigir una mirada general a nuestro rededor, para perca-
nos que uno de los mas graves problemas sociales, lo constituye la po-
eza reinante, situacién que sélo hiere con toda la crueldad a seres que
| anonimato sepulta y los deja al margen de una decorosa existencia a
cual tienen derecho. En pasados tiempos el estoicismo de nuestra ra-
generosa, hacia llevadera y meritoria la dificil situacién, compenetra-
como estaba de indestructibles vinculos afectivos que cohesionaban la
ailia.
Las actuales manifestaciones, de una civilizacién saturada del mas
erudo materialismo, el menosprecio de los valores humanos, la incom-
brensioén, el egoismo, los sombrios perfiles de un escualo en el embrave-
o mar de las pasiones, han ocasionado el naufragio del timonel patrio:
familia.
: E] abandono de familia se desdibuja como una tragedia oculta tras
0s crespones de un silencio criminal, mientras va dejando sumidos en la
‘iseria, millares de seres oprimidos por los tentaculos de un modernis-
10 inmisericorde. El padre de familia se sustrae con pasmosa facilidad a
eberes de asistencia, ante la cémplice mirada de una sociedad confor-
ista.
Los juzgados de menores, instituciones de beneficencia, consulto-
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