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remotas, nuestro desenvolvimiento económico ha esta-
culado al comercio exterior que el desarrollo del mer-

bnpone. Desde la colonia y fundamentalmente desde el
1 el café alcanzó preponderancia absoluta, nuestra eco-

icamente de exportación de materias primas.
910 pasado fue el añil, posteriormente el tabaco; hoy to-

des de divisas están fundadas en el café. Sin embargo,

os veinte, el cause de la economía nacional sufrió hon-

-es la época inicial de la industrialización del país-,

t,tdal empieza a quebrantarse en la medida que .aprove-
da de divisas se realizan inversiones de capital social

mente en obras y servicios públicos, que han de darxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAím-

iente industria ligera. El libro de Luis Ospina Vásquez

proceso con suma claridad.
Be este estudio es analizar la importancia de las exporta-
ependenc'ia económica de nuestra patria, a tr~vés de la -

recursos de cambio externo en la creación de una gran
al y la sustitución de importaciones; por eso es necesa-

acíencia el futuro de las exportaciones y su influencia en

capital nacional.

sería intentar una interpretación desde una época más

corto tiempo, me obliga a observar sólo un pequeño perojihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
1'so de la vida colombiana. -
cho de innegable preponderancia en el avance del país
tconómico- es el papel que juega el café en nuestros in-

y la dependencia de un solo mercado de exportaciones,
cír también, de importaciones. Toda nuestra política dé

está circunscrita a una monoexportación y a un mono-

el café y los Estados Unidos. Pero lo más grave de ta-

e en vez de diversificar nuestras exportaciones y buscar
es mercados, todos' los días nos sometemos más al café

n mayor grado de los productos norteamericanos manu-

cifras son más elocuentes que la literatura, veámoslo:NMLKJIHGFEDCBA

ESTU D IO D E LA S PO S IB IL ID A D ES D E EXPO R T

D E PR O D U C TO S N A C IO N A LES

Por: FEDERICO CLARKSON R., DEL

por LA UNIVERSIDAD

PREAMBULO.-Esta monografía tiene como objeto cont ib .
'" fJ uir

CUSlOnentre estudiantes de uno de los aspectos del problema m'
que afecta a nuestro país, el del desarrollo económico.

N adie ignora que un país subdesarrollado como el nué

ya economía está basada en la exportación de materias prima

tación de bienes de capital, está sometido a frecuentes crisis que

hondamente su ritmo de crecimiento en el orden económico. E

Luis María Lebret en su juiciosa conferencia sobre "Responsabi

las Cl~ses Dirigentes en el Presente y Futuro de Colombia", dijo

mo acierto que el desarrollo de nuestra patria tiene gran similitu

péndulo de un reloj: si aumenta el ingreso de divisas, el país cré

leradamente, con una consecuencia inmediata de desequilibrio en I

za de pagos; luego, para restablecer ese equilibrio se requieren re

nes a las importaciones, cambios diferenciales etc. y el país se est

inmediato, Y ese único hecho --el de la balanza de pagos- ha

preocupación de nuestra clase directora.

El fin de este modesto trabajo es trazar el derrotero se
partir de 1954, por el gobierno en política económica relacionadl\

comercio exterior, efectuar las críticas que tal política suscite, h

balance de ella y esbozar una solución.
Vale la pena anotar que este pequeño estudio tiene sin d

guna muchos defectos, pero es un intento de analizar objetivam

futuro de nuestras exportaciones en las cuales se funda la esper

una 'Colombia económicamente fuerte y libre.

EL COME'RCIO EXTERIOR

1

lombia' e ." d I. omposicron e as exportaciones por productos.
orcentajes del valor de las exportaciones totales).

Introducción.c=-Nuestro país conquistó su independencia de
cuando ya numerosas naciones del viejo contine

bían entrado en una etapa de desarrollo capitalista, y es por esa

Café Petróleo Bananos Otros

70,9 14,2 6,1 8,8
67,8 20,5 7,0 4,7
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EL FUTURO DEL CAPE

d
os productos los ingresos del café constituyen
e es le a un a ouí

taciones colombianas, que equiva e a una qum~
as expor % dxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA1 f-. - de café mundial y al 50 o e ca e suave que
ortaclOn 1 f . -

1 P
onderancia de un producto en a orrriacron

natura pre .
bí externo tiene proyeccIOnes muy oscuras que

cam 10 '

1 bJ'eto de hallarle correctivos inmediatos a es-
r con e o

d d
e el café ha sido el factor sobresaliente en el de-

a qu 1 d bíé_ . o nacional en' todos os ór enes, tam ien es in-
conom!C - 1
. . e lo afecta es desoladora para el pais, y para os

rlslS qu

os._Nuestras exportaciones ascienden a másdde 5.000
0
,

000 de sacos al año, o sea un promedio e 420.00

(le un centavo por libra en el precio del grano implica una

ada de U.S.$ 8.000.000 anuales, hecho que nos hac~_com~
te las consecuencias que trae la constante reducción de

o principal producto de exportación. Sin embargo, pese

rspectivas que han afectado el mercado cafetero desde
os. por el aumento de la producción en los diversos países

J avance del cultivo en los países coloniales. nuestros dí-
os jamás han tratado de trazar una política agraria de-

ita diversificar las exportaciones y desligarnos del signo

anuncia el café.

os.-A ningún estudioso de los' problemas colombianos

le es desconocido que hemos adelantado una poli-

altos precios, a base de medidas artificiales o de colabo-

naturaleza -tales como las heladas- que son muy im-
el hombre; pero en vez de aprovechar los cuantiosos in-

producido esta exportación en sus épocas de bonanza, en
ucír bienes de capital, maquinaria agrícola, abonos, etc.

política agraria justa a base de crédito selectivo, nos he-
a detener la inflación despilfarrando los ingresos de mone-
en artículos de lujo. En el instante en que superemos la cri-

restablecerá la libertad de importaciones, con o sin ímpues-

les-tendiente a conseguir que la afluencia de divisas no
la inflación. Pero cuál es el criterio de esa política? Una

alificada de las importaciones? El impulso a la solución del
ario a través de ella? Una orientación selectiva del crédí-

eación objetiva basada en la realidad? No. Nada de eso;

es evitar que el caudal monetario crezca, aunque el río se
onto.

1935 - 39 64,4 23,3 6,1
1940 - 4¡4 71,8 19,2 1.4
1945 - 49 76,2 15,2 1,7
1950 - 53 79,6 15,1 , U

11

Colombia: Distribución de las exportaciones por

Promedio Europa Estados U. América L.

1925 - 29 12,9 80,4. 4,7
1932-34 18,5 71,4 1,6
1935 - 39 24,6 56,2 0,7
1940 - 44 3,4 76,7 3.6
1945 -,49 5,2 81,6 2,9
1950 - 53 9,4 81,2 1,3
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EL FUTURO DE NUESTRO COMERCIO EXTERIO

La Cepal en su importante estudio sobre Colombia dice:

ta de diversificación en la economía colombiana y el alto grad

este país depende de un mercado extranjero único, facilitan la pr

de las tendencias de las exportaciones futuras de Colombia. Co

visto desde 1926, el café, el petróleo, y el banano han represen

del 90% de las exportaciones del país, con excepción de algun

durante la segunda guerra mundial, cuando se desorganizó el e

normal. La demanda en el extranjero ha sido determinada casi ex

mente por las importaciones de los Estados Unidos (excepto el b
"De los tres importantes productos básicos mencionad

síble escasez de suministros de exportación planteará un grave

ma sólo en el caso del petróleo, como consecuencia de las nec

del consumo interno. que aumenta con ritmo acelerado. Con res

los productos de exportación secundaria, cuyo nivel ha dismin

los últimos años a menos del 3% del valor total de las exportad
tendencias futuras dependerán principalmente de una política

ría favorable, de la evolución de los convenios comerciales bilate

trueque y compensación y de las perspectivas del comercio interre

Como vimos en el párrafo anterior, las e~tradas de _di

nuestro país s basan en tres productos fundamentales, el cafe.
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El dislocamiento del orden jurídico ocasionado Po
Congreso el 9 de noviembre de 1949, impidió que laxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAop¡ '. r

. . . nlon
tuar -siquiera en parte- como fiscal de las inversion d

. blí L 1 .. d es esos pu ICOS. a a teracíór; e nuestro sistema institucio 1
. d 1 na yQPONMLKJIHGFEDCBAl a

era e a carta fundamental, han sido factores esenciales en 1
ta que estamos padeciendo. a

Es imposible en cualquier lugar del orbe buscar l
los problemas, sin la intervención popular realizada por a s

.. ' ~Sc
representativos: -el Congreso, los sindicatos, la prensa l
políticos. y o

Los gobiernos minoritarios para sostenerse en el d
d tí . 1 poan un cuan 10SO aparato represrvo y a necesidad de desp'lf
bitrios fiscales, a espaldas de un pueblo puesto al márgen ~eal

tas son la~ causas internas determinante de nuestra precaria a
No es posible gobernar a una nación sin consultar sus grande

sin averiguar qué piensan éstas y oórno desean que se les 90~

les conduzca; cualquier otro sistema es la tiranía, que llenó a n
tria de miseria y de muerte.

. y ese sistema oprobioso de gobierno tenía que refleja
natural desorden en nuestra política económica.

El precio del café comenzó a consolidarse a partir d
1953, para alcanzar en 1954 -su tope máximo. En ese año nu

portaciones ascendieron a 5.750.000 sacos, con un precio pr

US$ 0,80 por libra que nos permitió obtener divisas por valor
550.000.000 de dólares por sólo café. Pero cuando nu

gresos en moneda extranjera facilitaban encausar y planear
desarrollo económico, que nos ayudara a afrontar la crisis qu

inevitablemente, el funesto señor Villaveces comenzó a legisla

mera medida se orientó a decretar la libre importación de merc
liminando la lista prohibida que venía operando desde el año de

verdad que se establecieron grupos afectados por impuestos di

les, pero también es innegable que sus consecuencias fueron ele

lar de los productos importados e iniciar la carrera alcista en el

la vida. Nuestros grandes importadores se lanzaron locamente a
cír toda clase de artículos: suntuarios, de consumo y alimentici

rruínaron en muchos casos nuestra naciente agricultura; y en una
cíón relativamente baja bienes de capital o semidurables que no

base para la creación de una economía sólida. Al amparo de los a
cíos nacieron industrias nuevas y hubo frentes más amplios de

que se desarrollaron pese a la orientación de la política econónti

elaborar materias primas importadas, pero que redujeron su pro

P
roducto básico de exportación se debilitó en su

estro 11 id d fi tifue lo que podría amarse una prospen a IC ¡-

eso 1 duccíc . 1". orque no se basó en a pro UCClOnnacrona y cos-
~::el año de 1954 ya existía un déficit de US$ 61,4 mí-

alanza de pagos, factor que ha continuado gravitando

I"dez del comercio exterior.
SOl . Id ., d -
l

no se detuvieron aqui, e esprestiqío ca a vez mas
:a es 1 1- . bi 1I I'mprovisación en a po itica cam lana, a cons-CBA
~~a d
de la vida, el creciente desempleo, los gastos ea a vez

orden público, sembraron la desconfianza en los sec-

• quienes trataron por todos los medios de abastecerse

" A partir de octubre de 1:54, cu~ndo la debi!idad del
Estados Unidos se hizo mas noto no y las medidas eco-

entes, la presión sobre la balanza de pagos reflejó ea-

confianza nacional.
e 1955, se presenta lleno de incertidumbre y pródigo en

ernamen tales. El 16 de febrero del año a que nos refe-

n las mercancías de importación en 4 grupos sometidos

lOS e impuestos de timbre distintos y se establece una lis-

mportación. Sin embargo a esta disposición de tipo res-

ne una de tendencia inflacionaria que es la eliminación

fetero, fenómeno que le permitió a los exportadores recí-

lar en vez de U.S.$ 2.38, a que tenían derecho.
precio del café sigue en descenso y la incertidumbre en

factores continúan mareándose en el indicador de la ba-

es cada vez más firme y el déficit se acentúa rnayorrnen-

IStro Villaveces sigue en su tesis de que si aumentan los

io más improvisaciones, y en el instante menos indicado

ible mercado de divisas por el Decreto 1372 de 1955.
ducto de las exportaciones de café, tabaco, petróleo, cue-
ano y platino, abastecería el mercado de dólares oficia-

ión era de $ 2.50 por dólar y el de libres sería alimentado

entes sometiéndose su precio a la oferta y la demanda.
e de $ 4.13 por dólar.

ólares oficiales tenían como fin satisfacer las necesidades
ortaciones esenciales, y los libres las importaciones sun-

,
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también objetivos claros en tal medida el de impulsar

ciones a través de tipos más ventajosos de cambio y
la creciente presión sobre la balanza. Creo, sin embargo,

dos fueron otros: El primero y más grave f~e el de dar



7.2

6.2
8.0

7.0

Valor en millones deCBA
U. S. $

570

410
633

465

rienda suelta a la especulación -pues los comerciantes
l· id d cOIll
iqui ar sus pro uctos por la cotización más alta; el segundo
fue el impulso al contrabando efectuado al amparo de las ~
1xwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAtí , 1 d autor¡
a rranra y su natura consecuencia en el ebilitamiento del .
t Lexterí precIoro grano en e exterior, ya que los contrabandistas pudo

, b . . leron
mas ajos precios, porque podían obtener más pesos ofreciend
res en el mercado libre o

El fomento de nuevas exportaciones no surtió f
. bl . , .. . e eeto

previamente no esta ecio una precisa política agraria.

Otras disposiciones de ese tipo fueron tomadas po 1
dc Roí , ree ojas, de las cuales la mas destacada es la contenida en el

2929 de 1956, que se dirigía a restringir aún más nuestras lm

y sustituía los dólares libres por los "títulos de divisas', papJ:
, negociación pero de aplicación limitada. Así se condujo el pa¡ 8

do y con su crédito en el exterior disminuido, hasta que el la de

1957 el pueblo colombiano, con sus estudiantes y trabajadores a

y la decisiva colaboración de la industria, dio en tierra Con la ig:
sa tiranía militarista.

Para reajustar nuestra descuadernada economía y mejo

tro crédito exterior, el nuevo gobierno inició entre los sectores

n anzas una amplia consulta acerca de cómo debía orientarse la
lítíca. La discusión fundamental se orientó a averiguar si era o

veniente la devaluación monetaria y qué tipo de cambio debía a

Para encausar mejor mis conclusiones deseo exponer

miento del señor Polack, director de la Misión de! Fondo Mon

ternacional que visitó e! país en 1955.
El destacado economista conocedor de! papel prepond

café en la producción de divisas, recomendó buscar un cambio r

vés de una ampliación escalonada del tipo de cambio cafetero.

que las divisas provenientes de! café fueran devaluadas por e
ta lograr su estabilidad verdadera. Sustentaba su tesis el..seño

en estas razones:
10.) -Si los exportadores reciben más pesos, e! precio

en el exterior tiende a debilitarse inevitablemente.
20.)-La menor cotización en dólares del producto,

ser contrarrestada en corto plazo con una mayor exportación.

30.)-Efectos en el costo de la vida.
El 9% de los bienes de consumo depende de las expo

un aumento de costo en ellos de! 50 al 60% se reflejaría en un

5% en e! costo de la vida.
40.)-Este hecho obligaría indudablemente a revisar J

los trabajadores con su consecuencial resultado -un cre-

costo de la vida de un 5% más.
El mismo fenómeno de la devaluación engrosará natural-

'dades de los importadores.
:recomendaciones de! Fondo de efe~tuar una devaluación
ara el dólar cafetero, no fueron tenidas en cuenta. Tampo-
el clamor de los sectores menos favorecidos por un cambio

e la libertad de cambio, encaminada a buscar al peso su va-
onsagrada en la reforma cambiaria contemplada en e! De-
1957. Pero sus resultados no se dejaron esperar: "los certi-
bío". utilizados en la mayoría de los pagos internacionales,

pido ascenso, e! precio del café bajó en e! exterior, fue ne-

salarios, y e! costo de la vida siguió su incontenible as-

tra balanza de pagos continúa deteriorándose, agravado

carga que le impuso el arreglo de la deuda externa. Asi va-

o hasta el pacto cafetero de México que colocó al país en

de retener el 10% de su producción. Posteriormente este

elevado al 15% y se firmó un acuerdo entre productores,

ar el precio de la libra en U.S.$ 0.55t·
ha sido la encrucijada cafetera desde e! año de 1954 cuan-

ano empezó a perder posición en su principal mercado in-

asta el presente, cuando nos debatimos en una angustiosa

las perspectivas de! café como producto determinante en

, circunscrito a un solo mercado extranjero, no son nada

os estudios de la Comisión Económica para América La-
os están indicando que dada la inelasticidad de la dernan-

el café tiende a disminuir en un 4% anual mientras su vo-
umo apenas crece en el 1% anual.

pal ha propuesto en su investigación dos hipótesis sobre
café colombiano y el aporte de ésta en divisas; esas dírec-

mo término los años de 1960 y 1965 y sus resultados son

Sacos millones
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Como puede verse por este cuadro el producto de lasxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAdív,
d I Ié I . ISas
e ca e. en e plano más optimista. solo en 1960 podrá alcanzar el v I

men de 1954 y en plano de la hipótesis B. aún en el año de de 1965 o u-
ibi d U S $ . esta_

rem?s reci ien o .. 85 millones menos que en 1954; este hecho abre
un ínterroqante muy grave a las nuevas generaciones: podemos Cont·
nuar supeditados a un solo producto de exportación? Podremos se u~-
vinculados a un solo mercado? 9 Ir

Las conclusiones de este estudio se encaminan a a solucionarlo.

LAS POSffiILIDADES DlEL PETROLEO

. El cuadr~ ~stadístico número 1, muestra que la segunda fuen_
te productora de divisas es el petróleo. Pero sobre los contratos de ex I _

tación de este producto valdría la pena realizar en otra oportunidad o

amplio estudio. ya que las facilidades otorgadas al capital extranjero ~n

esta clase de inversiones son excesivas. como también lo son las venta,

jas de exportación.

Según el Decreto legislativo 1056 de 1953. la exportación de es-
ta clase de productos está sometida a los siguientes requisitos:

a)- "El petróleo crudo y sus derivados obtenidos de las ex-

portaciones establecidas de acuerdo con la Ley 37 de 1931. 160 de 1936
Y ,del códiqo de Petróleos. quedan exentas de todo impuesto de exporta-

cien durante los primeros 30 años de las respectivas explotaciones. El

petróleo crudo colombiano quedará también exento. durante el mismo

plazo de los primeros treinta años de cada explotación. de cualquier im-

puesto de carácter especial que grave ese producto exclusivamente".

b ..- "Las exportaciones de petróleo no requirirán permiso es-

crito de la Oficina de Registro de Cambios. ni será obligatorio reintegrar

al país la moneda extranjera proveniente de tales exportaciones. pero el

gobierno podrá exigir. cuando así lo aconsejare la situación de la balan-

za de pagos. que se reintegre al país hasta la cuarta parte del producto de

dichas exportaciones. reintegro que no tendrá gravamen alguno. siendo

entendido que el reembolso al Exterior de las sumas así reintegradas se

autorizará por la Oficina de Registro de Cambios. exento del pago de

todo impuesto. de acuerdo con lo establecido en este artículo". (1).

La interpretación de las disposiciones legales. nos permite ob-

servar qué. las exportaciones de petróleo ni causan giros en moneda ex-

tranjera. ni producen ingresos de divisas al país.
Basándose en el hecho de que las exportaciones de petróleo as-

(1) - Este reintegro es a título de préstamos, pues una vez las condicio-
nes de la balanza sean favorables debe reembolsarse a los productores sin im-
puesto alguno.
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I 15%
del total del comercio exterior . convendría iniciar una re-

den a o .' d f
ron de la política petrolera encausada a obtener drvisas e esta uente.
10 e alquier modificación en la legislación petrolera debe tener

o meta uimpedir alteraciones en su costo. pues ellas se manifestarían
111 osas ramase de la actividad industrial, Y de transportes. yesos
numer de la vi d. 'dl'rían una vez más en el índice del costo e a VI a.

ect05 III Cl ' -
Es verdad que nuestra producción petrolera es aun peq~ena.

el año de 1954 apenas alcanzó a 39.977.000 barriles, pero ade~as de
n. f la demanda nacional estamos en capacidad de consegUIr una
us acer
rfera fuente de moneda extranjera.

ru I Según las estadísticas de la CepaL. la .pro~ucc!ón petrolera na-

. 1 rca de 40 millones de barriles, se dIstrIbuyo aSI durante 1954.
lona. ce

Exportaciones

Producción Consumo Interno Volumen Precio
dls./bar.

Valor

(Mill.dls. )

75.8
40.0 9.6 30.4 2.49

El análisis de este cuadro nos lleva a la conclusión de que Co-

lombia deja de percibir 75.8 millones de dólares por su equivo~~da legis-
lación de petróleos. Sin duda la nacionalizadón de la producclOn del pe-

tróleo afectará el renglón de importaciones de maquinaria. destinada a es-
ta clase de industria. pero también es innegable que contribuirá a aliviar

la escasez de dólares que afrontamos actualmente.
Según estudios realizados por diversos expertos en este campo.

el país tiene grandes recursos naturales del mineral, pero aún siend~ pe-

simistas y sometiéndonos a las proyecciones de la Cepal, este. hídro-
carburo ofrece tentadoras perspectivas en el futuro. Veamos las CIfras de

las proyecciones de la Comisión Económica para la América Latina.

Proyecciones Exportaciones

Producción Consumo Interno Volumen Precio Valor

dis./bar. (MilIs.dols.

A 70 23 45 2.70 122

B 60 25 35 2.70 95

A 100 45 55 2.90 160

1965
B 84 45 39 2.90 113

Del cuadro transcrito podemos deducir el aporte en divisas que

tendremos en próximos años. en esta fuente. por este concepto.
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, La tesis no está b~sada en f,astasmagorías nacional'
informe del Fondo Monetario el que viene a confirmar nu

estro
al expresar que las perspectivas en el frente de las export .xwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
b acro
asarse en el oro y el petróleo en el presente, y en el carbo'

n en
EL BANANO

El tercer renglón, en el orden de importancia de n
, ues~

taciories lo ocupa el banano, producto que en épocas pasad

tó hasta el ?% del volumen total de nuestro comercio exter~r

hoy, ha per dido terreno ~asta el punto de significar solo un 2.1
Es mnegable que el cultivo del banano manchó de sangre la h
Colombia, pero a nadie le son ajenas sus amplias posibilidades

ro. De las exportaciones colombianas, la única que ha tenido si

diversificación de mercados ha sido ésta, y si es cierto que per

no en el mercado europeo con motivo de la pasada conflagración

los hechos nos permiten prever que una decidida y abierta políti
te frente permitirá reconquistados.

El banano es un producto de gran demanda en todas
por tal motivo, es urgente intensificar su cultivo con métodos
cos y crear vías de comunicación a los centros de producción.

No existe duda sobre la equivocada orientación del

Nacional en el fomento de las exportaciones de este cultivo, re

través de tipos de cambio más ventajosos, En la época de la dicta

divisas por él producidas alimentaron el mercado libre, hecho que

mitió a los exportado res de este artículo recibir más pesos, pero
barqo, la exportación no manifestó un sensible avance.

El modo de impulsar la producción agraria no es ese. e
tica este sistema al referirse a los comprobantes producidos por e
justo hubiera sido planear el desarrollo de este producto sumí

crédito fácil y barato y expandiéndolo a mercados que ofrecieran
precios y perspectivas.

El banano, dada la diversificación de mercados en que

frecerse, debe jugar en el futuro un papel sobresaliente en nues
pendencia económica.

Las cifras sobre exportación de bananos muestran lo si

d Presentar la exportación de banano colombiano, el
(:ho e re , '

" mundial del producto, es de grande ímportancía
ortaclOn .

1 osibilidad de nuevos mercados; confío que este
uenta a p ,

, mayor para el porvenir. ,
a~ taciones J'uegan un papel mínimo en nuestro m-

as expor , d l - d
1 la Pena mencionar que a fíries e ano pasa o

Pero va e "d d d 10• " de carbón a Francia, en cantí a e .
a exportaClon . U S

el lar representó un ingreso en dolar es de .,das cuyo va
di del Instituto de Fomento Industrial, se han rea-

terme 10

de madera bario y tabaco en rama.
iones '

HA FOMENTADO EL EJECUTIVO NUESTRAS
EXPORTACIONES. ,

te la época de Rojas, todo el impulso estuvo circuncrito a

o más favorables para productos que como el banano, el

baco. formaron la base de ingresos del mercado libre. De-
el movimiento nacional del 10 de mayor, y enterado

• por " 1h d dagnitud de la crisis, el goblerno n aciona a a opta, o una

das en este campo que culminaron con el plan V alleJo~
rimera de ellas está comprendida en el alcance del artículo

167 de 1957, el cual hace extensivo a las exportaciones de

excepción de los preciosos, oro, plata y platino, el sistema

s y exenciones consagradas para las exportaciones de pe-

entadas.
riormente el ejecutivo volvió sobre este tema al disponer

Decreto legislativo 230 de 1957 (septiembre 25), que el

omento Industrial podría actuar en relación con las expor-

tas de café, banano y metales preciosos, en la siguiente

A los EE UU A Europa A

% %
Volurnn

Año Volumen de importa- volu- de ímpor- OtrasjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAzo-
ciones de men taciones nas - Vo-

los E.E. U,U. bananeras lumen
·de Europa

1954 104 8.0 100 10.0 1 205
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) Para exigir que los artículos que se exporten se sujeten a

normas técnicas.
Para promover negociaciones de venta de artículos colorn-
terior. y

Para autorizar en cada caso la exportación propuesta por
es.

el caso del ordinal 10. está autorizado para exigir una retrí-

o excederá del 2% del valor de la exportación; en el caso

o.) Cobrará una comisión que en ningún caso superará el
or de la exportación; y en el caso del ordinal 30.) no cobra-
echo.



- 492-

Estas retribuciones y derechos sustituyen t t l
t . 1 loa Illeno previsto en e artícu o 30. del Decreto 107 de 1957
bles(I)'. Ynoa

Interpretando la disposición que comentam
Fomento ha dicho que en el caso del ordinal 30 dOS,.el lv.I

d
· , es eClr C

porta ores solicitan únicamente la autorización d 1 1 .xwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAU

1 d . e nShtuto
tuar e espacho de las mercancías, pero sin ningu l
.., na case

Clan, no pagaran retribución alguna al Instituto p
brí 1 ' era estar'

a cu rrr e impuesto del 15% en su totalidad.

Antes de entrar a analizar el Plan del doctor Joa
que ha tomado el nombre de su autor quiero present qu
f d 1 b 1

'ar van
ras e a a anza de pagos de 1957 comparándolas l

del año de 1958 con el fin de que los estudiosos de e cto
n

as p
. '. s os tema

con mayor clandad la _necesIdad de d,versificar nuestras expo

Durante el ano de 1957, el país recibió por Conce t
cías y servicios U.S.$ 587.9 millones de dólares, pero porPe~

ducto gasta en igual época U.S.$ 562.5 millones de dólares

niente discri.mi~ar los componentes de estas cifras para que ~J
pueda ser dílucidado con mayor seguridad.

BALANZA DE PAGOS EN COLOMBIA DE 1957.

2.0
1.5

24.9

A- MERCANCIAS y SERVICIOS (Totales).

1. Mercancías, FOB

2. Oro no monetario

3. Viajes al y del exterior
4. Transportes

4.1 Fletes brutos
4.2 Otros

5. Seguros

6. Ingresos de Inversiones

6.1 Inversiones directas
6.2 Otros

7. Transacciones del Gobierno
8. Diversos

Neto de mercancías y servicios

(1) - Ese impuesto es del 15%, pagadero en dólares.

e de la balanza nos sirve para observar que durante
'.J.' S por concepto de exportaciones, de U.S.$ 516.5
ulVlsa , .

y se importaron productos por U.S.$jihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA4~7A mlll~nes.

enta las fuertes restricciones que han venido qravítan-

t ciones en los últimos años, vemos que en 1957 para

:l~ación del país se requirieron U.S.$ 36.450.000 dóla-

a atender los pagos relacionados con importaciones.

ecciones realizadas por los entendidos en este campo
Ydo que en el curso del presente año no dispondremos

$ 315 millones de dólares para introducir mercancías, eso

$ 122.4 menos que el año anterior. Basándonos en este

os para importar sino U.S.$ 25. millones al mes. Si en el

contamos con más de U.S.$ 36. -rnillones hubo casi una

ustrial y en otros campos de la economía, con sus ínevi-

das de desempleo y miseria; que va a suceder en el pre-

mos sostener en ese límite, o será acaso necesario agra~

aci6n de pagos internacionales? Todas estas preguntas

por resolver los directores de las finanzas.

EL PLAN VALLEJO

cit de moneda extranjera dejado por el gobierno dicta-

las autoridades nacionales a elaborar 2 planes, tendientes

ificar las exportaciones y a ahorrar divisas acrecentando

n Agrícola salió del Ministerio encargado de ese ramo y
o en las disposiciones del Decreto 290 de 1957; comentarIo

realizar un amplio análisis de sus defectos y ventajas, y aún

COIllOva a operar. Será en otra ocasión cuando nos refí-

Como para poder impulsar las actividades agrícolas se re-
lio crédito, barato y a largo plazo, también se han adopta-

didas en ese orden: la primera de ellas es la del Decreto

del año pasado, por el cual se obligó a los bancos comer-

ar el 14% de sus depósitos a la vista y a término al Iomen-
ultura y la ganadería.
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La otra disposición emana de la Junta Directiva del Bane
misor y está relacionada con la distribución de los cupos de crédit o
los cuales se dedicó el 35% a este frente. Sobre la bondad del siste o.

hay estadísticas aún, pero la mayor duda sobre la efectividad de l~a

didas gubernamentales, es la de indagar si los créditos otorgados en

tud de ellas van a ser realmente invertidos en el desarrollo de esta
tivídades. s

Ahora sí estudiaremos el Decreto legislativo 336 de 1957

gánico del Plan Vallejo. En los considerandos del estatuto legal qU~
mos a analizar encontramos lo siguiente:

"Que para mantener el pleno empleo y el aprovechamiento
los equipos así como para diversificar el activo de la balanza de pa

es deber del gobierno estimular la exportación de artículos nacionales

nufacturados o de origen agropecuario, y

Que para el logro d~ estos fines es necesario concentrar los

dios financieros disponibles y su distribución en institutos responsabl
técnicos, especializados en la gestión del crédito industrial y en la e
cacíón de capital a riesgo".

Para concretar ese pensamiento, el alto gobierno resolvió cr
unas sociedades anónimas, regidas por estatutos especiales, que denoxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
nó "Corporaciones Financieras". El objeto primordial de tales institu

nes es el de encausar la colocación de capitales nacionales y extranjeros

ra la financiación de la producción, especialmente la destinada a la ex
tación.

Es natural que tales institutos dispongan de un fuerte cap

que les permita realizar con éxito su cometido; por eso la disposición

gal a que nos venimos refiriendo les asignó un mínimo de $ 10.000.

de los cuales se requiere un 30% pagado para iniciar operaciones.

resto de capital suscrito se cubrirá acorde con las normas del De

605 de 1958, reglamentario del estatuto orgánico.
Las nuevas empresas podrán desarrollar su objetivo social.

moviendo, a través de industrias de toda índole, el cumplimiento del

para el cual fueron destinadas.
El establecimiento de organismos tan vastos e importantes

desarrollo económico de Colombia, requieren una serie de facilidade

orden financiero y orgánico. Para atender a esas razones, ha queri

ejecutivo nacional que a ellas puedan vincularse la banca y las co

ñías de seguros, estableciendo. ciertas limitaciones para la primera.

Sus créditos también serán respaldados por amplios sectores.

modo que todos sus movimientos y operaciones se realicen con gran
guridad y solidez. .

Su actividad estará interferida por el Ministerio de Hacienda,

fin de orientar todas las energías hacia los sectores más útiles, por

uctividad de elementos exportables.

El segundo objetivo del plan se dirige a diversificar nuestras ex-

S Y
a crear nuevas fuentes de trabajo, facilitando la plena activi-

one
las empresas que por la falta de m:r~ado interno ~ escasez de ~a~
rimas no estén desarrollando al maximo su capacidad productiva.

ta'as se concretan en contratos que deben celebrar los producto-

mer~ancías exportables y el Ministerio de Fomento.

El ejecutivo nacional vivamente interesado en fomentar la ex-

ón de nuevos productos para evitar un mayor traumatismo, tanto

rden del capital _como en el del trabajo -ha querido- brindarIes

aterias primas importadas con este fin, el mayor número de exen-

entre ellas citaremos las más importantes aduaneras, de depósito

de impuesto de giros etc.
El Banco de la República será el encargado de efectuar los pa-

portes obligatorios de estas corporaciones, una vez haya obtenido

r del reembolso de los productos exportados. El sobrante les será

do a los productores, en pesos, al tipo de cambio fijado por el E~

e acuerdo con el Decreto legislativo 80 de 1958.
Sin embargo. una serie de requisitos entorpecen el plan. Los más

dos son estos:

lo.-Las garantías exigidas para que las materias primas írn-

sean invertidas en los fínes previstos, son excesivas.jihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
20.-El sin número de papeles que requiere esta clase de ope-

, las hace difíciles de realizar. Y como consecuencia, el costo de

ión de productos exportables asciende cada vez más.

Los decretos, reglamentarios del estatuto orgánico de las Cor-

nes Financieras, 587 y 605 de este año, son prodigios en exigencias.
Conocida en sus lineamientos generales la estructura de tan so-

n Vallejo. trataremos de hacer un balance de su perspectiva.

La primera objeción que le hacemos es la de su orientación. Di-

omo está a la exportación de manufacturas elaboradas con mate-

ionales, cuando dispongamos de ellas, o en subsidio con materias

importadas. presenta serias dificultades para su pleno desenvol-

. Si es verdad que el desarrollo nacional en algunos frentes, ta-

los textiles etc., nos permite producir algunos elementos para la
,,~n, no debemos olvidar que el bajo nivel técnico que poseemos,

on Con las naciones más avanzadas nos impiden, por los más al-

s de producción, competir en los in~rcados internacionales. Nues-
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tro plan, si no luchamos por la Integración del mercado regionallatinoa_
merícano, va a resultar inoperante.

20.-La segunda y básica observación se relaciona con el mé-
todo de financiar las materias primas. El problema primordial de nuestros

males, es la falta de divisas para introducir los bienes necesarios para im-

pulsar el desarrollo del país. Un plan que se basa, en parte por lo menos,

en materias primas importadas, -podrá operar con toda la eficacia que
se requiere?xwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

30.) Otro aspecto que exige amplio análisis es el de las venta-
jas en que quedaría el capital extranjero .oríentado a este campo, en rela-

ción con el nacional. A nadie le es desconocido que la ley 8a. de 1952, es

pródiga en facilidades para los interesados en invertir capitales extran-

jeros, y si a ella se le agregan las establecidas por el Decreto 336 de 1957,

no entrarían 'en una competencia ruinosa con la industria nacional?

Las estadísticas nos están mostrando que las pérdidas de dóla-
res sufridas por el deterioro del precio del café, no van a poder ser resar-

cidas, si continuamos circunscritos a un solo mercado y si no planeamos

una política firme en la diversificación de exportaciones, a través de una
reforma agraria -amplia y democrática.

No he podido enterarrne del Plan Mejía Salazar, tan elogiosa-
mente comentado, pero por los datos que sobre él poseo, creo que no es
la solución que el país está exigiendo.

Las exportaciones de manufacturas en ningún caso nos van a

compensar de las pérdidas sufridas por concepto de las exportaciones de

café, y estoy casi seguro que no nos va a proporcionar dólares, pues nues-
tros altos costos de elaboración no nos permiten competir en la zona do-
minada por esa moneda

Me van a decir que el Plan habla, tímidamente, de exportacio-
nes agrarias; eso es cierto, y pienso que la mayor demanda de materias

primas puede acrecentar en algo el desarrollo de algunos productos agrí-

colas. Pero de eso a sustituir importaciones, a diversificar exportaciones
y obtener un mayor volumen de divisas, hay un inmenso abismo.

Que el plan tiene sus lados positivos, claro que sí, examiné-
moslos:

El primero es el de abrir nuevos frentes de trabajo.

El segundo es el de proporcionamos algunas divisas.

El tercero es el de impulsar 'en algo el avance industrial del país
y ampliar el mercado interno con base en el aumento del con-
sumo.

Pero no es en nin qún caso la cura milagrosa de que hablan nues-
tros articulistas de periódicos. Fuera de todo lo dicho, convendría acla-
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rar si las inversiones extranjeras en esta clase de Corporaciones no se-

rían capaces, a través de la exportación, de utilidades e intereses, de ab-
sorver las modestas ganancias por ellas obtenidas?

Las estadísticas de la Cepal no son muy consoladoras en rela-

ción con las posibilidades de nuevas exportaciones, observemos el cua-

dro transcrito a continuación:

Productos

Agrícolas

Manufacturas TotalMinerales

1960

1965

39
76

10
22

11

23

60

121

Puede que esas cifras sean superadas, sobre todo en lo relacio-

nado con las manufacturas, pero es que el déficit producido por la baja del

café alcanza este año, si realizamos una comparación con 1954, a U.S.

$ 197 millones.
En acción ya el Plan Vallejo, podemos analizar sus cifras y com-

prender sin la menor duda que está lejos de poder solucionar nuestros

hondos quebrantos, en el campo económico ..

(VER CUADRO ADJUNTO)

Ya he dicho que uno de los defectos del estatuto de exportacío-

nea es el de necesitar dólares para producir dólares.

El cuadro a que se refiere el paréntesis, permite confirmar esta

opinión. Para exportar U.S.$ 23.237.844 es necesario hacer una inversión

en materias primas foráneas equivalente a U.S.$ 10.612.700, o sea el

45.7%, lo que nos muestra que su rendimiento en moneda extranjera no
es nada halagador, si se tiene en cuenta las deducciones forzosas que or-

dena el Decreto legislativo 336 de 1957.

-COMO SERIA EFECTIVO EL "PLAN VALLE]O"

"Cada día es más ostensible en América Latina que una orien-
tación deliberada en el intercambio comercial interlatinoamericano apor-

taría elementos útiles para la transformación que a la economía de sus
países impone el estancamiento de la capacidad de importar, en relación
Con el desarrollo demográfico.-Problemas de capitalización, abasteci-
miento de materias primas, sustitución de importaciones y baja producti-
vidad serían menos difíciles de resolver si los estados latinoamericanos
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mancomunar.an SUS esfuerzos para facilitar la circulación de ciertos pro-

ductos primarios esenciales. asegurando además a determinadas produc-

dones en área comercial mayor que su propio país'
Esas frases adquieren hoy la más viva actualidad. Sólo con la in-

tegración de un "Mercado Regional Latinoamericano", estos países en-

trarán por un camino de independencia económica.
Ya la Cepal, ha adelantado valiosos estudios en este sentido, y

si los países en él interesados logran imporierlo, el Plan Vallejo, con sus-

tancia1es modificaciones podría ser la base de nuestra participación en él.

Las ventajas del "Mercado Regional" nos permitirán superar

el estancamiento en que nos ha sumido la crisis de nuestras exportaciones

y nos ayudarán a contrarrestar los efectos .del mercado común europeo.

En él sí pueden competir nuestras manufacturas, pues muchos

de sus integrantes, están menos desarrollados que nosotros.
Ninguno de los países del área que él abarca presenta una mo-

neda tan sólida como el dólar, fenómeno que evita que los déficits que

puedan presentarse, no íncidan hondamente en la balanza de pagos.

Sus transacciones pueden realizarse a través de un sistenia de

pagos multilaterales, o por medio del trueque.
Su establecimiento traería ventajosas consecuencias en díver-

sos campos:
10.) El impulso del desarrollo industrial de estos países, por el

aumento de la demanda.
20.) El avance de la agricultura sería inevitable, por la crecíen-

te exigenda industrial..

30.) Los países menos desenvueltos en el campo económico re-
cibirían crédito abundante, de las naciones latinoamericanas o de otras

fuera de aquel sector, sin comprometer su independencia.
40.) El reencuentro de nuestra América con su realidad, dísmí-

nuiría el desempleo y mejoraría las condiciones de vida, elevando nues-
tro ingreso per capita.·

50.) La asistencia técnica que recibieran estos países sería muy
útil en este esfuerzo.

Es claro que el "Mercado Regional" ofrece dificultades múl-
tiples, sobre todo por la desigualdad de desarrollo existente entre sus in-

tegrantes, pero todas ellas serán superadas con instrumentos restrictivos,
orientados a defender determinadas fuentes de producción.

Si este mercado llega a concretarse, muchos de nuestros males
serán superados, y el Plan ValIejo podrá tener operancia.
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CONCLUSIONES

1a.--Para poder disponer de productos diversos de exportación,

es necesario realizar una reforma agraria, que permita aprovechar de la

mejor manera la capacidad agrícola del país.

2a.-Para qu e nuestras exportaciones, especialmente las manu ....

factureras, encuentren un mercado consumidor donde puedan competir

ventajosamente, es urgente la integración del mercado regionallatinoa-

mericano.

3a.-La nacionalización del petróleo, orientada a aprovechar

las divisas que en esa fuente se originan, es inaplazable para el país.

·h.-Como puede verse a lo largo del estudio, nuestros produc-

tos fundamentales de exportación tienen muy poco futuro en el mercado

norteamericano; por tal razón es necesario comerciar con todos los paí-

ses que deseen establecer con nosotros relaciones de tal índole, en pie de

igualdad.
5a.-La aplicación de una política económica así concebida

traerá como ventajas las siguientes: Desarrollo industrial más rápido, ba-

ja en el costo de la vida ocasionada por la mayor producción agrícola,

mayores posibilidades de exportación y diversificación de productos,

creación de un mercado de consumo interno más amplio; elevación en el

ingreso per capíta de los trabajadores e independencia económica, con

respecto a todas las naciones.

FEDERICO CLARKSON R.
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. CONCLUSIONES DE LA COMISION SEGUNDA:

I. SITUACION REAL COLOMBIANA.

El análisis lógico de nuestra situación económica requiere taxati-

vamente una apreciación general de las bases ciertas en que el proble-

ma se estructura. Para el efecto se subdividirá la situación Colombia-

na en relación a 'los tres periodos del proceso económico general a saber:

1-jihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAPrim er período: Agricultura y M inería .

Segundo período: Industria .

Tem er período: Seroicioe,

Un análisis en cuanto a [a distribución de capital Colombiano por

períodos durante veinte años arroja las dicientes figuras descritas a con-

tinuación:

Prim er Período.

Pasó de 1938 a 1958 Avance 20 años

Agricultura 74% 53% 21%
Segundo Período.

Industria 0.71% 12% 2.29%
Tercer Período.

Servicios 6.84% 15.93% 9.09%

Afirmase que un País sin desarrollo sería uno esencialmente agri-

cultor. Un sub-desarrollado sería el que alcanzara la etapa industrial. Por

último que uno completamente desarrollado sería el que lógicaxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy con-

secuentemente conquistara los tres períodos. conjuntamente. De donde
se puede deducir:

A Del avance o retroceso de estas tres etapas depende el progreso
O' regreso de un País.

B Causa definitiva de nuestros males es la de que siendo un País

sub-desarrollado nos dimos a las indulgencias de la etapa de ser-
vicios (Automóviles, Wisky, televisión, tabaco rubio, etc., etc.) sin
haber conquistado la etapa industrial.

C Colombia sub-desarrollado entrando en la segunda etapa lentísi-
mamente debido a la faLta de capital. Remedios a esta descapita-
lización.
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D Modos de Capitalizar.

1. Por capital o ahorro del estado .

2. Por capital o ahorro del particular.

3. Por la inversión extranj era.

En Colombia de 1950 a 1957 se invirtieron 9 .100 mi1lo~es que a-

rrojaron un promedio anual de 1.300 millones, correspondiendo a la¡

Inversión particular

Inversión del estado

Inversiones extranjeras

7.000' millones.
1. 600. millones.

500 millones.

77%

18%

5%

Se impone la intervenciónxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy no la 'competencia del estado para
agilizar el sistema descrito al través de:

1. Crédito.

2 . Fiscalización.

3. Empleo.

II. ANALISIS DEL PRIMER PERIODO: (AGRICULTURA).

a . Urgente necesidad de una reforma agraria.

b. Crédito. Su popularización al través de facilitamiento de capital

a corto y largo plazo, en la realización de las cosechas, con ten-
dencia a ayudar al pequeño agricultor.

c. Fiscahzacíón . Si el 53% de nuestro 'capital en 1958 está inverti-

do en la agrícultura no se explica cómo el ministerio que racio-

naliza esta etapa reciba únicamente el 2.61% cuando entre la Po-

licía y el Ejército el 23% de nuestro presu:puesto con un total de

337 millones, resulta a todas luces antífuncional en contra de es-

casos millones destinados al fomento de nuestra agricultura y ga-
nadería.

d. Estadística. (Los interesados podrán solicitarlas de la comisión) .
e. Conclusiones.

19 . Ante los descalabros del monocultivo del café existe la nece-

sidad de apertura, incremento, desarrollo y orientación de

nuevos frentes agricultores (Intensiva y extensivamente).
29 Revisión política y fiscal confrontando la realidad nacional de

un País esencia1mente agricultor.

39 Orientación social del crédito hacia el pequeño agricultor.
49 Regulación en pro de mejores mercados de exportación.
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. III. ANALISIS DEL SEGUNDO PERIODO.CBA

a. Progreso excesivamente lento. 2.29% en los últimos veinte años,

debiendo el Gobierno intervenir en la raclonalizacíón industrial

en lo referente a:

"
19 LajihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAproducción técnica de la industria. (Eficiencia, y no des-

perdicio.

29 La d~stribución acertada de los productos en contra del aca-

paramiento, que genera la especulación.

39 El consumo (Si la materia prima es importada, o en el caso

de ser nociva al bien común, por ejemplo dinamitas estupe-

facientes, etc., etc.) .

b. Ahorro o capibal particular,

Ocupando el 77% de nuestra inversión en veinte años se hace ne-

cesario incrementar la pequeña industria al través de la iniciati-

va particular.

c. Crédito .

Popularizarlo ;basado en el principio del crédito personal, que en

contra del actual puede prestar dinero a los que no tienen con

qué respaldar la deuda, siempre y cuando se llenen sus dos re-

quisitos esenciales a saber:

19 Conocimiento y deseo de trabajar el dinero obtenido.

29 Moralidad y responsabilidad comercial.

Para poder realizar esto sin tener que recurrir a nuevas emisio-

nes de moneda, se podría generalizar con más intensidad la emisión de:

19 Bonos industriales.

39 Cédulas hipotecarias.

d . Fiscalización .

De los 1.400 millones de nuestro presupuesto actual únicamente

el 2.8% con un total de 42 mi1lones correspondió .al Ministerio de Fo-
mento.

f. Estadística . (Los interesados podrán solicitarla de la comisión) .

g , Soluciones. Discusión plan Valdejo .

19 Ventajas.

a. Atracción de capitales extranjeros. (En 20 años inversión
únicamente del 5%.
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b. Aumento de empleo en la manufactura de productos he-.

ehos a base de materia prima Importada. (Unicarnente en el
caso de no haberla en Colombia.

e'. Entrada de divisas al través de la industria de transío-,

rnación para dar de beber a nuestra sedienta economía.
29 Desventaj as.

Posible dominación del extranjera a través de sus exporta,

cienes, 'corregiblejihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAesta ' can una sanaxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy eficaz legislación na-
cional protectora.

IV. ANALISIS DEL TERCER PERIODO

a. Injusto USO' de ellos dándonos lujos que no nos podemos permita.

b. Conveniencia de una real política de austeridad.
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Com isión Tercera

,NMLKJIHGFEDCBA

EL A B A N D O N 'O D E LA FA M IL IA

(ESTUDIO JURIDICO-SOCIAL)

Ponente: Rodriga V ieira Puerta , delegado
por la Universidad de Caldas.

INTRODUCCION

Esperando contribuír, así sea en escasa medida a la la-
bor de quienes estén investidos de autoridad suficiente pa-
ra legislar, he intentado el estudio de este grave problema
social que requiere una decisiva y pronta solución. El es-
tímulo de compañeros y profesores me ha dado el atreví-
mienrto necesario para abordarlo.

Basta dirigir una mirada general a nuestra rededor, para perca-

tarnos que una de las más graves problemas sociales, la constituye la po-

breza reinante, situación que sólo hiere can toda la crueldad a seres que

el anonimato sepulta y los deja al margen de una decorosa existencia a

la cual tienen derecho. En pasados tiempos el estoicismo de nuestra ra-

za generosa, hacía llevadera y meritoria la difícil situación, campenetra-
da cama estaba de indestructibles vínculos afectivos que cohesionaban la
familia.

Las actuales manifestaciones, de una civilización saturada del más

cruda materi alismo, el menosprecio de los valores humanos, la incom-
prensión, el egoísmo los sombríos perfiles de un escualo en el embrave-

cido mar de las pasiones, han ocasionado el naufragio del timonel patrio:
La fami lia.,

El abandono de familia se desdibuja como una tragedia oculta tras

las crespones de un silencio criminal, mientras va dejando sumidos en la
miseria, millares 'de seres oprimidos por los tentáculos de un modernis-
mo inmisericorde . El padre de familia se sustrae can pasmosa facilidad a
deberes de asistencia, ante la cómplice mirada de una sociedad confor-
mista.

Los juzgados de menores, instituciones de beneficencia, consulto-
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