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otras normas gubernamentales y de ahi que no se justifique su repeticién.

Con este proyecto quiere darse un golpe de gracia a la industria
minera y al régimen legal que actualmente impera, porque se establece, sin
sujecion a norma alguna, una explotacion mediante sistemas cuyo control
por parte del Gobierno queda muy diluido.

El régimen de las concesiones mineras careceria ya de objeto por-
que seria gravado con una industria que en manera alguna lo favorece sino.
que antes por el contrario le hace mas irritante su desarrollo.

I' No es posible aceptar calladamente que este proyecto sea ley de la
Republica, porque sus consecuencias se palparian muy préximamente, no sé-
lo en la economia macional, sino en los fiscos distritales que han reajustado
sus presupuestos con base en la participacién aurifera, y con el implanta-
miento de este nuevo sistema desapareceria si no en todo, en gran parte una
de sus mayores entradas.
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Las bonificaciones concedidas a los em-
pleados bancarios, pueden estar en la
categoria de salarios, caso en el que de-
"ben incluirse para la determinacién del
promedio en la liquidacion de la pensién
de jubilacién,

Partiendo de las bases expuestas, el Tribunal pro-
unciar la decisién que le corresponde, mediante las
-onsideraciones:;

tidos por la parte demandada los hechos fundamenta-
demanda, la cuestién que en sintesis debe definir el fa-
la presente litis, es la de si el actor adquirié, o né, de
d con el articulo 8o., de la ley 95 de 1.946, que lo o~
el derecho a una pensién de jubilacién a favor de los em-
‘bancarios, cualquiera que fuere su edad, al cumplir 20
' servicios continuos, equivalente a las dos terceras par-
promedio del sueldo devengado en el dltimo afio de ser-
Y si, en caso afirmativo, para la liquidacién de la pensién

semestrales durante tal afio, :

Las conclusiones a que llegé el Sr. Juez a-quo, fueron, co-
‘ha visto, en un todo favorables a la tesis afirmativa de la
cién del derecho de acuerdo con dicha ley, y liquidacién
- pensién con la inclusién mencionada; conclusiones que es-

‘debido incluir lo que devengé aquél por concepto de boni- -
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da se expresaran: Siendo exacto que la prestacién de los servi-
cios del demandante, por los cuales se le concedié la pensién en
referencia; se efectué hasta el mes de abril de 1.947, es decir con
posterioridad a la vigencia de la citada ley 95, es evidente que
no hay lugar a contemplar el aspecto de la retroactividad respec-
to de este caso. Y en cuanto a la cuestién de la retrospectividad,
conviene poner de presente, que tal concepto no afecta en si, lo
concerniente a la aplicacién de las leyes, y que si con alguna fre-
cuencia se trae a cuento en el analisis o interpretacién de ellas,
no es generalmente con otro objeto que el de destacar su diferen~
cia con el de la retroactividad, que haria constitucionalmente
inaplicable el estatuto que tuviera tal caracter.

En consecuencia, basta que el hecho que la ley establece
como condicién necesaria para que nazca un derecho, ocurra con
posterioridad a su vigencia, para que la adquisicion de éste se
realice desde ese mismo instante, con pleno valor constitucional
aunque hayan de tenerse en cuenta ademéas, para su determina-
cién, hechos anteriores a la fecha de la misma, La retrospectivi-
dad carece de fuerza para alterar la validez y efectos de la ley
por ser una cualidad extrinseca y contingente, no destinada na-
turalmente, en tal virtud, a ser materia de manifestacion expresa
en la misma con miras a condicionar su alcance. Lo que no quie-
ra decir que el legislador, con el propésito de evitar dudas en la in~
terpretacién de sus estatutos, y con el de hacer ciertas limitaciones
con relacién al pasado, no pueda expresar correctamente, en for-
ma inequivoca su voluntad al respecto; ni que su abstencién so-
bre el particular haya de considerarse como intenciéon de descar-
tar indefectiblemente los hechos pasados, para la creacién de un
derecho que sélamente habra de configurarse con la ocurrencia
de un hecho futuro, Bien podria decirse que la regla general es
la de que, a falta de manifestacion expresa en contrario, los he-
chos. que, segiin la ley deban tenerse en cuenta para la determi-
nacién del derecho que pueda adquirirse con la realizacién del
hecho futuro prevista al efecto en la misma, son: tanto los pasa-
dos como los que en adelante tengan existencia. En sintesis,
cuando la ley sefiala plazos para que su cumplimiento determine
la adquisicién de derechos conferidos por, ella, lo indicado es jun-
tar el tiempo que va corrido. con el futuro, salve disposicién en
contrario.

Ahora bien, como la ley 95 de 1.946 no expresa que para
adquirir el derecho a la pensi6én de jubilacién tinicamente deben

— 265 —

starse los afios de servicios que tengan lugar después de su vi-
( ., tanto los anteriores como los posteriores a ésta, son base
al suficiente para tal adquisicion.

; Definido como esta, de acuerdo con las argumentaciones
anteriores, que ¢l demandante adquirié el derecho a la pension de
bilacién a virtud de la precitada ley, solo resta hacer lo mismo
_en cuanto a la inclusién de las bonificaciones semestrales para el
coémputo del promedio del dltimo sueldo anual.

Se ha sostenido insistentemente por el sefior apoderado
del Banco Comercial Antioquefio, que las susodichas bonificacio~
" nes no deben entrar en el expresado cémputo, porque ellas son
otorgadas a simple titulo de liberalidad, por cuanto la menciona~
da entidad bancaria al pagarlas no obra por causa de una obliga~
_ci6n contfactual; y que si bien es cierto que el articulo 20., de la
ley 65 de 1.946 dispone que para la liquidacién del auxilio de ce~
:ﬁgntia; debe computarse no sélo el salario fijo, sino también lo
que se perciba a cualquier otro titulo y que implique directa o in~
‘directamente retribucién ordinaria y permanente de servicios, ta~
fes como la prima mévil, las bonificaciones, etc., tal regla es de
exclusiva aplicacion para dicho auxilio, no pudiéndose, en con~
secuencia, adoptar respecto de otras prestaciones sociales, como
la pensién de jubilacion. ;

Respecto al primero de los argumentos acabados de enun~
ciar, cabe observar sencillamente, que, la circunstancia de que lo
cubierto a un empleado por razén de su calidad de tal, no sea
consecuencia de una especifica concreta y previa estipulaciéon o
acuerdo de voluntades, no le quita a la respectiva remuneracion
el caracter de salario, ya que en muchas o frecuentes ocasiones
las alzas de éstos son otorgadas motu propio por el patrono, sin
que medie exigencia del trabajador. Y nadie seria osado a soste-
ner seriamente que el valor de los aumentos asi efectuados es co-
sa distinta de los salarios en virtud de habeise originado en un
acto de liberalidad de éste. Es que tnicamente la simple liberali-
dad tendria tal efecto; pero no la que tiene en mira la retribucién
de servicios; que es lo esencial para que, lo que se le de a un tra-
bajador en su condicién de tal, entre en el concepto de salario.
Y en cuanto al segundo, que el hecho de que en el citado articu~
lo de la ley 65 de 1.946, se haya dispuesto expresamente al tra-
tar del auxilio de cesantia, que las bonificaciones deben computar~
se para la liquidacién de ésta, no les quita a los mismos el carac~
ter de salarios, puesto que él se desprende légica y necesariamen-
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te de su misma condicién retributiva de servicios. La referida
- ley, no puede interpretarse en el sentido de que los salarios adi-
cionales o eventuales como las primas y bonificaciones, tinica-
mente lo sean, cuando se trata de liquidar el mencionado auxilio,
ya que ella no hace otra cosa que disponer expresamente, para
evitar dudas, el presentarse la ocasioén, que esos salarios deben
- entrar en los computos respectivos,

Ahora bien, siendo asi que la pensién de jubilacién legal-
‘mente se liquida sobre la base del sueldo devengado por el em-
pleado; y que las bonificaciones concedidas a los del Banco, esta~
ban en la categoria de sueldos o salarios, por cuanto tenian el ca-
racter de retributivas de servicios, ya que les eran otorgadas a
@éstos periédicamente en forma constante, sobre la base del suel-
do mensual devengado y del tiempo servido, asi como también
teniendo en cuenta la conducta de los mismos y las utilidades de
la empresa, segiin aparece de las actas de la Junta Directiva de
esa entidad (fls. 27 y ss.) y lo admite su apoderado, indefecti~
blemente hay que concluir que en la determinacién del sueldo
promedio que sirvié de base para la liquidacién de la pensién de
jubilacién otorgada al demandante ha debido y debe incluirse lo
que éste devengé en el dltimo afio de servicios por concepto de
‘bonificaciones; y que, por consiguiente, es el caso de acceder a
" lo pedido por el actor sobre el particular”. (Sentencia de marzo
28 de 1.949.—Magistrado ponente, Dr. Ricardo Echeverri
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