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que se tiene en cuenta es la motivacién de los hechos para apre-
ciar la peligrosidad del agente. En primer lugar si es valida la ex-
clusién tratandose de delitos de homicidio o lesiones cometidos por
provocacién, con mayor razén lo seria con relacion a otras for-
mas atenuadas de las mismas infracciones, como el homicidio pia~

.doso, el infanticidio honoris causa, entre otras. Respecto del ex-

ceso observamos que apenas cubre dos de las causas de justifica-
cién (legitima defensa y estado de necesidad), quedando por fue-
ra el hecho excedido en cumplimiento de mandato legal u orden

-obligatoria de autoridad competente.

Mas técnico hubiera sido dar un mayor arbitrio en esta ma-
teria para excluir de la reincidencia todos aquellos hechos especi-
ficamente atenuados en la ley penal en razén de los motivos de-

terminantes.

‘ f).—Delitos cometidos por menores. Los menores de diez y
ocho afios no estan sometidos a las penas comunes, ni su juzga-
miento se hace en la forma ordinaria. Estos delincuentes son so-
metidos a medidas de seguridad y llenando tramites procesales
especiales, Correcta nos parece la excepcién, que debiera com-
prender también a los delincuentes anormales de que trata el ar-
ticulo 29 del C. P. Respecto de éstos es impropia ¢ injuridica la

reincidencia y en cierta forma carece de todo efecto puesto que

no son sometidos a penas comunes sino a medidas de seguridad,
cuya duracién y cumplimiento se aparta del régimen correspon-
diente a las penas ordinarias. £

Otros efectos de la reincidencia

Especificamente la reincidencia obra en la penalidad en la

forma que ya hemos expuesto. Pero a mas de estos efectos pro-

duce otros de caracter secundario en relacién con los subrogados
penales, cuyo otorgamiento esta sujeto a factores intimamente
ligados con las condiciones de peligrosidad del delincuente.

En primer término, la reincidencia impide el otorgamiento dz
la condena condicional, que exige, entre otros requisitos, "que SO~
bre el procesado no haya recaido ninguna condenacién por deli-
tos”, confrome al articulo 80 del C. P.; en segundo lugar, limita

.o suprime totalmente la gracia de libertad condicional, segtin el

articulo 89, y, por iltimo, impide el perdén judicial, en los térmi-

~nos del articulo 91.
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Principios fundamentales del Derecho Internacional Piblico.
Objeto material y formal de esta rama del derecho

~ Antes de fijar la definicion de esta rama del derecho publico
s necesario determinar cual es su objeto material y cual es su ob-
eto formal, ya que todas las ciencias tienen estos dos objetos o
damentos, los cuales dan la fisonomia a cada ciencia.

El objeto material del Derecho Internacional Publico es
coexistencia de varios Estados, es la existencia de la llamada
«comunidad internacional nombrada por Wolff “la maxima res
licae gentium”, integrada por las personas juridicas llamadas

r al Derecho Internacional Piblico, sino a otras ramas juridicas
0 el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, la

el filésofo positivista Augusto Compte.
Lo que importa saber para sefialar el objeto material de la

1 hecho histérico, politico, econémico y geografico de la apa-
n y desarrollo de los Estados como personas juridicas sobera~
jetos de derecho publico; que estas personas tienen existen-
, ejercen funciones de correlacién en la vida internacional,
ue en virtud de su interdependencia, no pueden vivir y actuar
damente como una especie de Robinson Crusoe.

Los Estados, como las personas naturales, necesitan de la
de relacién, de la vida de sociedad, derivado este fenémeno
llamado derecho innato de asociacién, el cual en si es una in-
inacién o fuerza natural de la sociedad humana.
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El Derecho Internacional Privado, rama juridica que tiene-
intima conexién con la que estudiamos, tiene como objeto material
la coexistencia de legislaciones distintas; lo que equivale a decir
que es necesario para la existencia de esta ciencia la existencia
simultanea de varios Estados, porque si no existen estos no po-~
dria haber diversas legislaciones. El Estado universal, suefio de
algunos filésofos, se opone a la existencia del Derecho Internacio-
nal Publico como a la del Derecho Internacional Privado, consi-
deradas ambas ramas ya como ciencias auténomas o ya como de-
pendientes una de la otra.

El objeto formal de esta ciencia lo constituye el deber en
que estan los miembros de la Comunidad Internacional, los Esta-
dos, de acatar y obedecer principios de derecho y de justicia su-
periores que le den armonia y unidad a las relaciones internacio~
nales y sean como, una especie de ligamen vital, de hilo rojo que
sostiene la vida de las Naciones. Sin este objeto formal, el Dere-
cho Internacional Puablico no podria aspirar a ser una ciencia ju-
ridica auténoma. ;

El conjunto de principios que informa el Derecho Interna--
cional Puablico se refiere exclusivamente a los Estados, tomados y
entendidos éstos como personas juridicas depositarias de la sobe-:
rania en sus manifestaciones de imperium y jurisdiccion; en el de-
recho activo para sostener relaciones diplomaticas con los otros
Miembros de la Comunidad Internacional, nombrando embajado-
res, ministros plenipotenciarios, encargados de negocios, cénsu-~
les," viceconsulos; en el derecho de recibir esos mismos represen-
tantes diplomaticos y consulares; y en el derecho a preparar y
concertar tratados de alianza ofensiva o defensiva. tratados o con-
venciones politicos, de comercio, de navegacién, de demarcacién
de fronteras o de limites, tratados que pueden ser simplemente uni-
laterales o multilaterales.

Estas manifestaciones son las que instituyen la plena per-
soneria de los Estados soberanos,

No es misién de esta rama estudiar y desbrozar los funda~
mentos y la estructura intrinseca del Estado, lo cual corresponde
fijar a-otras ciencias del Derecho.

Es, pues, el Estado, como sujeto de soberania, lo que inte-
resa conocer al Derecho Internacional Piblico, en®su vida de re-
lacién con los demas Estados que integran la familia de las na-
ciones. Al Estado, como sujeto juridico de derechos privados, rea~
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les o personales, corresponde estudiarlos en todos sus aspectos al
Derecho Internacional Privado: aunque por este aspecto pueden
~ suscitarse y se han suscitado problemas conflictivos en la vida de
" los miembros de la Comunidad Internacional, cuando por denega-
«<ion de justicia son privados de los derechos civiles personas per-
tenecientes a otros Estados, por parte de las autoridades locales.

Terminologia

. Desde los tiempos antiguos se ha venido llamando a esta
ciencia con distintos nombres, como Jus Gentium, Law of Na-
tions. Pero el Jus Gentium entendido en la concepcién que le dio
{e‘::l_ D_er'e:ch-o de Roma, no representa lo que se entiende, en su con~
.__'_tgr;.x-i'do Yy sus alcances, como el Derecho Internacional Puablico. El
]_'jis Gentium de los romanos era un derecho comiin a todos los
. _hqmbres para contraponerlo al Jus Civiles o quiritario. Son por
- esta razon esencialmente distintos el Jus Gentium, como rama ju-

ridica destinada a regular las relaciones comunes a todos los hom-
res, con el Derecho Internacional actual, cuyo contenido y fina-~

mo personas de la comunidad internacional.

Zouch propuso la denominacién de Jus Intergentes, termi-
gia tomada por este autor del Padre Vitoria, a quien ,reputan
. mgl};:;ﬁzzor de Hugo Grotius, fundador del Derecho Interna-
El nombre actual que ostenta la materia de que nos ocu-
mos fue ideado por el jurisconsulto Jeremias Bentham quien lo
:6 De’recho Internacional ~Internacional Law~ en ’oposicién

ternal Law (Derecho Interior)., Esta terminologia ha sido
.da por todos los tratadistas y por la costumbre internacio-
* Para evitar el equivoco que ofrece con la ofra rama c?ue se
ma D?:recho I:xternacional Privado, se ha convenido agregarle
_ -atzxvo de “piiblico”, quedando asi deferenciadas en la ter-
a l?s dos ciencias juridicas de que hemos venido hablan-

El fi!ésofo Kant llama esta disciplina “Derecho Estadual
__g_Estados",_ nominaciéon que es méas ade
_d"a-d-a por el Profesor Bentham.,
eXpositores aceptaron y usan la
‘uebas judiciales,

cuada, mas precisa,
Sin embargo la costumbre
que fij6 el insigne padre de

es la de regular los derechos y deberes de los Estados, co-
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Por consiguiente, teniéndose en cuenta los elementos y ca-
racteristicas de que se ha hablado atras, el Derecho Internacional
Piblico puede definirse asi: es la rama del Derecho Piblico que
fija los derechos y deberes reciprocos de los Estados, como per-
conas soberanas pertenecientes a la Comunidad Internacional.
Sefiala los derechos y deberes sin ocuparse de los elementos que
instituyen el concepto de soberania de cada uno de los Estados.

Naturaleza y extension de la Comunidad Internacional

La comunidad o sociedad de Estados es, en primer térmi~
no, considerada por su aspecto material, una asociacion o comu-~
nidad de intereses, porque, naturalmente, el intercambio crecien-
te, cada dia mas, de productos y bienes, es una poderosa fuerza
de solidaridad de las naciones. Es innegable que el comercio in-
ternacional es cada vez mas un vinculo de unién, de amistad y de
conveniencia, vinculo que obliga a los miembros de la Comunidad
Internacional a consolidar ésta y a propiciar las relaciones amisto-
sas de las naciones y a buscar medios juridicos que afiancen la
asociaciéon o federacion de todos los pueblos que forman el mapa
internacional.

Pero es evidente que la Comunidad de las Naciones tam-
bién se apoya en vinculos espirituales, morales y culturales, repre-
sentados por la profesion de unas mismas creencias religiosas, l1a
posesion de una misma lengua, la unidad de raza, y la uniformi-
dad respecto a las formas politicas de los Estados y de los go-
biernos; vinculos estos que son una fuerza de ligamen de los Es-
tados y que construyen y afianzan la civilizacién de los pueblos
en cada periodo o ciclo histérico.

Es, asimismo, innegable que la religion cristiana ha tenido
una enorme importancia en la génmesis, desarrollo y sostenimiento
de lo que se llama la familia de las naciones, que por fuerza de es-
ta influencia el Derecho Internacional, histéricamente empezd 2
vivir bajo el criterio de los principios de la religion de Cristo; €
histéricamente la Comunidad Internacional empezé en Europa con
el concierto de los Estados eupropeos cristianos. Esta unién apa-

reci6 antes de la Independencia de los Estados Unidos nortea~
mericanos, y antes de la emancipacion de las naciones hispano-
americanas, que dependieron de la corona espafiola hasta princi~
pios del siglo pasado. Los Estados Unidos saxo-americanos in-
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;ﬂ?@?a_’on acia Comunidad Internacional en el afio de 1783; las
n;a:_lc-iones indo-americanas empezaron a ingresar desd o

1819 en adelante. ; e
' : I?e la Co.n’lunidad de intereses materiales y de cultura o de
;g-.vjhzac:én, nacié la Comunidad de Derecho, fundada en el prin-
~ cipio de que las relaciones internacionales deben regirse y regu-
-'J_;;.a_t.se por normas juridicas obligatorias, nacidas libremente de la
~ libertad contractual de las personas juridicas que forman la Co-

Py -

munidad Internacional.

P Esta Comunidad de los Estados esta fundada, por la fuer-
-z de los dos factores materiales y espirituales antes nombrados
en '_'e_l principio de la isonomia o de igualdad legal o juridica de Io.-;
‘_m_e_mhros que forman la Sociedad de los Estados. Este principio
damental, pudiéramos decir celular, del Derecho Internacional

N i_(‘gones; ya que si hay Estados superiores a otros, si existen los
1eblos escog:do_»s, l.a Comunidad de los pueblos quedaria destrui-
por la supeditacién de uno o varios sobre los demas. Al prin-

0 acional, es incompatible la superioridad de unos pueblos sobre
0s, ya se funde esa superioridad en razones religiosas, politi-
econémicas o de otra indole. ‘ :
Ad.emés. sin la aceptacion y observancia del principio de
Idad _}__uridica de los miembros de la Comunidad Internacional
pequefios Estados no podrian subsistir como personas sobe:ra:

A la Comunidad Internacional pueden entrar todos los Es-
os que acepten el caracter obligatorio de las normas que inte-
o informan la rama juridica, objeto de nuestra indagacién, y
es -§91amente preciso que acepten la obligatoriedad de esas n;;r-
sino que deben garantizar el cumplimiento de ellas.

Hoy forman parte de la Comunidad Internacional los Es-
los cristianos y otros que no lo son; y hacen parte de ella las
-Ma naciones que forman el hemisferio occidental.

H.&Sta antes de 1914(1¢ de agosto), la llamada Comunidad
acional la formaban 43 Estados:

: '3']:1-21 del Continente Europeo, entre las cuales figuraban
nH car.:é_cter de grandes potencias, que eran: Alemania,
a-Hungria, Francia, Inglaterra, Italia.y Rusia; y 15 Estados

e i it il
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. pequeflos o menores, a saber: Bélgica, Noruega, Dinamarca, Ho-

landa, Suecia, Espafia, Portugal, Suiza, Rumania, Bulgaria, Ser-~
via, Montenegro, Grecia, Luxemburgo, Turquia, San Marino, Mé-
naco, y los tres Estados pequefios de Lietchtenstein; Estados es-
tos que por su reducida categoria no forman parte de los 15 ano-
tados y que a duras penas puede catalogarseles como miembros
independientes de la familia internacional;

b).—21 Estados del continente americano, que son: Esta-
dos Unidos de Norte América, los EE. UU. Mejicanos, Argenti-
na, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perti, Paraguay, Uruguay,
Brasil, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Ri-
ca, Panama, Venezuela, Cuba, Haiti, y la Repiblica Dominicana;

c).—De los Estados asiaticos el Japén es el tnico que for-~
maba parte de la Comunidad Internacional. China y Persia, Siam,
El Afganistan, los Estados Independientes del Himalaya, Butan
y Nepal y los pequefios Estados arabes no habian ingresado; y

d).—En los Estados africanos no habia ninguno que for-
mara parte de la Comunidad Internacional, aunque Liberia esta
muy préxima a ella,

Como consecuencia de la guerra europea de 1914, el ni-
mero de los Estados que formaba la Comunidad Internacional
cambié grandemente, habiéndose distribuido en 61 Estados.

El conflicto de 1914 produjo la desmembracién de unas na-
ciones, la creacién de otras y la supresion de algunas. El Imperio
Austro-Hingaro quedé dividido en dos Estados: Austria y Hun-
gria; del territorio que los formaba surgi6 Checoeslovaquia. Polo-
nia surgié a la vida de nacién independiente con territorio segre-
gado a Alemania, Austria y Rusia. Yugoeslavia, Estado nuevo se
formé del territorio que antes de la guerra formaban las monar~
quias de Servia y Montenegro, incluyéndose en la constitucién del
Estado Yugoeslavo, algunas zonas territoriales quitadas al extin-
guido imperio Austro-Htingaro. Del territorio ruso se formaron los
Estados independientes de Finlandia, Lituania, Letonia y Estonia.
Albania formaba parte de la Sociedad de las Naciones desde
1920. Entre Dinamarca e Islandia se formé una unién personal
desde 1918.

A la Comunidad Internacional tiene derecho a pertenecer
China, que es una de las naciones mas antiguas del mundo, el rei~
no de Siam, el nuevo reino de Hedjaz, que intervinieron en la gue~
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- Xfag:;jsi:ié y que hacen parte de la Sociedad de las Naciones, y
B - De la Comunidad Internacional no pueden excluirse a Li-
. beria, que fue signataria del Tratado de Versalles, y Abisinia, no

obstante haber sido vencida y conquistada por Ital ,
figurando en la némina de la Sociedad de las N
‘también puede considerarse incluido en la Comuni
g =.;_1\a'1‘, no obstante su precaria “independencia”

ia, pues siguié
i
dad Internacio-~

e

— ot et

A De acuerdo con lo expresado respecto de los elementos o
:g?mun'idad de éstos, material y espiritual, la Comunidad del De-
- recho Internacional llamada la “familia de las naciones” es una
d_g:racién de Estados con una finalidad permanente y general
deracion que esta limitada por la Comunidad de derechos acep:
0s como tales y fundados en la comunidad de intereses y civi~
-"cién‘.. Esta federacion se caracteriza por las relaciones recipro-
ﬁﬁd}{c apg::;as?;;tes de los Estados, mediante la egida de igualdad
- La Comunidad de Naciones o Comunidad Internacional no
por consiguiente, un Estado sobre otro Estado, o una organi-
i6n o entidad supraestatal.
‘Es_,.como queda dicho, una federacién de Estados sobera~
3y semisoberanos unidos y organizados para el logro de deter-
ados fines,
.La rama del Internacional Publico es un derecho positivo
orque de acuerdo con su naturaleza Yy por razén de la existencia;
la Comunidad Internacional, siendo los Estados personas so-
ngs',. Sujetos de esta rama, y siendo iguales entre si, no hay
am:-r.ma'.de ellos un super-Estado que tenga la autoridad o fuer-
j?arfi’:;i::;:n::s ec:rc;)sdrgaza:);fl})one‘rle’s normas. ‘
< e = en pura doctrina juridica internacional, el
= Mds pequefio, el mas débil, pesa lo mismo en la balanza

S naciones que el mas poderoso que haya en la Comunidad
de las Naciones.

» que forman lo que se
amar cuerpo de legislacién, dimanan de la voluntad de

E&;os- -Els.tac!os, expresada en acuerdos internacionales bila-
© multilaterales. Respecto a las relaciones internacionales

aciones. Egipto
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y a la obligatoriedad de los tratados tiene rigurosa aplicacién el
principio de Derecho Romano “Jus inter allius acta” o sea que a
ninguna persona o parte puede obligarsele al cumplimiento de o-
bligaciones contractuales que no haya pactado.

Siendo los miembros de la Comunidad Internacional igua-
les, no existiendo un poder superior a ellos mismos, un congreso
o asamblea supraestatal, el Derecho Internacional nace de los con-
tratos o de la voluntad de los mismos Estados, no de la ley; sien-
do por ello mismo un derecho positivo convencional.

Algunos doctrinantes impugnan la naturaleza del Derecho
Internacional Piblico partiendo del concepto equivocado de que
los Estados pueden vivir aisladamente sin comunicacién alguna,
como una especie de Robinson Crusoe; pero esta apreciacion es
errénea, porque no es verdad que los miembros de la Comunidad
Internacional estén en incomunicacién y puedan vivir y desarro-
llarse aisladamente. Los Estados, como las personas naturales,
necesitan de la sociabilidad y naturalmente buscan ésta.

- Si, de otro lado, se aceptara el concepto de que el Derecho
Internacional Publico tuviera que nacer o depender de la ley po-
sitiva, como sucede con el Derecho Interno, esta rama del Dere-
cho Pablico no podria existir y seria una rama del Derecho Na-
cional.

La historia internacional ensefia que éste puede formarse
en virtud de acuerdos celebrados por Estados soberanos; acuer-

dos que legitimamente pactados instituyen normas juridicas que

encauzan la marcha y la orientacién de este derecho.

No hay, y no tiene por qué haberla, oposicién entre el De-
recho Internacional Publico y el Derecho Nacional, Al contrario:
estos dos derechos se armonizan y complementan el uno al otro;
armonia y complemento que se desarrollan y perfeccionan median-
te la evolucién, no por salto, del derecho; esta evolucién  se ha
producido en el Derecho Nacional, y atin en el Internacional, en
altas formas juridicas. Es innegable, —y por ello no puede des-
conocerse su valor—, que las orientaciones juridicas han tenido
una forma y origen primitivo y que al amparo y a la fuerza de la
evolucién, comprendiendo en este complejo concepto factores di-
versos que lo mueven, se han venido perfeccionando hasta llegar
a las concepciones mas perfectas y mas atrayentes del derecho de
las naciones,

Lo que llaman -algunos autores la imperfeccién en el ori-
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gen y forma del Derecho Internacional Piiblico, por la falta de un
legislador supremo y por falta, también de un Tribunal supremo,
no puede aducirse contra la razén juridica vy la vida auténoma de
esta rama del derecho, porque aunque es verdad que tiene las dos
imperfecciones anotadas, es lo cierto que el Internacional Ptblico
‘ha venido desarrollandose en un proceso ascendente que ha mar-
cado grandes jalones de cultura juridica, los cuales dan base para
tener fé en el porvenir de esta disciplina de las ciencias juridicas.

La obra que han realizado hasta el presente momento, las
conferencias de la paz de La Haya de 1899 y de 1907; la creacién
la Sociedad de las Naciones de Ginebra en el afio de 1919, y
la organizacién de las Naciones Unidas en 1944, en San Francis-
€0, constituyen verdaderos sucesos creadores del Derecho Inter-
mnacional Publico que marcan etapas en la evolucién Yy progreso
esta disciplina. :

' La ausencia de sanciones eficaces para castigar las viola-
ones de las normas del Derecho Internacional Publico, o la buc-
‘a lés fallos emanados de la justicia de los tribunales internacio-
S, no significa por si misma razén para desconocer la existen-
" naturaleza juridica de esta rama del derecho: ya que esta
a violacién y la ausencia de sancién ocurren, a veces con mu-
'ftfecugncia, respecto a las normas del derecho interno y de la
= de esta misma indole, especialmente en relacién con las que
rman el Derecho Penal; y, porque, como segundo argumento,
onciencia internacional, la cual es el supremo y permanente
nocimiento que la opinién mundial hace de esta ciencia, va-
- veces se ha manifestado y sigue manifestandose tanto por los
dos que forman la Comunidad Internacional como por la opi-
publica, expresada por la prensa periédica, de los paises que
. el mundo politico. Esta conciencia ha tenido exterioriza-
en varias conferencias internacionales célebres, como la lla-
de La Haya ya citadas, la Carta o Estatuto de la Sociedad
'N‘a_ciones de Ginebra, de 1919, que figura en el titulo pre-
‘del Tratado de Versalles del mismo afio que puso fin a Ia
a de 1914, y la Carta de San Francisco, de 1944, que es-
la organizacién de las Naciones Unidas que fueron ven-
_fdg las potencias del eje totalitario llamado Berlin-Roma-
EStﬂ misma conciencia ha sido igualmente expresada en los
h#_emacionales que se han celebrado en la época contem-
con motivo de los conflictos armados. 5
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Establecida la naturaleza juridica y la existencia del Dere-
cho Internacional Publico segiin lo que queda expresado, es con-
secuencia obligada el principio sobre que las normas que lo for-
man, nacidas de la voluntad de los Estados, expresa o tacitamente
manifestada, tienen caracter obligatorio y no son simples normas
morales. Ningin Estado, asi sea el mas poderoso del mundo, asi
pueda considerarse como “pueblo escogido” o se considere forma-
do por una raza superior, puede juridicamente violar directa o in-
directamente las normas o principios de caracter sustantivo o ad-
jetivo que instituye esta rama del derecho de los pueblos. El ca-
racter imperativo de las normas no se destruye o desvirtiia por el
hecho de que la sociedad de los Estados carezca de un poder su-
perior a éllos, que coercitivamente pueda obligar al cumplimiento
de tales normas: porque si es verdad que no existe ese poder su-~
perestatal coercitivo eficiente respecto a los principios, y castigar
las infracciones, existen, como queda dicho, la sancién impuesta
por la conciencia juridica internacional; y el derecho que tienen los
Estados lesionados injustamente de defenderse, inclusive apelando
a la guerra, contra aquellos Estados que injuridicamente violen los
derechos fundamentales de los entes que forman la familia de las
naciones, todo lo cual estad indicando que si hay sanciones en es-
ta rama de las ciencias juridicas y que ella no es una fantasia de
los poetas del derecho.

Derecho Internacional general y particular

Los principios juridicos basados en el acuerdo expreso ta-
cito y en la conviccién juridica universal, que se refieren a todos
los Estados que forman la Comunidad Internacional, principios
que son obligatorios segiin se deja demostrado, forman lo que se
llama Derecho Internacional General: téngase como ejemplo de
éste la inviolabilidad de los embajadores y de los ministros pleni-
potenciarios, los preceptos de la Unién Postal Universal, la nor-
ma “pacta sunt servanda”, segin la cual los tratados internaciona-
les hacen nacer derechos y obligaciones a los Estados contratantes,
y otras.

Pero existe, al mismo tiempo, un derecho internacional par-
ticular que sélo afecta o puede afectar a un grupo de Estados, uni-
dos por vinculos geograficos, politicos, econémicos y espirituales,
como por ejemplo el Panamericanismo del cual es propulsor el in-
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signe internacionalista chileno doctor Alejandro Alvarez, y del
cual fue numen creador y apéstol el Libertador Simén Bolivar; de-
recho éste que es peculiar de las Américas en una parte de sus
normas, y en otra, universal. Hay también un Derecho Internacio-
‘nal Publico que sélo se refiere a especialidades de esta ciencia co-
mo el Derecho Maritimo, el Comercial o Mercantil, el Postal etc.
El Derecho Particular Internacional ha tenido y tiene un desen-
volvimiento mas acentuado y acelerado que el Derecho Interna-
cional General, varios de cuyos principios estan todavia en el cam-
po puramente tedrico.

El Derecho Internacional y el Derecho Nacional

El Derecho Internacional Piblico segin lo que dejamos vis-
‘to, no obliga directamente sino a los Estados, a la persona juridi-
" ca que es el sujeto publico de esta rama; pero indirectamente tie-
" ne que obligar a las personas naturales o individuos y de alli, la
- evidente conexion entre el Derecho Nacional o Derecho Interno
v los principios que integran la materia de que estamos tratando.

Es claro que si las normas que forman el Derecho Interno
no apoyan o complementan los principios del Derecho Internacio-
nal Publico, esta rama no podria tener existencia auténoma y que-
daria en calidad de una mera teoria. Por ello, es indispensable que
Derecho Interno coadyuve, apoye y le dé fuerza coercitiva a
los postulados del Derecho Internacional Publico, especialmente
pecto a las estipulaciones consignadas en los tratados interna-
cionales,

: En relacién con el punto que tratamos ha surgido una cues-
bastante delicada sobre la cual no existe conformidad en los
tadistas. Ella es la de saber cual de los derechos, si el Interno
el Internacional Piblico. tiene primacia. Algunos autores se pro-
nuncian por la del D. I. P. y otros por el Derecho Interno o De-
ho Nacional. En las constituciones, en la mayor parte de éstas
ta claramente definida la relacién entre estos dos derechos;
stante se tiene establecido como principio el de que “el De-
‘recho Internacional no anula el Derecho Nacional” y que, caso de
epancia entre estos dos derechos, debe primar el Derecho Na-
los principios constitucionales que organizan y le dan ar-
ra institucional a cada Estado. Porque la independencia
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principios basicos del Derecho Internacional Piblico y el de la
igualdad de los sujetos de derecho de las naciones, una de las de-
rivaciones del principio anotado, exigen, a pesar de las colisiones
que puedan presentarse, la preferencia de las normas del Derecho
Nacional, del Derecho Constitucional. Es indudable para nos-
otros que si no se acepta lo dicho, los grandes Estados “el impe-
rialismo” de las naciones que asi mismas se llaman superiores “ma-
yores de edad”, podrian, valiéndose de la orientacién del Dere-
cho Internacional Piblico, impresa por ellas, desconocer la inde-
pendencia de los Estados y convertirlos en “espacio vital” ideolé-
gico y econémico.

Lo expuesto no significa que no deba existir una armonia
completa de apoyo mutuo entre las disposiciones del Derecho Na-
cional con las del D. I. P. y que, por consiguiente, las constitucio-
nes de los Estados debian definir y establecer lo consignado en
el articulo 60, numeral segundo de la constitucién de 1787 de los
Estados Unidos de Ameérica, que a la letra dice:

“Constituyen la suprema ley nacional esta constitu-
cién, las leyes de los Estados Unidos.... y los tratados que
se hayan celebrado o que se celebren en lo porvenir”.

Lo estatuido por el cédigo fundamental estadinense se apo-
ya, segtin los comentadores, en la concepcién juridica del derecho
anglo-sajon, expresada en la siguiente maxima: “Internacional Law
is a part of the law of the land”, o sea, “El Derecho Internacio-
nal forma parte del Derecho Nacional”.

Con todo, la concepcién que se ha expresado no ha tenido
aplicacién constante, dentro de la légica rigida en la diplomacia
del Imperio Britanico y los Estados Unidos de Norte América.

Como el punto que estamos tratando es de suma importan-
cia y aplicacién, conviene establecer qué disponen otras constitu-
ciones, especialmente la nuestra, sobre el particular. La constitu-
cion alemana de Weimar, en su articulo cuarto dice:

“Las reglas generales reconocidas del Derecho de Gentes
son parte obligatoria del Derecho Publico Aleman”, principio que
es, poco mas o menos, el mismo que proclama la Constitucién Fe-
deral de Austria. ‘

Es singularmente interesante la disposicién que contenia la
Constitucién de la segunda Reptiblica Espafiola, de 1932, en la
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cual se consignaba que “El estatuto de la Sociedad de las Nacio-
nes es obligatorio para la Republica Ibérica en lo que se refiere a
las relaciones internacionales”; lo que significd, por primera vez
en la historia constitucional de los paises, que la institucion Wil-
soniana quedara formando parte del Derecho Constitucional Es-
paiiol de la Segunda Repiiblica.

Véase ahora, lo que es de especial interés para nosotros los
colombianos, lo que a través de la historia constitucional de nues-~
tra patria disponian y disponen las constituciones o cartas politi-
cas que han regido en relaciéon con la rectoria de la politica exte-
rior, o relaciones internacionales de Colombia con los otros pai-
ses:

La Constitucién de 1821, la primera de la Gran Colombia,
expedida en la ciudad del Rosario de Cicuta, disponia por medio
~ del articulo 120 que:

“Corresponde al Presidente de la Republica celebrar
los tratados de paz, alianza, amistad, treguas, comercio, neu-
tralidad y cualesquiera otros con los principes, naciones o
pueblos extranjeros; pero sin el consentimiento y la apro-
bacién del congreso no presta ni deniega su ratificacion a
los que estén ya concluidos por los Plenipotenciarios™.

Esta atribucién, poco mas o ' menos, es la misma que tiene

“Corresponde al Presidente de la Repiiblica, como
suprema autoridad administrativa, dirigir las relaciones di-
plomaticas, comerciales, con las deméas potencias osobera-
nos; nombrar los agentes diplomaticos, recibir los agentes
respectivos y celebrar con potencias extranjeras tratados y
convenios que se someteran a la aprobacién del Congreso”.
(Articulo 34 del Acto Legislativo ntimero 3 de 1910, re-
formatorio de la Constitucién de 1886; articulo 120, nume-
ral 20, de la compilacién constitucional vigente).

~ Respecto a las atribuciones del Jefe de]l Estado Colombia-
en asuntos internacionales, conviene destacar la facultad que
oforga el inciso 9° del articulo 120 de la actual Constitucién,
la cual le corresponde “proveer a la sequridad exterior de
iblica defendiendo la independencia y la honra de la Na-
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®
cién y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con per-~
miso del Senado, o hacerla sin tal autorizacién cuando urgiere
repeler una agresion extranjera; y ajustar y ratificar el tratado de
paz, habiendo de dar después cuenta documentada a la préxima
legislatura”.

La Constitucién Boliviana del 5 de mayo de 1826, redac-
tada por el mismo Libertador, establecié en el numeral 21 del ar-
ticulo 80 el mismo principio de la Constitucién de Ciicuta, respec~
to a que al poder ejecutivo corresponda exclusivamente la direc-
cion de las relaciones internacionales y diplomaéticas, la iniciacién
y la celebracién de los tratados publicos, sometidos éstos a la apro-
‘bacién del cuerpo legislativo.

La Constitucion de 1830, segunda y ultima de la Gran Co-
lombia, en su articulo 35, inciso 10 conferia al Jefe del Poder Eje-
cutivo la misma facultad a que se refieren las constituciones poli-
ticas de 1821 y 1926.

La Constitucién de 1832, la primera que rigi6 en nuestro
pais después de la disolucién de la Gran Colombia, en el afio de
1830, en su articulo 106 numeral 10, establecia la misma atribu-
«ci6bn o principio sobre la rectoria de las relaciones internaciona-
les de que hemos tratado.

La Carta fundamental de 1853, de la Nueva Granada, sus-
* titutiva de las de 1832 y 1843, por medio del articulo 34, inciso
tercero, dej6 en manos del Poder Ejecutivo la direccién, sosteni~
miento, celebracién y observancia de las relaciones y tratados in-~
ternacionales, disponiendo respecto a éstos que la ratificacion y
el canje debian proceder, siendo “debidamente” celebrados, pero
sin expresar a quién o cual rama de la administracién le corres-
pondia impartir la aprobacién o ratificacién de los tratados inter~
nacionales. Sin embargo, como en este afio lo que se operé fue
- una reforma constitucional, naturalmente quedé vigente lo dispues-
‘to por las constituciones de 1832 y 1843. :

La Constitucion del afio de 1858, que organizé a nuestro
pais en una confederacién llamada “Granadina”, dandole al
Estado la mas amplia y tipica fisonomia confederativa que ha te-
nido Colombia, reservé, a pesar de ello, para el gobierno general
la direccién de las relaciones internacionales y la iniciativa en la
celebracién de tratados publicos. Asi lo disponia en el articulo II
(inciso I) y en el articulo 43 (inciso 3) de dicha Carta fundamen-
tal. El inciso 3 del articulo 43 otorgaba al Poder Ejecutivo las mis~
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mas facultades en relacién a la politica internacional, otorgada por
~ las constituciones anteriores.

-*'- La Constitucion de 1863 llamada de Rionegro, que se de~
~ nominé de los Estados Unidos de Colombia, estatuy6 sobre las re-
" laciones exteriores los mismos principios de la Constitucion de
1858, conservandose, como se conservod, la forma de Estado Fede~
"rativo impreso desde el afio de 1853. El inciso 3 del articulo 65 y
losincisos 4, 5, 6, daban al Poder Ejecutivo de los Estados Uni~
es la direccién exclusiva sobre la politica internacional.

La Constitucién del afio de 1886, por virtud de la atribu-
ﬁ del inciso 10 del articulo 119, concedia al Ejecutivo la facul-
de dirigir la politica exterior y la iniciativa de celebrar trata~
dos internacionales, pero merece tenerse en cuenta el hecho de
ue la Carta de 1886 hacia una diferencia, de mucha importancia
ravedad, entre tratados y convenios internacionales, disponién-
e que los primeros necesitaban la aprobacién del Congreso Na-
nal, y los sequndos bastaba con el dictamen favorable del Con-
o de Ministros y del Consejo de Estado para que el convenio
riera plena validez de acuerdo con el derecho constitucional co-

ada por la reforma constitucional de 1910 que equiparé los con-
nios y los tratados, disponiendo que unos y otros tenian que ser

Queda demostrado que a todo lo largo de la vida constitu-
al de Colombia, las relaciones han sido regidas por el Poder

os, al mismo tiempo que queda demostrado en la iniciativa

la negomacu’m de los tratados o convenios internacionales tam-

zorrespondldo al Congreso de la Republica aprobar o impro-
105 _pactos internacionales que ha celebrado nuestra patria, re-~

._a'_ dlchos tratados o convenios.

Es de notarse, para orgullo del régimen juridico de Colom-
e sobre los puntos mencionados, con la sola excepcién de
eptuado por Ia Constxtuuén de 1886, ha exxstldo siempre
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Queda a la vez demostrado, de acuerdo con los preceptos
contenidos en las diversas Cartas Constitucionales que han regido
a Colombia, que no ha existido, ni existe, principio relativo a las
relaciones entre el Derecho Nacional o Interno y el Internacio-
nal, o sea a la primacia de aquél sobre éste, o de éste sobre aquél.

Siendo como es, en todos los paises, de suma trascenden-
cia la direccién de las relaciones internacionales, en muchos Esta-
dos funcionan comisiones asesoras del Ministerio de Relaciones
Exteriores, llamado en otras partes Ministerio de Negocios Ex-
tranjeros; comisiones encargadas del estudio y preparacion de con-
venios internacionales, redaccién de proyectos de Cédigo sobre
Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional Privado;
preparacién, redacciéon de trabajos y de agendas para someter a
las conferencias internacionales, estudio y redaccién de consultas
sobre problemas de politica exterior etc. En Colombia figura co-
mo permanente la Comisién Asesora del Ministerio de Relaciones
Exteriores, fundada desde el afio de 1914, y formada por cinco
miembros, elegidos dos por la Camara de Representantes, dos por
el Senado y el quinto por el Poder Ejecutivo Nacional.

En Francia existe el Comité Ejecutivo Contencioso de Re-
laciones Exteriores formado con representantes del Senado, de la
Camara de Diputados, del Consejo de Estado, de la Corte de Ca-
saci6én y del profesorado de la Universidad. En Italia funciona un
Comité Consultivo de Relaciones Exteriores. En Inglaterra funcio-
na una Institucién igual llamada Consejeros de Corona, en Bél-
gica una comisién especial para el examen de los asuntos relativos
.al Derecho Internacional Privado.

Fuentes del Derecho Internacional.—Entre las fuentes de
esta rama de las ciencias juridicas ocupa el primer puesto la cos-

tumbre, que es la fue_nte primitiva, todavia viva y eficaz.

El Derecho Consuetudinario no escrito o no exteriorizado
en forma de ley, se manifiesta por la practica real y constante de
una especie de conciencia juridica general; la eficiencia normati-
va de los hechos o costumbres se manifiestan en la vida interna-
.cional por medio del respeto v la cortesia (comitas gentium), que
sigue teniendo mucha importancia en las relaciones internacio-
nales, vy se manifiesta, también, por hechos impuestos por la ne-
cesidad. i

La costumbre suele crear derechos nuevos y modificar o~
tros no solamente en la materia que nos ocupa, sino en el mismo
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. Derecho Privado. Asi, por ejemplo, la guerra de 1914 que prin-

cipalmente tuvo un caracter econémico, modificé el principio de
ue la fuerza de las armas deben dirigirse contra las fuerzas
ombatientes del enemigo, y en ninglin caso contra la poblacién
pacifica, por el contrario de que la poblacién civil también sea
lanco de la lucha.

-La costumbre en Derecho Internacional se manifiesta prin-

yalmente:
a). En las relaciones de paz y de guerra de los Estados;
en el tratamiento que se da al Jefe de Estado o representantes de
‘un pais extrafio; en las declaraciones de neutralidad al estallar
| una guerra etc.
2 b). En las decisiones de los tribunales internacionales que
 se van estableciendo, especialmente los llamados tribunales ar-
‘bitrales. ! : :
¢). En la legislacién y jurisprudencia nacionales como en
las leyes sobre extraterritorialidad, extradicién, prensa. etc.
La costumbre, que se exterioriza por las practicas que se
‘dejan dichas, actia, también, con gran eficacid, en lo que se lla-
a casos o procedimientos, que en esta disciplina juridica tienen
nas importancia y mayor aplicaciéon que en las demas. La politi-
ca internacional anglosajona le da gran trascendencia a los lla-
nados casos, hechos, o precedentes.
En segqundo lugar figura como fuente de esta rama, los
‘acuerdos de los Estados, o ley escrita, porque, como lo vimos an-
5, los tratados internacionales bilaterales o multilaterales son la
, la legislacién positiva, de la Comunidad Internacional.
- Los acuerdos expedidos en conferencias o congresos in-
nacionales, como las actas del Congreso de Viena de 1815 so-
1._a libertad de los mares; la declaracién de Paris en 1856 so-

: c_lonales de La Haya de 1899 y 1907, y el Tratado de Ver-
lles /de 1919, etc., forman un cuerpo de principios internaciona-

de mucho valor y de gran influencia en el desarrollo y deve-

> de las naciones.

3 El Derecho Consuetudinario v el Derecho Escrito tienen
. misma categoria y se rigen por el principio Juz posterius de~

t juri priori; ocurre que el primero se transforma en el segun-~

sin que sufra alteracién su contenido.

Codificacién del Derecho Internacional.—Se ha intentado,
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pero no se ha podido realizar hasta ahora, la codificacién gene-
ral del Derecho Internacional Piblico.

En el afio de 1862 el Profesor Pascual Estanislao Manci-
ni, autor de la teoria o escuela de la nacionalidad o la personali-
dad del Derecho, presenté un proyecto para codificar todos los
principios aceptados por esta ciencia.

En la América con relacién al llamado “Panamericanis-
mo”, el insigne internacionalista chileno doctor Alejandro Alva-
rez presenté a la Conferencia Panamericana, reunida en Santia-
do de Chile en 1924, un proyecto de Coédigo contentivo de los
principios del D. L. P. que informan tal derecho, del cual es lider
el expresado doctor Alvarez. En la Conferencia de Santiago de
Chile y en la de La Habana en 1928 se discutié intensamente la
iniciativa de codificacién de los principios del Derecho Interna-~
cional de las Américas, sin que la una o la otra Asamblea Inter-
nacionales hubieran expedido el citado Coédigo, como tampoco ha
sido expedido en el Continente Europeo. :

Ciencia y Bibliografia del Derecho Internacional.—El De-
recho Internacional es una de las ramas sustantivas del sistema
juridico, ya que regula las relaciones entre los Estados; y aunque
tiene conexion con las otras ramas juridicas del Derecho Publico-
y con el Derecho Privado Nacional, tiene vida propia como lo
hemos visto. '

Ninguna de las otras ramas del Derecho Pablico y la del
Derecho Privado ha presentado un problema mas serio para su
] sistematizacién que este del Derecho Internacional Publico, y e~
llo es explicable por la indecisién de la frontera que separa los
' principios del Derecho con los de la Moral; principalmente por-
que en esta rama, como hemos indicado, no hay ningtin poder
superior, asamblea o tribunal super-estatales que puedan obligar
coercitivimamente a los Estados a seguir determinada linea de
conducta o de adhesién o determinados principios.

Durante mucho tiempo el Derecho Internacional Publico
ha seguido la sistematizacion que Grotius trazé en sw obra “Jure
Belli ad Pacis”. Este pensador, que es llamado el padre del De-
recho Internacional Pablico, tomé como punto de partida en su
obra citada la guerra, a la cual dedica los libros primero y ter-
cero, destinando el segundo, pero siempre dentro del Jus Belli, a
las formas judiciales mas importantes en el Derecho de la Paz.

La orientacién de Grotius fue casi olvidada en el siglo
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xIX fue el jurisconsulto G. F. Martens, ruso, el primero en es-
gud;ar una estructuracién del Derecho Internacional Publico, dis-
tinguiendo el sujeto y el objeto de esta rama de las ciencias' juri-
dicas, y dedicando a la guerra uno solo de los libros, el octavo
‘de los nueve que forman la obra escrita por este pensador ruso :
La division del Derecho Internacional Publico en Derf;-
~ cho de Guerra y en Derecho de Paz se funda en principios racio-
pales, pero no se justifica la supremacia del primero sobre el se-
‘gundo, segin lo sostenido por Grotius y por otros tratadistas, ya
ie ello equivaldria al postergamiento de las normas juridlicas
e buscan en el mundo internacional, v con él todos los Esta-
, vivan la paz, bajo la egida del Derecho. :
: Se considera a Hugo Grotius, nacido en 1583 en Delft,
olanda, como el “padre del D. I. P.” aunque mucho antes de
€l _ab‘ian tratado sobre cuestiones relativas a esta rama juristas
.y tedlogos, como los Jesuitas Padres Vitoria y Suarez, que bien
en considerarse precursores de Grotius. ’
_ ilEntre estos, que pueden llamarse los precursores de Gro-
, figuran los glosadores y postglosadores del siglo XII que
eron la teoria llamada de la “colision de los estatutos”
p‘eﬁenete al Derecho Internacional Privado, pero estos }'u:
t}ambi'én trataron cuestiones relativas al Derecho Interna-
_..Pﬁbhco, como a embajadas, derecho de guerra, represa~
- etc, A los glosadores siguieron los canonistas de la Iglesia
.W__' a, quienes, inspirdndose en “La Ciudad de Dios” de San
tm y en el Derecho de Graciano, hicieron disquisiciones en
o al llamado el Derecho de la Guerra,
.'I;’em los que pueden reputarse como los més auténticos y
0s precursores de Grotius fueron el Profesor de la Univer-
ad de Oxford, Alberico Gentile, italiano, y el Jesuita espafiol
sco Suarez. :
.Eirotios publicé su obra “De belli ad pacis” en el afio de
: ?’.azl_-s_zParis. Es peculiar y fundamental en esta obra la distin~
@tl‘g Derecho Positivo, (Jus voluntarium, secundarium)
_. internacional en sentido estricto; y el derecho que esté;
___tel. independiente del tiempo y del espacio, inmutable
por 1?195. paralelamente con la mnaturaleza humana. EstP:
, mejor, esta concepcioén, es la que predomina principal-
cn su obra, la cual muestra apego excesivo a lo antiguo,
ﬁL&B ideas expuestas en su obra, la que tiene como punto
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de partida el Derecho de la Guerra, ejercieron influencia pode-
rosa en la estructura y desarsollo del Derecho Internacional Pu-
blico, durante los siglos XVII y XVIII; pero es preciso advertir,
a manera de arco toral, que la evolucién de esta rama juridica,
con posterioridad a Grotius, se sigue moviendo en torno a los dos
polos fijados por el padre del Derecho Internacional: La paz y la
guerra; mas invirtiéndose la primacia del primero sobre el segun-
do en desacuerdo con el insigne expositor holandés.

En Inglatersa, el Profesor de la Universidad de Oxford
Richard Zouch escribié una obra denominada “Juris et Judici Fe-
tialis”, la cual tuvo una gran resonancia y entrafié una innova-
cién sustancial a la doctrina de Grotius, Zouch estudia primero
la-paz y luégo la guerra; usa en la disquisicion de los problemas
del Derecho Internacional Puablico el método tomado del Dere-~
cho Privado: Estatus, o derechos personales; dominium, o dere-
chos reales: debitum, delictum, responsabilidad. :

Posteriormente a Grotius y a Zouch toma gran preponde-~
rancia lo que puede llamarse el positivismo en esta rama juridica,
porque se partié de la filosofia de Hobbes y se afirmé que “sélo
el Jus Naturae es el verdadero Jus Gentium”. El principal apés-~
tol de este positivismo fue el jurisconsulto Samuél Puffendorff.

En 1749 el célebre jurista alemas Wolff, en su obra de-
nominada “Jus Gentium” formula la diferencia entre el Derecho
Natural y el Derecho de Gentes positivo, dividiendo éste en Jus
Pactisium y Jus Consuetudinarium”, obligatorio solamente para
algunos pueblos o naciones que lo han impuesto por virtud de un
acuerdo o unién; creandose una especie de comunidad que Wolff
llama “Maxima Civitas Gentium” o “Maxima Res Publicae Gen-
tium”, en torno de la cual deben agruparse y unirse todos los
Estados de la Comunidad Internacional, respetandose y cumplién-
dose las decisiones de éstos, cuando sean acordadas y votadas
por mayoria, :

En el siglo XIX el criterio positivista se debilité muy mar~
cadamente en la investigacién de esta ciencia, orientandose de
nuevo hacia un idealismo ecléctico, saturado de pacifismo hu-
manitario.

Es incuestionable que en el nacimiento, evolucién, desarrollo
y progreso del Derecho Internacional Piblico han tenido y si-
guen teniendo positiva influencia las doctrinas de los autores,
tratadistas y pensadores, el gran nimero de obras cientificas que
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