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N una de las sesiones del mes de octubre de 1.947, pre-
el sefor Ministro de Justicia en ese entonces doctor Jo-
Antonio Montalvo, a la consideracién del H. Senado de la
siblica, el proyecto de ley a que habré de referirme y en vir-
“del cual se piensan establecer algunas reformas al cédigo

procedimiento penal, o sea a la ley 94 de 1.938.

Penalistas tan eminentes como los doctores Eduardo

, Jorge Enrique Gutiérrez Anzola, Francisco Bruno,

ael Escallén, Luis Gutiérrez, Rito Quintero y Mario Gar- -~

erreros, fueron los autores principales de las modifica-

s que tratan de imponerse. Todos ellos han traginado

| -jificil sendero de las disciplinas penales y, por tal ra-
desde shora puede garantizarse el éxito Je a reforma

es ajena a toda innovacién inspirada por inexpertos.

La critica que ahora hago en relacién con algunas de
ormas consignadas en el proyecto, quizés pueda ser
nada por interpretaciones erréneas, pero el fin que

la se persigue, o sea el de contribufr modestamente a que

se imparta consultando ante todo las convenien-

ales, garantiza la buena fé con que procedo y me a-

para desechar el temor que se experimenta cuando se

eparos a proyectos elaborados por juristas tan com-
como los que intervinieron en este caso.

svias estas consideraciones que estimo de obligato-

i6n, procedo a comentar en las partes més funda-
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mentales el proyecto aludido, haciendo més extenso el razo-
namiento cuando se trate de senalar las deficiencias o incon-
venientes de las variaciones, por si acaso los argumentos que
se esbozan tienen alglin mérito para contribuir a que el pro-
yecto continlie en las etapas correspondientes hasta que se
expida una ley que beneficie de veras la administracién de
justicia.

Por el art. lo. del proyecto se modifica el art. 42 del
C. de P. P., introduciendo una reforma importante y conve-
niente, cual es la de otorgar el fuero especial del juzgamien-
to por la Corte (Sala Penal), y en los procesos que se adelan-
ten por delitos de responsabilidad en favor de los Fiscales de
los Tribunales Superiores, Magistrados de lo Contencioso Ad-
ministrativo y de los Tribunales Supremo y Seccional del Tra-
bajo. Las mismas razones que han servido para justificar la
existencia del fuero especirj con relacién a los funcionarios
gue actualmente son juzgados por la Corte Suprema, o sea,
que un funcionario de alta categorfa debe ser responsabili-
zado ante otro que también la ocupe, cuando se le imputen
delitos provenientes de extralimitacién u omisién en el ejer-
cicio de sus funciones, existe para incorporar en la competen-
cia de la Corte el conocimiento de esos procesos. Ademaés
de consignar el proyecto la equivalencia de jerarqufa entre
los Jueces de Circuito con los Jueces del Trabajo y, de los
Magistrados de los Tribunales Superiores, con los del Con-
tencioso y del Trabajo, se da cumplimiento en él a una nor-
ma constitucional en que se dispone que los Agentes del Mi-
nisterio Piblico tienen los mismos . privilegios y garantias que
los funcionarios con quienes colaboran.

Mediante el art. 20. se introduce una modificacién al
art. 44 del procedimiento, afribuyendo a los Tribunales Su-

eriores, en su Sala Penal, la competencia para conocer de

E)s procesos gue por motivos de responsabilidad se sigan
también contra los Fiscales de Juzgados Superiores y Jueces
del Trabajo. Las razones brevemente anotadas antes, en re-
lacién con la Corte, sirven también para justificar esta refor-
ma. Sin embargo, considero que el articulo debe adicionar-
se para comprender tfambién a los Jueces de Instruccién Cri-
minal, ya: que éstos tiene o deben tener la categoria corres-
pondiente a los jueces de Circuito.
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Se quita a los Tribunales el conocimiento de las apela-
- ciones y consultas de las senfencias dictadas por los Conse-
jos de Guerra, y los incidentes de nulidad, debido a que la
ey 3a. de 1.945, sobre justicia militar, hizo una reglamenta-
~cién diferente de esta materia.

Finalmente, se complementa el artfculo con el nume-
ral 50., facultando a las Salas penales para que conozcan de
la «colisién de competencias que se susciten dentro del mis-
mo distrito, entre los jueces Superiores y el del Circuito, en-
tre el Juez de Circuito y el Municipal, entre Jueces Munici-
pales y entre el Juez de Menores y cualquiera de los Jueces
antes mencionados».

' De esta manera se pone fin a todos los incidentes per-
judiciales para una répida administracién de justicia, que ve-
nfan presentandose en algunas ocasiones, especialmente entre
los jueces de circuito y municipales, debido a que los prime-
ros nunca aceptaban la colisién de competencias provoca-
da por los Gltimos, en virtud de que el art. 66 del C. de P.
P., dice que «no puede haber colisién de competencia en-
tre un Juez o Tribunal y otro que le esté subordinado».

Era mejor y por eso se hizo asf en el proyecto, consa-
grar con amplitud la posible existencia de colisiones atin en-
tre los funcionarios y los subordinados, debido a que de este
- modo surgirfan menos dilaciones creadas por los incidentes
procesales, cuya redundancia en beneficio de la justicia es
“evidente.

~ El art. 45 que determina la competencia de los jueces
Superiores ha sido objeto de trascendentales reformas: Di-
s funcionarios quedan conociendo, con intervencién del
ado, de los delitos de «Traicién a la patria, delitos que
prometen la paz, la sequridad exterior o la dignidad de
Nacién; Piraterfa, rebelién, sedicién, asonada: incendio,
%ﬂda_ci.én y ofros delitos que envuelven un peligro comin,
Y homicidio, duelo en caso de muerte, aborto, -abandono y
3xposicién de nifios.

Sin intervencién del Jurado,
de Peculado, concusién, cohecho, prevaricato, falsifica-
de monedas, papeles de crédito piiblico y otros valores,
icacién de sellos, papel sellado, estampillas y otros efec-
[ud_!.giales;. falsedad en documentos piblicos 'y privados.

conocen estos funciona-
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«Violencia carnal, estupro, abusos deshonestos, corrupcién
de menores». Rapto e incesto, hurto, robo, extorsién y chan-
taje, estafa, abuso de confianza "y otfras defraudaciones,
cuando la cuantfa exceda de tres mil pesos.

«De los delitos enumerados en este articulo, cometidos
en los casos determinados en el articulo 29 del Cédigo Pe-
nal, y de los delitos cometidos por los eclesiasticos, sujetan-
donse a las prescripciones de la ley 34 de 1.892».

Desde hace mucho tiempo, la opinién piblica ha veni-
do clamando porque la institucién del jurado sea reformada
sustancialmente para que corresponda efectivamente a los
fines que con ella se persiguen. Los delitos de carécter técni-
co no tienen por qué estar sometidos a la apreciacién de su-
jetos que desconocen generalmente las disciplinas penales.
La comisién estimé que todavia no era oportuna la supresion
de los jueces de conciencia, pero llevé la vocerfa de gran par-
te de la opinién piblica que ha visto cémo esos tribunales de
hecho no corresponden actualmente a las necesidades de la
justicia. Los veredictos desacertados y por tanto desconcer-
tantes, que a diario se observan por quienes-administran jus-
ticia, han constituido un factor preponderante para propi-
ciar la impunidad, y, a pesar de existir en el cédigo de pro-
- cedimiento un medio idéneo para tratar de correqir los erro-
res mediante la_declaracién de contra evidencia en los vere-
dictos, éste ha resultado también ineficaz. Sélo quedan dos
caminos para remediar el mal: o abolir la institucién del Juri,
o restringir sus intervenciones. El primero, que de seguirse
romperfa una tradicién bastante arraigada en los pafses de-
mocréticos, solo debe imponerse cuando esté plenamente
demostrado que el jurado siempre es perjudicial y nunca be-
néfica su incorporacién dentro de las instituciones penales.
El sequndo parece ser el camino aconsejable en Colombia
mientras se observa un poco més la situacién, pero limitando.
eso sf, su accién, a delitos que no requieran preferencialmente,
para definir las responsabilidades, conocimientos profundos
del derecho ,como acontece por ejemplo con el peculado y
la falsedad que ahora quedan bajo el conocimiento exclusi-
vo del Juez Superior, seqgln el contenido de la reforma.

Sin embargo todavia estimo poderosisimas las razones
que se expusieron en la comisién redactora del proyecto del

C. de P. P., para dejar en conocimiento del Jurado los Heli-
tos contra la libertad y el honor sexuales y contra la famiiia.

Los argumentos del Dr. Moncada—que fueron convin-

de este inconveniente, (se refiere a la mayor publicidad y es-

la enorme dificultad que existe en tales delitos de encontrar
- una prueba ajustada a derecho estricto, que encaje en las

normas legales sobre valor de los medios probatorios. Si los
quitamos al Jurado y los asignamos al Juez de derecho, el re-
sultado serd que nunca habré una condenacién por delitos
~contra la libertad y el honor sexualess.

_«Respecto de los delitos contra la familia, el Dr. Rue-
da dice:» ....Me parece que en el delito de Rapto existe un
‘elemento material mucho mas visible, y la prueba, por consi-
- guiente, no es tan dificil como en otros delitos de que hemos.
 tratado. Podia, pues, asignarse al Juez de Circuito. Dr. Mon-
' cada. «Creo que, a pesar de la visibilidad de que habla el

Dr. Rueda, la dificultad de la prueba subsiste en el rapto
ues el raptor se cuida muy bien cf; '
y sin darse a conocer; ademés, para mi el delito més grave

ue existe es el de incesto, dado que contradice los princi-
pios més elementales de la dignidaj familiar....... Por estas ra-
zones  considero gue, de los delitos contra la familia, debe-
s dejar al Jurado, al menos el rapto y el incestos.

- Pues bien: en los juicios sequidos por estos delitos se:
’_'e_'.'delz afirmar que, el Jurado obra con mas acierto y garanti-
za "Qﬂcazmen‘re os infereses generales, conjugéndose los de
10s procesados y los de la sociedad. Se comprende, en estos
505, la importancia de que se armonicen las consideracio.
implemente humanitarias con los principios rigidos del
’CNO, para que surja una justicia plena que no sea dema-
ado rigorista, ni tampoco de benevolencia suma, que per-
ita estimular la impunidad. Ciertos problemas, como por &j.

rror esencial de hecho, traténdose de violencias carnales
‘__:deffiglcrén de si la corrupcién de menores se ha operadol
in sujeto pervertido o de deficiente moralidad, que esti-
mejor y més humanitariamente el jurado que los jueces de
8cho  torturados a veces por el tenor literal de algunas.
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centes para la comision—, se hallan expuestos asf: «A pesar:

céndalo que se .operan por la intervencién del jurado), he
crefdo necesario inclufrlos en la presente enumeracién, por.

cometer el delito sin testigos. -
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disposiciones penales sustantivas o por la jurisprudencia vaci-
lante que se crea en muchas situaciones, dejan comprender
también cémo es importante que estos delitos estén someti-
dos a la apreciacién de los jueces del pueblo.

Creo, pues, que ftodavia debe dejarse al conocimiento
del jurado esta clase de ilicitos, retirdndole més bien los de
«rebelién, sedicién y asonada» ya que, por la influencia de la
politica ejercida casi en forma de coaccién desde la prensa
o desde los directorios etc., los ciudadanos que deben inter-
venir como Jurados son més asequibles a las sugestiones que
los funcionarios disciplinados académicamente, como son los
Jueces Superiores. ;

De indiscutible importancia es la reforma con respecto
a los delitos cometidos por sujetos que en el momento de rea-
lizarlos se hallan en una de las situaciones comprendidas en
el articulo 29 del C. P. Un espectéculo profundamente dolo-
roso se ha podido contemplar en diversas secciones del pafs,
con la presencia obligada de muchos anormales, en la vista
plblica que debe segufrseles ante el Jurado. Ni el problema
del dolo, ni el de la culpa, tienen que ser apreciados por el

de policfa, quinientos para los jueces municipales ordinarios,

* mil para los de Circuito y més de tres mil para los Jusces Su-
periores, 'y ofrdenar que, la policfa no pueda conocer de deli-
tos de esta indole que tengan sefialada pena de presidios.

cfa era mucho més répida y que los conocimientos exigidos
por la Constitucién a los jueces municipales permitian ensan-

. char su infervencién en estos delitos y los de lesiones perso-

nales. Por ahora considero conveniente una simple aclaracién
para que se manifieste en la misma ley que los jueces muni-
cipales de cabecera de circuito a que aﬂf se alude, son los
que existen en la actualidad, mientras se hace la distribucién
o‘.rdenaEclzla al respec;:’r]o por la Constitucién Nal.

&l art. 8o. del proyecto establece modificacio :
‘art. 60 del C. de P. P. qu}; determina los funcionarios dr:aesing-'

- truccién.

Se infroduce el pardgrafo [o. para decir que, «en el
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mil para los Jueces Municipales de cabecera de Circuito, tres

Se estimé también que la represién hecha por la poli-

3 lugar ds.a residencia del Juez de Instruccién, corresponde a
- éste la instruccién de los asuntos de competencia de los Jue-
- ces Superiores y de Circuitos.

Juri, o por los funcionarios de derecho para poder definir su
responsabilidad .Las decisiones de los representantes del Tri-
bunal popular inspiradas en muchas ocasiones con un simple

criterio humanitario, no pocas veces llegaron al absurdo, pues
negaban los experticios de los técnicos y traian la consecuen-
cia nociva de obligar a la liberacién c]’e sujetos peligrosos,
perjudicando asf los intereses generales .

El principal motivo que se tuvo en cuenta para variar la
.competencia en relacién con los delitos que atentan contra
la propiedad, la comisién lo expuso con estas razones que son
poderosfsimas:

«Tradicionalmente se ha tenido en cuenta en nuestro
pafs para fijar la competencia en materia de delitos contra
la propiedad por una parte la cuantfa de la cosa hurtada, ro-
bada, o estafada, etc., y por la otra la naturaleza de la pena
establecida por el legislador en la respectiva disposicién de
la ley penal. Teniendo en cuenta estos dos factores ha consi-
derado la comisién que dada la depreciacién en el valor de
la moneda es indispensable subir la cuantfa en los delitos con-
tra la propiedad hasta doscientos pesos para las autoridades

Se tfrata de imponer el principio técnico de que el fun-
Cionario instructor debe ser diferente al fallador y, por eso,
se establece que los jueces municipales instruyan  los nego-
cios ._de competencia de los mismos funcionarios de cabecera
de circuito, o de los Superiores o Jueces de Circuito, con la

- excepcidn mencionada en el parégrafo anterior.

En relacién con los resultados précticos de esa reforma
pueden hacer algunos reparos: Lo primero que debe ad-

- vertirse es, si la determinacién de esas atribuciones investi-

Jativas constituye un conjunto de normas imperativas, o si
iPenas se frata de una simple enunciacién que no impide a
»> superiores comisionar a otros funcionarios —verbigra-
©s de Policia— para que lleven a +érmino las investiga-
nes. Fijar el alcance de este art. es de gran trascendencia
‘d@.‘.’; que la justicia puede experimentar graves perjui-
si asf no se hace.
 Estudiemos algunos ejemplos: 10.—Si se comste un de-
de homicidio y en ese iugar existe un juez de instruccién,
debe encargarse de la investigacion, lo  mismo que de

—
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todo ilicito de competencia de los jueces de Circuito. Es in-
" dudable que, en las capitales de los Departamentos y muy
especialmente en Medellin, los delitos cuyo conocimiento co-
rresponde a estos funcionarios se ejecutan en cantidad mu
superior a los de otros jueces. Oficinas como la del Detevis-
mo que estd magnificamente provista en personal y medios
de investigacién, dificilmente pueden atender a la sola ins-
truccién de los procesos que se ventilan ante los jueces supe-
riores. Qué pasarfa entonces si el Detectivismo no pudiera
continuar ejerciendo estas funciones y tuviera que entregar
los negocios a los jueces de instruccién?. Seguramente que,
las investigaciones no podrfan ser atendidas oportunamente
mientras a ese Juez de instruccién no se le proporcionara un

ersonal de veinte o treinta empleados, y vehiculos disponi-
Eies para que acudiera répidamente a practicar las diligen-
cias urgentes. De lo contrario, para que la investigacién no
experimentara perjuicios, tendrfa que comisionar anticipada-
mente a la policia y en tal caso serfa inoperante el mandato
del pardgrafo aludido. Si todavia no se han presentado pro-
blemas de esta gravedad, ello se debe a que el decreto 1111
de 1.938 autorizé que continuara la instruccién como venia
haciéndose antes del nuevo cédigo de procedimiento y por
ello los Alcaldes proceden a investigar oficiosamente tan
pronto como se enteran de la comisién de un delito.

Dispone el parégrafo 20. que «Durante los dias de va- -

caciones judiciales, los Alcaldes y funcionarios de Policfa a-
delantarén o iniciarén las investigaciones criminales, las cuales
entregarén a los Jueces Municipales correspondientes una
vez que estos reinicien sus actividades».

La importancia de esta disposicién es perfectamente
notoria, debido a que las investigaciones de los delitos no
pueden paralizarse durante el tiempo de receso en los juzga-
dos. Deberfa adicionarse significando que, en los lugares a-
partados de la residencia de los jueces municipales o instruc-
tores, los funcionarios de Policfa estén obligados a practicar
las primeras diligencias, pues claramente se comprende la
gravedad de los perjuicios que podrfan surgir en caso de que
las autoridades cf; policfa se negaran a verificarlas alegando
que a ellos sélo les corresponde instrufr los procesos de com-
petencia de los jueces municipales, como lo dice expresa-
‘mente el numeral 8o. del artfculo que se comenta.
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Este pardgrafo estéd indicando cémo sf son taxativas

* las atribuciones que como investigadores se dan a los funcio-

narios y va a crear serios conflictos, si no se vuelve inoperan- .
te con la facultad que el mismo cédigo de procedimiento
confiere a los jueces para que comisionen a otras autorida-
des. Si la disposicién queda en la ley tal como aparece en el
proyecto, es necesario para que los Alcaldes e Inspectores
puedan intervenir tan pronto como se viole la ley penal en un
delito de competencia de Juez Superior o de Circuito, o que
un decreto reglamentario asf lo disponga inmediatamente, o
que estos jueces expidan una circular general otorgando esas
comisiones.

El art. 62 se amplia con un inciso en que se reconoce

 jurisdiccién nacional a los jueces de instruccién y se confiere

al ministerio de justicia la facultad de moverlos a cualquier

- lugar del pafs. Solamente la prudencia y el conocimiento que

en estas materias pueda tener el ministerio, impedirad las no-
‘civas consecuencias de estos traslados, pues se comprende
que si el Juez de Instriccién tiene obligacién de adelantarla
‘en los negocios de competencia de los superiores o de cir-
cuito, las diligencias importantes y con ellas toda la investi-
acién se penen en verdadero peligro con las movilizaciones
e suponen demoras o nuevas comisiones con intervencién
de otros funcionarios, que pueden echar por tierra las prime-
ras, ya que ellos deben empezar por estudiar uno a uno los
expedientes que se les entregan.

El art. |1 del proyecto contiene una modificacién im-
ortantisima del art. 64 del C. de P. P. Después de reconocer

- que el Juez de Circuito es el jefe de instruccién en todos los

esos que se adelanten en el territorio de su jurisdiccién,
reconoce tanto a él como a los Jueces Superiores en los ne-
cios de su competencia, la facultad de pedir informes e
ir instrucciones para el mejor desarrollo de la investi-
n, pero agrega: «ni el Juez Superior ni el de Circuito

\podrén pedirle al Juez de Instruccién la entrega del sumario

de vencerse el plazo sefialado por la ley para efectuar
stigaciény. ' ;

_._FEI ejercicio de esa facultad que ahora tienen los juecas
onados para solicitar los procesos antes de finalizar el
do investigativo, en la préctica ha dado lugar a resulta-




422

dos funestos. Muchos han sido los trastornos sufridos y los
perjuicios experimentados por los mismos procesados con el
simple hecho de haber retirado el informativo de manos de
ciertos investigadores. Por consiguiente, esta reforma mere-
ce toda alabanza, pero serfa conveniente también que se es-
tableciera ademés que en los negocios adelantados por los
jueces municipales, ni los jueces superiores, ni los de Circui-
to, pudieran reclamarlos antes de que se hubiese recibido la
indagatoria al sindicado detenido, pues se ha visto cémo su-
ietos que se hallaban incomunicados han tenido la oportuni-
dad de preparar una artificiosa defensa en unién de los apo-
derados, debido a que los jueces de circuito . solicitaron en
ese momento el proceso que tenfa el inferior.

También me parece importante que se adicione este:
articulo previendo el caso de un impedimento o una recusa-
cién del Juez de Instruccién, expresando que el juez compe-
tente comisione a otro funcionario distintfo o avoque el cono-
cimiento de la investigacién, pues en el proyecto no se ha
previsto esta situacion.

Con un criterio realista y verdaderamente conveniente
se busca la reforma del artfculo 66 de P. P. impidiendo la co-
lisién de competencias apenas entre un Tribunal y Juez que
le esté subordinado y entre dos magistrados del mismo Tri-
bunal.

Los artfculos 104 y 349 del estatuto procedimental, son
objeto de interesante modificacién. Se elimina en el proyec-
to el célebre Curador ad-litem que apenas de nombre com-
plementaba una personerfa apreciada con criterio civilista,
no obstante que los menores de 2| afios y mayores de 18,
son absolutamente capaces para obrar como sujetos activos
en el delito y pasivos de la accién penal. Los resultados que

ueden sobrevenir con esta modificacién en nada perjudican
os intereses de los menores procesados y en cambio lh-eneﬂ-
cian altamente los sociales.

El art. 14 del proyecto contiene la reforma del artfcu-
lo 153 del C. de P. P. Se establece en esta disposicion que
s6lo durante el juicio y previo el dictamen favorable del Mi-
nisterio Pablico, el Juez competente puede dictar la senten-
cia en que se ordene cesar todo procedimiento siempre que
aparezca «plenamente demostrado que el hecho imputado
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no ha existido, o que el procesado no lo ha cometido, o que
la ley no lo considera como infraccién penal, o que la accién
penal no podia iniciarse o proseguirse». En la etapa sumaria
apenas puede decretarse la cesacién cuando la accién penal
«no podia iniciarse o proseguirse» y mediante el concepto
previo aun cuando no sea favorable, del Ministerio Pablico.

Del siguiente modo comenta la comisién las reformas
que se incorporan en el articulo precitado: «...Tales modifi-
~ caciones consisten en reducir la aplicacién integral del art
- 153 al perfodo del juicio dejando para el sumario Gnicamente

los casos en que la accién penal no pueda iniciarse o prose-
guirse, en los cuales el Juez competente ,que en ningiin caso
“puede serlo el de Instruccién Criminal, debe decretar la ce-
-~ sacion del procedimiento, con el simple requisito de que se
oiga al Ministerio Piblico sin estar obligado a sequirlo. Si du-
ranfe el sumario se comprueba que el hecho imputado no ha
e__x-ls_’ndq o que el procesado no lo ha cometido o que la ley no
lo considera como infraccién penal, debe procederse a califi-
car el sumario sin més dilaciones y a dictar el correspondien-
‘fe: sobreseimiento definitivo, naturalmente sin pretermitir los
trémtes ordinarios de clausura de la investigacién y el con-
- cepto del Ministerio Pablico. '

: La consulta que de esa sentencia debfa hacerse con el
superior, segln el art. 153, fue eliminada. No se justifica esa
presion afirmando que el proyecto establece la consulta o-
I-igatorla de todos los autos calificadores correspondientes
2 delitos cuya represién es de presidio o prisién, debido a
e si se dicta en la etapa del juicio ya no se trata de una
ificacién del proceso a menos que expresamente se diga
en la ley, porque la calificacién en este caso corresponde al
- auto de proceder, Como se ve, esa sestencia proferida den-
0 de la tramitacién del juicio, quedarfa sin consulta a pesar
que pone fin al procec]imienfo y no obstante que busca la
onsulta de autos calificadores que pueden ser de menor im-
. ICIQ. Es necesario que se aclare este punto ya sea orde-
an ola como ahora se hace, o disponiendo que eas senten-
ebe regirse por la norma del art. 189 del C. de P. P. que
ermina la consulta de las sentencias dictadas por delitos
tienen sefialada en la ley una pena privativa de la liber-
, mayor de | afio. :
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Me parece més conveniente el art. |53 tal como existe
que como pueda quedar posiblemente con la aprobacién del
proyecto. Eon gran frecuencia se observa en la préctica que
en un proceso aparecen sindicadas varias personas y la califi-
cacién del sumario es bastante demorada, ya que requiere
el auto de clausura de la investigacién y el concepto del Mi-
nisterio Plblico, antes de proferirse. Entonces a pesar de que
en la investigacién se compruebe que en relacién con uno o
varios sindicados existe comprobada alguna de las causales
sefialadas en el artfculo para ordenar cesar el procedimiento,
eso no puede hacerse hasta tanto que logre perfeccionarse
el informativo con respecto a la responsabilidad de otro u o-
tros.

Mediante el art. |5 del proyecto se hace una aclara-
cién importante al 168 del Cédigo de procedimiento. Sola-
mente se ordena la notificacién personal de los autos y
sentencias, al procesado que estuviere detenido en el lugar
en que se sigue el proceso. En los ofros casos, las notificacio-
nes se le hacen por edicto o por estado seglin se trate de
una sentencia o de un auto.

El art. 184 del estatuto procesal, seglin el cual algunas
providencias tienen un grado de jurisdiccién llamado de con-
sulta, se adiciona asf en el proyecto: «El auto de calificacién
del sumario se consultaréd con el superior en los negocios en
que deba procederse de oficio y siempre que el delito inves-
tigado sea de los que merecen penas de presidio o de pri-
sidn>».

El fundamento de la reforma fue expuesto del siguien-
te modo por la comisién: «...es indispensable establecer la
consulta para todos los autos que califiquen el sumario, sea
de sobreseimiento temporal o geﬂniﬁvo. o de proceder, por-
que en esta forma la Corte Suprema de Justicia, los Tribuna-
les Superiores y los Jueces de Circuito pueden corregir opor-
tunamente los errores que se cometan al calificar el sumario
y evitar equivocaciones o nulidades que pueden fraer consi-
go o la impunidad de los delincuentes o injustificadas dilacio-
nes en los procesos penales». '

El fin que se persigue con esta reforma, o sea el de
buscar que se eliminen los errores y se impidan posteriores
nulidades, es digno de todo encomio. Sin embargo, los per-
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juicios que pueden derivarse de ella, hacen ver que no es con-
veniente en forma tan generalizada. La consulta siempre su-
pone la paralizacién de a investigacién en el caso de que la
calificacion se haga mediante un sobressimiento temporal, a
menos que se advierta lo . contrario y se ordene sacar la co-
pia_pertinente, lo que harfa més demorada la tramitacién, o-
«casionado con frecuencia dafios gravisimos con la ;;ér—
dida de pruebas que deben practicarse répidamente. Gene-
ralmente los errores y nulidades que se temen 'son escasos
-especialmente si los inferiores son abogados y van a serlo

prontamente como acontece con lo ordenado por la reforma
constitucional.

. Es necesario que se dé un poco més de 4 a la idonei-
dad de los profesionales acreditada con los #tulos respecti-
vos y esfimar, por consiguiente, que los intereses de los reos y
-dg la socngdad se encuentran protegidos por ellos. Pero tam-
bién contribuyen eficazmente a impedir toda lesién que pue-
da causérseles por los funcionarios, los Agentes del Ministe-
rio Pdblico que colaboran en los juzgados y los defensores

que, bajo juramento, tienen a su cargo el patrocinio de los
representados.

El inmenso recargo de trabaio que se resenta

Juzgados Superiores y de ICim:u&’roJ y?‘ambinénpen el Tricl?;tlnlaols
-hqrra nugatorio el fin persequido de abreviar los procedi:
mientos, y darfa lugar casi seguramente, a mayores errores y
més nulidades, por la rapidez con que debfan despacharse

los negocios que, como se sabe, es incompati
I ’ . es atible -
fundo estudio del problema. * Wl

.~ Es aceptable que se ordene la consulta de- los sobre-
- S€imienfos definitivos dictados en los procesos de mayor gra-
we_dac.i’ y tomando en consideracién las penas imponibles;
..*_l‘_g_mblen serla importante que se obligara en relacién con |os:
-Ql;;!‘o;ec!i.e enjuiciamiento proferidos para la calificacién de gra-
I{3;. . itos. De esta manera quedarfan armonizados todos
Intereses y la reforma no serfa contraproducente, ya que
Mo estd concebida, traerfa mas desasociego a la Isoc.iedadl

: esespera con la tardanza en la administracién de jus-

. '§e dispone _en el art. 17 del proyecto, que todos los
Tos inferlocutorios son apelables en el efecto devolutivo,
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exceptuando entre otros «el auto de calificacién del suma-
rio.... y el que formula el cuestionario que haya de proponer-
se al jurado».

Ya se hicieron ver las razones que permiten afirmar la
inconveniencia de la consulta del auto calificador consisten-
te en el sobreseimiento temporal, y ellas mismas sirven para
demostrar el inconveniente de la apelacién en efecto suspen-
sivo. En estos casos parece lo indicado que se establezca en
forma explicita que tanto la consulta como la apelacién de-
ben realizarse en el efecto devolutivo.

Como el articulo 497 del C. de IP. P. que ordenaba dic-
tar el auto correspondiente a la formulacién de cuestiona-
rios al Jurado, fue derogado por el 37 de la ley 4a. de 1.943,
debe establecerse nuevamente la disposicién o eliminar esa
parte del articulo.

Con el art. 18 del proyecto se trata de eliminar la fa-
cultad que han tenido los Jueces de Circuito y Superiores,
de solicitar los procesos en la etapa investigativa y antes de
que ella se termine.

Ya se anoté que la experiencia ha demostrado la pro-
duccién de muchos perjuicios con las peticiones apresuradas
que en ocasiones hacfan estos funcionarios y por ello la refor-
ma en términos generales es conveniente. Pero la misma ex-
periencia ha demostrado también que muchos investigadores
no obran con la suficiente imparcialidad y, algunos, poco se
preocupan por llevarla con la diligencia requerida que obli-
ga a practicar prontamente las diligencias que puedan favo-
recer a los sindicados, mientras se muestran muy acuciosos
en la verificacién de todo lo que pueda incriminarXos.

Por tales razones considero conveniente que se autori-
ce sblo por una vez la solicitud del negocio o el cambio del
funcionario instructor, pero exigiendo para hacerlo, la prue-
ba sumaria que demuestre al Juez Superior o de Circuito la
presencia de motivos, cuya calificacién les corresponda, que
permitan justificar la decisién.

Serfa muy importante que se adicionara el proyecto
estableciendo una excepcién en relacién con el funcionario
a quien deben ser remitidos los negocios para que determi-
ne la competencia, a fin de que los Jueces de Instruccién los
envfen directamente a los Jueces Superiores, cuando estos

. fg{'e'coqcep_)c.;ones tedricas ,sino por la experiencia a
- °n el ejercicio de varios cargos de la rama jurisdiccional y
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deban resolverlos, para terminar con las demoras que se pre-
sentan mientras el Juzgado de Circuito sefala esa com e}:en-
cia. Se justifica esta excepcion por la capacidad uepd be
caracterizar a los lueces instructores y también debiccq!o a eu:
el Juez de Circuito rara vez ordena ampliaciones en egros
sumarios.

.. Elart. 22 introduce - modificaciones &l 365 del proce-
-d1m|enjro penal. Se reduce a 0 dfas el término de ﬂf?acién
del ed[cf_o emplazatorio para que el procesado com alrezca
a rendir indagatoria, cuando no ha sido posible hallarlo, v se
agrega que esta diligencia «no es necesaria para conl’riZuar
e sumario ni para calificar el mérito de éste». La mavor bre-
vedad o celeridad de las actuaciones sumariales queycon es-
ta d|§p05|c-lor1 se persigue también, hace notoria su conve-
niencia y no impide que durante el plenario se reciba esa in-
dagatoria que puede ser de mucha importancia.

. EH art. 430 es reformado manifestando que, cuando se
dicte auto de proceder y haya serios motivos F;ara «temer
que existan otro u otros participes del delito que aidn no ha
sido descubiertos, se reabriré la investigacién y se sacars con
pia para continuarla respecto de dichos participess. :

om cl:areca conveniente que esta disposicién se adicionara
diciendo que, si después de proferido el auto de vocacién a
juicio, verb:gr:ac;a en el plenario, se descubren nuevos parti-
cipes, se expida la copia para continuar la investigacion sin
suspender el juicio primitivo, pero que, si antes de citar para
senfencia ya se encuentra ejecutoriado el enjuiciamiento del
Eaar;ricrpe. se suspenda el primero para confinuarlos acumu-
., Finalmente, se dispone en el proyecto que la le;/ reqiré
f_cesgie su promu[gaci-é_n «pero los procesos en que con ante-
ioridad- a Su vigencia se haya calificado el sumario en pri-
Mmera instancia, continuarén rigiéndose por las normas ante- .

 riores sobre competenciay.

Es muy importante este articulo porque con él se tra-

ta de i i i
{""uede impedir que se presenten colisiones de competencias
“que serian perturbadoras en la administracién de justicia.

Las glosas breves que se han hecho no estén inépfradas
quirida
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del Ministerio Pablico. Se orientan, por consiguiente, a relie-
var algunas de las ventajas e inconvenientes del proyecto pa-
ra que, en caso de estimar aceptables los reparos, se operen
las reformas aconsejables para que asf se cumpla el pensa-
miento de la comisién, cuando elaboré el proyecto, o sea
que la justicia se ejercite con mayor rapidez y menos errores
a fin de combatir eficazmente la impunidad apreciable que
actualmente se observa en el pafs.

Este proyecto no contiene todas las modificaciones de-
seables en el procedimiento penal y asi lo han reconocido
expresamente sus autores cuando dijeron: «Ademés del pro-
yecto que tenemos el honor de presentar, la Comisién estu-
dia actualmente algunas otras reFormas al Cédigo de Proce-
dimiento Penal especialmente en lo que se refiere al funcio-
namiento de la institucién del jurado, para hacer de ella un
adecuado instrumento de justicia.

Con verdadero interés deben esperarse las nuevas re-
formas del estatuto procesal en vista de que las deficiencias
son notorias en muchas de sus parfes. Sin embargo, me pare-
ce de gran importancia que se aproveche este mismo proyec-
to con el objeto de consagrar una férmula que permita po-
ner coto a la extraordinaria impunidad que reina en el pafs
favoreciendo a muchos delincuentes homicidas a quienes el
jurado niega el propésito de matar ,sin afirmar por lo demaés
ninguna causa de justificacién o excusa que autorice su abso-
lucién. No serfa conveniente regresar al sistema consagrado

en otro tiempo que permitfa convocar en un breve lapso a

los Jueces de Conciencia para que aclararan su veredicto.?
También deberfan aclararse ahora los articulos 433 y

466 del C. de P .P. manifestando que es reo ausente alin el
réfugo que huye después del enjuiciamiento notificado y que
I:; audiencia puede celebrarse con el defensor sin necesidad
de emplazamiento. Si a estas conclusiones se puede llegar
con una légica interpretacién de las normas actuales, ello no
es bbice para que se use de mayor claridad —que no es, lo

mismo que casuismo— a fin de conjurar los debates intensos

que sobre estos puntos también se han presentado.

Medellin, Agosto de 1.948.
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