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gra y se busca es que al que tiene ya el caracter de asignatario ng
se le incluya o se le excluya de la particion hasta tanto que se le
confirme o se le prive de esa calidad. Como se dejé dicho, la par-
ticion se suspende entre los asignatarios, por ellos y para ellos.
De lo expuesto se concluye que la accién prejudicial insti-
tuida por el precepto legal materia de este estudio sélo compete al

asignatario y que no son titulares de ella los que pretenden esta
calidad mediante la nulidad del testamento o la declaratoria de
filiacién natural.

Por fortuna y como medida preventiva para asegurar el re-
sultado del juicio en que se ejercita la accién de peticion de heren-
cia cuando en la universalidad juridica existen bienes raices, se
~ dicté la ley 38 de 1945. Por virtud de ésta y en el mismo auto que
acepta la demanda, el Juez ordenara gque se inscriba'o tome razon
de ella en el libro de registro de demandas civiles. De esta mane-
ra y al menos para los inmuebles, queda prohibida la enajenacién.

Ese registro de la demanda sobre peticién de herencia no
impide la inscripcién de la particion y de la hijuela de adjudica-
cion que se forme a cada uno de los coasignatarios. Esto, porque
en el Derecho Civil Colombiano la particién no es traslaticia sino
declarativa entre los particjpes. Esta, segin el articulo 1,041 del =
C.C. no traspasa dominio, De coparticipe a coparticipe la parti-= =
cién no desplaza derecho alguno; el acto de partir solo localiza o
concreta en especies o cuerpos ciertos la cuota que a titulo uni- =
versal recibié el heredero del causante. E

Medellin, 15 de marzo de 1948,

DERECHO PenaL
GEneraL

S

Por el Dr.

Gustavo Rendén G.
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ITUTO PERUANO DE DERECHO PROCESAL

ﬂi‘_. Bercy Mac Lean Estenos.
Bkneayo, 27 de abril de 1.948.
: 6n Gaviria

terno de la Facultad

sidad de An_t_ioquia.
- Colombia.

o sefior doctor:

9 Ql agmdo de dil‘igir a Ud- la pr te comuni ion des«
estarle que, en la sesion del dia de ayer, del Instituto de mi

y a solicitud del suscrito, ha sido Ud. designado, por unanimi-
Honorario, en atencién a su importante obra «Curso de Pro
;!‘and Colombiano» que ha sido leida y comentada por nues-
- del Derecho Procesal, mereciendo la méas alta aprobacién
brillante con que ha tratado Ud. tan interesante tema.

tunamente recibira Ud. el diploma pertinente.

-y .
itras tanto, al felicitar a Ud. por tan merecida designacién,
r que esta vinculacién intelectual que ahora iniciamos sea

para la intensificacién del mutuo y amistoso conocimiento de

Colombia y del Per.

vecho de esta oportunidad para ofrecer a Ud. las segurida-
¥ distinguidas consideraciones.

Percy Mac Lean Estends
Presidente
Fiscal de la Corte Superior de Justicia de Junin
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" DERECHO PENAL GENERAL

Proceso de ejecucion del delito

e e A B 1Y

| proceso de realizacién del delito comprende dos fases
ntales, la una interna o psiquica y la otra externa o fisica,
les corresponden diversas etapas, no siempre faciles de
separar en la practica.
la primera fase, cumplida en la intimidad del agente, pue-
arse como etapas propias: el motivo generador del de~
eracion y la resolucién. En la sequnda se comprenden
externos, fisica y materialmente apreciables, como la manj-
del propésito criminal, los actos preparatorios, los de eje-
los de consumacién.
que en todos los delitos las etapas que hemos antn-
anto internas como externas, se presentan para integrar ple~
el proceso delictivo o “iter criminis”, no es posible en to-
hacer la debida individualizacién de cada etapa, pues por
22 misma de los hechos penales y en razén de la ma-
los ciclos de la actividad psiquica se desenvuelven, la
se cumple tan rapidamente, que apenas en muy contadas
es, especialmente aquellas en que se procede con dolo
, pueden distinguirse con relativa exactitud esas etapas.

e ¥ 5

B

S

e

L

s

w1
ety

5 Fler,

£

P v U e kel O

Fase Interna

v

el primer momento del proceso delictivo hay en la con-
del agente s6lo Ia representacion del hecho criminoso sobre
D trata de resolverse. Esta concepcién de la idea cri-
14 actuacién intima que no trasciende al mundo exter-
rece, por lo tanto, para los efectos de la ley penal, de
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o permiten ser identificados como propios a un determinado
“de una parte, y de otra, no son suficientes para producir
prno o dafo, juridicamente apreciables. Esto fundamenta la
epresion de los actos preparatorios, en la mayoria de los ca-
Jo obstante, hay veces en las que los actos preparatorios son
0s y estan estrechamente vinculados por su naturaleza al
etendido, circunstancia que justifica la represién penal por
rseles condiciones propias de ilicitud y capacidad de dafio.
' 'e_jemplo. el adquirir o conservar instrumentos aptos para
ificacion de moneda, aunque se entiende como un acto pre-
o para el delito de falsificacién, constituye de por si una
‘de este delito, sin que requiera para su integracién la fa-
6n de las especies.
Los actos preparatorios equivocos, como adquirir un arma,
I veneno, etc., no permiten establecer concretamente un
io criminal. Los inequivocos, por el contrario, permiten infe-
proposito con mas o menos exactitud. Salvo los casos de ac~
iratorios de esta ultima clase, que justifican la punicién
to sean de por si ilicitos penales, puede afirmarse que ellos
1 un principio de ejecucién del delito, ni tampoco una
oncreta de la norma, razones estas a las que los cédigos
1 para no sancionar los actos preparatorios como forma im-
del delito, si el agente desiste de su empresa criminal.
Con este criterio dispone el Codigo Penal Colombiano lo si-

condiciones de punibilidad, por grave y concreto que desde el
punto de vista interno del agente sea su propésito criminal,
: Lo anterior no quiere decir que en todos los casos sea abso-~
Jutamente preciso que el agente ejecute actos materiales que tra-
duzcan su propésito criminal, para que temnga lugar la incrimina-
cién, dado que hay delitos en los cuales surge la responsabilidad
por una participacién intelectual en la concepcién misma del he-
cho, lo que ocurre por ejemplo, en la induccién, la instigacion para
delinquir, la apologia del delito, etc. Esta especie de participa~
cién en que el agente actiia en un plano intelectual, sin precisar ac-
tos fisicos aparentes, es en el fondo una participacién concreta de
la cual se deriva responsabilidad penal.

Fase Externa

En el proceso externo del delito la actividad fisicamente
apreciable se inicia con la manifestacion del propésito criminal =
pretendido por el agente. Si la exteriorizacién de ese propésito no
se cumple y se limita a ser la simple manifestacién de él, porque
no se ejecutan actos capaces de poner en marcha la causalidad cri- =
minosa, la incriminacién no es posible, salvo algunos casos de es- =
pecial estructuracién penal, como ciertos delitos politicos, ia aso- =
ciacion para delinquir y algunas infracciones mas, de caracter for- =
mal. ) - .

Por tanto, el verdadero prbce:so del delito, en sus grados de =
incriminacién, empieza cuando la actuacién externa se orienta in= &
equivocamente a la transgresion de la norma, a la violacion d.E.-'l:_
derecho. g
De esta actuacién hacen parte, en primer término, como ma==
terializacién del delito, los actos preparatorios, de los cuales v
mos a oCcuparnos.

t. 15—Al que voluntariamente desista de la consuma-
cion de un delito iniciado, se le aplica solamente
la sancién establecida para los actos ejecutados,
Si €stos constituyen por si mismos delito o con-
travencién’.
€ acuerdo con esta disposicién los actos preparatorios, co-
é:x_féma del delito iniciado, no se sancionan cuando el
iste de la consumacién, salvo que los hechos constitu-
© contravencioén, independientemente considerados.
ro el desistimiento, como lo veremos un poco mas ade-~
€z estudiemos el delito imperfecto en sus formas de
ustracion, no sélo aprovecha para los actos prepara-
0 que puede operar respecto de etapas mas avanzadas
) una de las enunciadas, (tentativa), que dejaria de
s efectos penales.

Actos preparatorios

Si a la intencién delictuosa, claramente manifestada, Siﬂ-“_
la elaboracién o preparacion de los medios para llevar a termute
el delito, se dice que hay actos preparatorios, los cuales no son po
lo general punibles, en relacién con el delito que se pretent
mientras en si mismos no constituyan especificamente infracct
penal. Por lo coman los actos preparatorios son equivocos, es
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Tentativa

La tentativa e¢s una forma imperfecta del delito caracteriza-
da por la insuficiencia de los actos ejecutados para realizar el
evento, es decir, en la que no hay la plenitud y eficacia requeridas
para el logro de la intencion criminal.

La imperfeccion del delito depende de causas ajenas a la vo-
luntad del autor, quien inicia la causalidad criminosa y ejecuta ac-
tos destinados a realizarlo, pero sin la suficiencia requerida para
el logro del evento.

Son elementos de la tentativa:

a) —Propésito criminal. En la tentativa la intencién crimi-
nal opera en toda su integridad y no se afecta como elemento cons-~
titutivo del delito. La necesidad de un propésito determinado pa-
ra configurar la tentativa hace imposible que se presente en los he-
chos culposos y en los ultraintencionales. Por la misma razén no
cabe hablar de tentativa en las simples contravenciones.

b)—Acto o actos de ejecucion. Son aquellos que por su na-
turaleza estan destinados a producir el evento criminal. En la ten~
tativa los actos encaminados a realizar el delito no aparecen com-
pletos para la consumacién. En algunos casos el evento no se al-
canza porque el agente no ejecuta todos los actos que son precisos;
en otros, la imperfeccién del delito depende de falta de idoneidad
de los medios empleados. La falta de idoneidad que da lugar a la
tentativa es solo relativa, pues si los medios de comisién del delito
son absolutamente inidéneos el hecho constituye delito imposible,
propiamente. ’

¢)—Que el delito no se realice por causas independientes
de la voluntad del agente. Segiin esta condicién el fracaso de la
empresa criminal ocurre siempre por factores que son extraiios a
la voluntad del agente, lo que quiere decir que la tentativa es una
figura incompatible con el desistimiento voluntario, cuyos efectos
contempla el articulo 15 del Cédigo Penal, ya comentado.

En tales condiciones respecto del delito en que hay un
principio de ejecucién, si' el desistimiento se presenta y es eficaz
para impedir que la causalidad criminosa se agote, no existe ten=
tativa, lo que podria dar lugar a que los actos ejecutados determi-
naran una infraccién penal distinta a la pretendida.

Cuando la ejecucién del delito esta en marcha el desistimien=
to es, por lo general, inoperante, por la incapacidad en que esta el

Y
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para impedir los efectos de los actos ejecutados, pero en al-
si es posible que el autor impida con actos propios que
5e consume.

evidente, por ejemplo, que quien ha disparado un arma
otra persona con animo de lesionarla mortalmente, no pue-
ir de su cometido criminal una vez hecho el disparo por-
mente le es imposible estorbar los efectos de su accion.
mismo hecho lo ejecutara un médico que pretende ma-
enemigo, a quien le causa una herida mortal, podria ocu-
arrepentido de su accién, el mismo autor del dafio pro-
a operar a su victima, salvandole la vida. Tal forma de
ento, que constituye con mas propiedad arrepentimiento,
: de la voluntad del agente, lo que sustraeria el hecho de
o de la frustracién. En tan atipico caso la aplicacién
15 daria por resultado que el hecho hubiera que con-
como delito de lesiones personales.

Cédigo Penal Colombiuno la penalidad de la tentativa
diciones juridicas estan previstas en el articulo 16, que

El que con el fin de cometer un delito, diera principio a su

€ién pero no lo consumare por circunstancias ajenas de
voluntad, incurriria en una sancién no menor de la mi-
el minimo ni mayor de las dos terceras partes del mé-
imo de la sefialada para el delito consumado”,

. Delito Frustrado

tras en la tentativa la ejecucién del delito es incomple-
el punto de vista de los actos necesarios para producirlo,
frustrado los actos suficientes para llevarlo a término
1o consumandose el evento, igual que en la tentativa,
dependientes de la voluntad del agente. Desde un

ista subjetivo la frustracién puede entenderse como un
fsumado, dado que se agota la causalidad criminosa; pero
ente queda imperfecto porque el propésito criminal no es

distincion de la tentativa y el delito frustrado es cues-

] f:nfe dificil por la sutileza que hay en la integracion
ém formas imperfectas de delito,
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Teéricamente puede hacerse la distincién de la tentativa y 8 ystracion con pena que puede ser igual a la del delito consu-
el delito frustrado atendiendo a gue en éste se cumplen todos los B - .1 Jue: para disminuirls hasts en ting tercera
actos propios para producir el resultado y en la tentativa tales ac- 8 I . <l delito frustrado, s para Ja ley penial e hos

tos son incompletos. En consecuencia y siguiendo la tesis de Ro-
magnosi, creador de la figura del delito frustrado, éste es un he-
cho pleno, subjetivamente considerado, y la tentativa un delito in-
acabado o simplemente intentado.

En nuestro Cédigo el delito frustrado esta previsto por el
articulo 17, cuyo texto es como sigue:

na gravedad igual o casi igual a la del delito perfecto, lo
>xplica porque el criterio de la peligrosidad rige las nor~
Cédigo y es a este factor al que hay que atender para me-
esponsabilidad penal.

“Cuando habiéndose ejecutado todos los actos necesarios Delito imposible

para la consumacién del delito éste no se realizare por cir-
cunstancias independientes de la voluntad del agente, podra
disminuirse hasta en una tercera parte la sanciéon sefalada
para el delito consumado”.

modalidad del delito imperfecto corresponde en sus
a una especie de tentativa pero caracterizada por de-
- la ausencia de consumacién la falta de idoneidad en los
y en el sujeto pasivo o, también, la inexistencia de éste.
E | nuestro derecho penal esta figura es nueva, explicando-
rporacion al Codigo por la preponderancia que éste atri-
'de acuerdo con su orientacion, -al elemento subjetivo del de-
y especialmente a la peligrosidad social del delincuente.
Expresamos antes que en la tentativa y el delito frustrado

Incriminacién de la tentativa y del delito frustrado

_ La razén para hacer punibles la tentativa y el delito frustra~ 8
do se aprecia desde dos angulos diferentes: con un criterio objeti- =
vista las escuelas tradicionales afianzan la punicién en el concep- =5
to de peligro o amenaza de dafio creado para la victima y en la que se ejecutan para realizar el delito son idéneos, abso-~
alarma social que los hechos producen. A su turno, con un crite= =5 relativamente, es decir aptos para la produccién del even-
rio subjetive, las escuelas y tendencias modernas encuentran base = - | idoneidad requerida para que el delito se perfeccione o al
para la incriminacién en la peligrosidad del agente del delito, cuya = ! cance las etapas de imperfeccién enunciadas, ofrece tres
temibilidad se manifiesta en la tentativa y frustracién en las mis-= 8 saber:
mas condiciones que en el delito consumado. ! - Idoneidad de los medios. Los medios que se emplean

Con este criterio no puede reprimirse en el mismo grado 1a '8 delito deben ser capaces, al menos relativamente, para pro-
tentativa que la frustracién. Asi, muchos penalistas entienden gues Si no tienen esa capacidad se dice que los medios son ini-
la tentativa revela menor peligrosidad por cuanto, o no se ¢jecus Y consecuencialmente impropios para llevar a término un
tan los actos propios de la consumacion en toda su plenitud, o no criminal. Por ejemplo, quien emplea agua creyéndola ve-
se insiste por el agente en la ejecucién de los actos adecuados p causar la muerte a otra persona, carece de un medio
ra consumar el ilicito. En cambio, la frustracion indica mayor P de comisién del delito y éste resulta imposible precisamen-
ligrosidad porque aunque ¢l dafio no se produzca en su Tnteg a inidoneidad. .
dad, desde el punto de vista del agente es como si en realidad | —Idoneidad del sujeto pasivo. El sujeto pasivo del deli-
hubiese consumado el delito. En estas condiciones la fru§wa ue pueda haber tentativa, frustracion o delito consuma-
debe sancionarse, sin hacer distinciones inttiles, como dChFO g : e estar en condiciones de sufrir el dafio querido por el
sumado o perfecto, y la tentativa ser tratada con menos g hay idoneidad, por ejemplo, del sujeto pasivo si se dis-

Conforme a los articulos 16 y 17 de nuestro Cédng: - un cadaver creyendo el agente que se trata de una per-~
transcritos, la represion de la tentativa se hace con una penali da, o si se dan abortivos a la mujer que se cree emba-
siempre inferior a la que corresponde el delito consumado, ¥ ],8.
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dafio que trata de causarse recae sobre un sujeto que no puede
sufrirlo.

c) —Inexistencia del sujeto pasivo. En este caso no se trata
de inidoneidad en un sentido estricto, sino de la falta absoluta del
sujeto pasivo de la infraccién. Por ejemplo, si se dispara contra un
lecho creyendo que alli esta la persona a quien se quiere matar,
También aqui el delito es una empresa imposible para el agente,

‘las razones que la hacen surgir. mientras que practicamen-
- en el estéril y odioso empirismo de las mas abusadas medi-
¢ policia”.

riza la represién practicamente para los casos en que haya ma-
peligrosidad del agente, segiin puede desprenderse del tex-~

la disposicién respectiva:
La falta de idoneidad por las circunstancias ya expresadas i 2

o la inexistencia del sujeto pasivo, determinan, para los efectos de
la represiéon penal, una figura distinta de la tentativa y de la frus-
tracion, que exige, salvo casos especiales, la imposicion de sancio-
nes por revelarse a través de los actos del agente su peligrosidad
social. Sobre el delito imposible y las razones para su incrimina-
cion expresa el Profesor Florian lo que sigue:

.~ “Art. 18—Si el delito fuere imposible, podra disminuirse dis-
crecionalmente la sancién establecida para el de-
lito consumado, y hasta prescindirse de ella, te-
niendo en cuenta lo que dispone el articulo 36”.

7 , ’ ’ : . Delito consumado
Hemos visto que si el delito es imposible por carecer el ob~

jeto, de los requisitos juridicos necesarios, tenemos el delito putati~
vo; agreguemos a esto que si la imposibilidad es, por el contrario,
de hecho, nos encontramos con la hipétesis de la llamada tentati-
va imposible, Aqui la representacién o concepciéon del delito tro-
pieza en su ejecucién con un obstaculo solamente de hecho, por
consiguiente, la accién dirigida al delito tuvo un principio, una di~
reccién no destinada a no tener éxito. El llamado iter criminis fue
emprendido v hubiera podido recorrerse. La accién no estaba des~
tinada al fracaso ab origine, inevitablemente. Los ejemplos son co~
nocidos: disparo sobre un hombre muerto, maniobras abortivas no
existiendo un embarazo. Es claro que el golpe hubiera podido en-~
contrar un hombre vivo, que la maniobra abortiva hubiera podido
encontrar en el dtero materno una vida incipiente, mientras en el
caso del delito putativo, si la cosa robada era del agente, no po=
dia en realidad ser de otro".

El delito imposible encuentra, como ya lo expresamos, ra=
z6n para su punibilidad en el concepto de la peligrosidad criminal._
“Naturalmente, expresa el citado profesor Florian, en cuanto en la
tentativa imposible se manifieste una suficiente peligrosidad, el tra= =
tamiento a que ha de someterse el autor corresponde a la esfera
de la funcién represiva. La opinion de aquellos que proclaman la
impunidad en esas hipotesis y al propio tiempo requieren la 3plica‘_*f
cién de los medios preventives, como la vigilancia especial de '__1'8%
seguridad publica o la admonisién, esta viciada del comin duahs.f-':. s
mo entre responsabilidad y peligrosidad, elude el problema y coi= =

Entrafia la plenitud en la realizacién del acto antijuridico no
bjetivamente sino desde el punto de vista objetivo o, como
Carrara consiste “en haber alcanzado el hecho la objetivi-
ridica que constituye el titulo especial de.un dado delito”.
Para que se pueda hablar de consumacién del delito es ne-
_que todos los actos propios para producirlo se hayan efec-
¥y que todos los elementos constitutivos de la infraccién apa~
como componentes suyos, segin las condiciones juridicas
or la ley penal para los distintos hechos ilicitos. A este
el Codigo en su parte especial enuncia los componentes pro-
a cada una de las infracciones, los cuales deben presentar-
da caso para la integracién del hecho ilicito.

itro de este concepto del delito consumado distiguen los
S una especie, denominada delito agotado, que se refiere
i6n que fuera de alcanzar su perfecta integracién juri-
ce los efectos propuestos por el agente. Es facil con un
apreciar el significado del hecho agotado: la falsificacion
da en su especie de fabricacién, se consuma cuando el
brica las especies falsas; se agota cuando por medio de
1a el delincuente el fraude que ha querido ocasionar.

..qnén examina asi esta tltima etapa del delito:

_Mota bien, con el concepto de la consumacién no ha ter-
A recorrido del delito. Algunas veces sucede que habién-
nzado la violacion de la ley penal, el hecho es suscepti~
R desenvolvimiento ulterior, del cual puede derivarse nue-

La ley penal colombiana al contemplar el delito imposible
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vo dafio segtn la intencién y el fin que perseguia el autor: Puede
ocurrir, por tanto, que la accién criminal, cuando la violacién de
la ley ha ocurrido ya, llegue ademas, hasta producir todo el dafio
de que es capaz y que el autor se proponia, como por ejemplo, la
condena en la calumnia, la completa destruccién de la cosa en el
incendio y asi sucesivamente. Puede suceder, por el contrario, que

la misma accién criminal se detenga en la pura violacién juridica

en la cual consiste el hecho punible, v que el suceso ulterior, el re-
sultado final no se verifique. Ahora bien, algunos dicen que en el
primer caso se trata del hecho punible agotado, en el segundo del
hecho punible no agotado, Naturalmente la una y la otra hipéte-
sis permanecen siempre en la 6rbita de la consumacién. El que no
se agote puede depender ya de caso fortuito, ya de la voluntad del
agente (desistimiento). La doctrina ensefia que, respecto a la pe-
na, conviene tener en cuenta el menor contenido del delito no ago-
tado y el mayor que necesariamente acompafia al delito agotado™,

Desistimiento

Vimos anteriormente que el desistimiento opera en las pri-
meras etapas del proceso delictivo (actos preparatorios y de ini~
ciacién) para quitarle la punibilidad a los actos ejecutados por el
agente en relacién con el delito iniciado. Ese desistimiento no
comprende el delito frustrado, ni tampoco el consumado,. dada I‘a
imposibilidad de que el agente pueda impedir una causalidad cri<
minosa agotada. ; ;

Sin embargo puede ocurrir que el autor del delito trate, con

posterioridad a la comisién del hecho, de impedir los efectos de su

actividad criminal o de resarcir en alguna forma al perjudicado del
dafio cometido. Este proceder no corresponde propiamente al t_igﬁ-
sistimiento, tal como lo explicamos al estudiar el articulo 15, sino

que constituye una forma de arrepentimiento eficaz, que sirve de 8§

indice de menor peligrosidad y que, para ciertos delitos, obra c%e
eximente o atemperante de la responsabilidad. Sobre esta materia

el Cédigo Penal Colombiano trae muchas disposiciones, en las cua=
les se fija el alcance que puede temer el arrepentimiento del pro A

cesado o ciertas formas de desistimiento. e
De estas disposiciones, conviene destacar las mas importan=
tes. En primer lugar y como norma general, el articulo 38 estatu

ye:
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considera como circunstancia de menor peligrosidad “el
procurar espontaneamente, después de cometido el hecho,
anular o disminuir sus consecuencias’.

o En la parte especial pueden consultarse los articulos 147
- contra el régimen constitucional y la seguridad del Esta-
(peculado); 190 (falsas imputaciones); 195 (falso testi-
); 207 (fuga de presos); 322 (delitos contra la libertad y el
sexuales): 346 (delitos contra la integridad moral); 354
;: 429 (delitos contra la propiedad).

ales disposiciones contemplan distintas formas de arrepen-
o, tendientes todas a anular o aminorar los efectos dafiosos
ito, En algunos casos el arrepentimiento tiene eficacia para
r la exencién de responsabilidad, como ocurre con la re-
n en los delitos contra la integridad moral y con el matri-
los delitos de violencia carnal, estupro o rapto: otras ve-
inora la responsabilidad o faculta para el subrogado penal
1 judicial, como puede verse en varios de los articulos ci-

resa lo siguiente, refiriéndose a las disposiciones que es-
ite consagran la exencion de responsabilidad o la atenua-

“Es s disposiciones encuentran su razén de ser, ya en mo-
liticos, en el sentido de que es dtil al Estado el proveer de
e el delincuente encuentra en la promesa de la pena ate-
suprimida un estimulo a limitar las consecuencias del he-
O, ya en motivos de justicia, porque el dafio social es me-
ue la justicia se alcanza también por via de compensa-
Y de premio. :

=0 que se debe desde ahora claramente exponer es que es-

§ no pueden confundirse con el desistimiento que hace
tativa no punible; ya que en la tentativa la violacién juri~
S€ ha verificado atin, mientras que en los casos que estu-
ahora ella es absolutamente perfecta”.

TAS DE LA COMISION DE REFORMAS PENALES
CIONADAS CON LOS ARTICULOS 15, 16, 17 Y 18

Stimiento. “Este articulo fue adoptado habida conside-
que debe dejarse claramente expresada la idea de que
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el desistimiento voluntario de la accién apenas iniciada, no puede
dejarse de contemplar en la ley, la cual sélo puede imponer san-
cién por los actos ejecutados, si ellos constituyen por si mismos de-~
litos o contravencién. (Acta No. 46, Tomo I. Pagina No. 116).

Tentativa y delito frustrado. “Se entré a estudiar el articu~
lo 11 del anterior proyecto. El doctor Escallon manifesté que le
agradaria se encontrase una férmula que comprenda los fenéme-
nos de la tentativa y 'del delito frustrado, porque si bien es cierto
que en la teoria tienen fisonomia y caracteristicas distintas en la
préactica, muchas veces es demasiado dificil hacerse diferenciacién,
Teoricamente la tentativa implica una deficiencia en la accién fi-
sica. En el delito frustrado, esa deficiencia en la accién fisica del
agente no existe, se agotaron los medios criminégenos, pero el
efecto nocivo no se cumplié por causas ajenas a la voluntad del
ofensor.

“Tal vez, la Ginica razén aceptable para que la tentativa y el
delito frustrado, tanto en la teoria como en la practica, se diferen-
cien, es la diversa peligrosidad demostrada por el agente en uno y
otro caso. Légicamente, si se acepta la peligrosidad como criterio
para medir la responsabilidad, se podrian refundir en un solo ar~
ticulo esas dos nociones, pero como es necesario no solamente te-
ner en cuenta el elemento subjetivo sino también el elemento obje~
tivo que dice relacién con las modalidades especiales del hecho hay
que distinguir y separar el delito frustrado y la tentativa. (Acta
ntimero 46, Tomo 1, pagina 116).

“El doctor Escallén dio lectura al Cédigo Ruso, al proyec- =
to de Cédigo Penal de Ferri, al proyecto de Cédigo Aleman de ==
1?19' al aljteproyecto del Cédigo Checoeslova{fo ¥ al Antgi Cfb"_ E explicativa, lo que también servira para interpretar mejor la
digo Espafiol, en lo relacionado con la tentativa y con el delito ey )
frustrado. &t : 4 ; ega el doctor Cardenas que es mejor no hablar de deli-

La lectura de estos Cédigos, continué el doctor Escallén, ! ble"por el fin o por los medios o por la persona. sin h
lleva a la conclusién de que los articulos 11 y 12 del proyecto de | mente del delito imposible p’ E it
la anterior Comisién Penal Colombiana son los mas aceptables con oetor Escallon propone ]:3 e ane e
las variaciones de que si se adopta el criterio de la ,peligrosida_ér--' Slit6 fuers imposible. 1a sagcic‘m estabiecid.a l
debe configurarse la tentativa prescindiendo de los medios ido~ mado podra disminuirse indefinidamente basf;ra: e_
neos y ordenarse que el Juez pueda disminuir la pena cuando el la, segun el grado de pelitrosiin denlo);tr;ld P ESI
agente del delito ha empleado tales medios inadecuados. . 0 por e

El doctor Cardenas manifiesta que pueden dejarse los 3_’-’f“ d : Xplica el doctor Escallén esta férmula diciendo que es
ticulos 11 y 12 de la anterior Comisién; y para evitar dudas, con= o ar el término de relacién de la péna que se puede dis-
signar una disposicién especial referente a los delitos imposibl de aplicar en su totalidad, término e 50 e

cual se diga que deben ser sancionados con una pena pro-
l a la que corresponderia si el delito se hubiera perfeccio-
como también fijar una proporcionalidad de la misma in-

“El doctor Escallén expresa la conveniencia de dictar una
por medio de la cual se faculte al Juez para aplicar en al-
casos de delito frustrado la misma pena que corresponderia
' consumado, autorizandolo al mismo tiempo para rebajar
pa en los casos que crea oportuno. (Acta No. 47, Tomo L,
UEET).

‘Delito Imposible. El doctor Cardenas propone la siguiente
'si el delito fuera imposible, la sancién se disminuira has~
nitad ¥ podra reducirse aun mas o eximirse de ella, segiin

Explica el proponente que las palabras “segin el caso”
an que el Juez debe estudiar la modalidad y gravedad del
f_éis. motivos determinantes, las diversas circunstancias que
pafian y sobre todo la personalidad del agente, puesta de
por los actos que haya realizado y que demuestren ma-
or peligrosidad. Asi, se somete esta disposicién a la nor-
al de que el Juez debe tener en cuenta el criterio de la pe-~
Sin que se diga expresamente, porque entonces habria
:l!a- mismo cada vez que se adopte una disposicién en que
mismo concepto de peligrosidad. En otra parte del pro-
digo se enumeran las circunstancias atenuantes Yy agra-~
que se haga una enumeracién taxativa y se siga el cri-
natico de la ley vigente, pero si por lo menos en una

b
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ue el delito consumado. Estima que en algunos casos ‘el dlehtclj 1?.‘
. ibl ede dar lugar a que se aplique una sancion igual a la fi-
s i 1 delito consumado, pero en otras ocasiones el Juez po-
]ac%a nga_e la pena teniendo en cuenta la peligrosidad del agente,
. l:{etucmue dpebe manifestarse claramente para evitar Egulvof:af.
goricfft;-pietaciones. Considera que al poner la palabral f1nchf:l?:m---
da.mente" se expresa con claridad el concepto de que ei uncmn:
ri?) tiene suficiente elasticidad para la aprl_ifam;)nl dzgiial:;e?;,l ; :
disminucién o su exencién. (Acta No. 49, Tomo I, p

122},
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CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES
PENALES Y DIVISION DE LOS DELITOS

i Las infracciones penales, Segun su naturaleza y la gravedad
- ofrecen en relacién con los diversos intereses juridicos que son
ria de proteccién por el derecho penal, son clasificadas, en
término, desde un punto de vista general, en crimenes, de-

Y contravenciones, o bien, en delitos y contravenciones,

La triparticién, de origen Francés, no ha sido bien aceptada
tratadistas ni por los c6digos, debido a la dificultad practi-
[U€ representa distinguir de manera sustantiva el crimen del de-
ara cuya correcta individualizacién hay que atender no sélo
'-;gravedad objetiva de las infracciones, sino a la naturaleza y
de las penas imponibles, En cambio, la divisién bipartita,
Su propia sencillez, cumple mejor su cometido para los efectos
~derecho se propone con la distincién entre delitos y contra-

“En discusién la férmula del doctor Escallén, recf;;?:fje:f

delito imposible, el doctor Cérdengs ol?serva queu:;oesfonces i
te hablar en la disposicion de pelzgro:sldad, porq e
i lo mismo en todos los articulos en que debi uiey
2 hace::fse . iterio, como en el delito frustrado y en [?l tentatnfa. #
e ren ‘;“ corzio mas adelante se fijan las modalidades, cm-.l
4 Otfa_ . e’estudio de la personalidad del delincuente en la co-
Cl{:f(;zn;;ascr:a}:;a delito para aplicar la pena lo mejor' es halcze‘;:)re-.
;I:rencia a esa disposicion”. (Acta No. 51, Tomo _I, pagina i s e S i
- articulo 20, dispone:

~ “Laks infracciones de Ia le
~ Contravenciones,

Salvo disposiciones en contrario, la represién de las con-
- travenciones correspondera a la Policia”,

v penal se dividen en delitos y

" No obstante la simplicidad y mejor técnica de la divisién

lita, los conceptos precisos sobre las dos especies de infrac-
S: para darles el contenido juridico que permita distinguirlas

ctitud, no han sido formulados por la doctrina, presentan-
sobre el particylar opiniones muy distintas. En la tarea de es-

las diferencias fundamentales entre los delitos y las con-
han puesto de acuerdo, pues ca-
e distincién, creandose en esta

que el derecho positivo 1o resuelve al definir en el Codigo

onstitutivos de delitos.

términos generales puede decirse que los hechos puni-

utivos de delitos, se caracterizan por producir efecti-

Olaciones de derecho o una amenaza cierta del mismo, Lag
ciones, por su parte, son hechos que se ofrecen como un

e

3
A
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tienen distinta importancia, siendo algunas esenciales a la vi-
cial v, por tanto, primarias, y otras contingentes, menores, y
tanto secundarias; asi, habida consideracién del criteric mera-~
- objetivo, se pueden dividir en dos categorias los actos pu-~
segin que ofendan, turben o pongan en peligro las prime-
o las segundas. Este criterio se halla de acuerdo con el princi-
de la lucha juridica que se realiza contra el delito por medio

_pena y de los institutos afines. Ciertamente es éste un crite-
in tanto empirico, pero no le falta el mérito de inspirarse en la

68

peligro para el ordenamiento juridico general. Cabe agregar, para
mayor claridad en la distincién, que la ley procura agrupar bajo
la denominacién de delitos todos aquellos = actos cuya gravedad
transtorna el orden social y representan un verdadero peligro in-
dividual o colectivo, y bajo la denominacién de contravenciones,
aquellos otros hechos, que si ‘bien amenazan o rompen el orden
juridico, no alcanzan a producir mayor dafio ni a ocasionar alar-
ma social grave.

Los expositores al hacer la distincién entre delitos y con-
travenciones atienden a diversos conceptos. Asi, Feuerbach, afir-
ma que el delito contiene siempre la violacion de un derecho, ne
asi las contravenciones que apenas afectan el orden legal. Bin~
ding, por su parte, atribuye condiciones delictuosas a los hechos
que lesionan o amenazan determinados intereses mas o menos

mentales, propios al individuo o a la colectividad, y conside- i 05,
fundamen e : 1 , icla . S6lo de acuerdo con este doble criterio y con estos com-
ra como simples contravenciones los que solo constituyen viola- e T

ipci = 1 ricam oo
ciones a prescripciones legales del Estado. En concepto de Rocco 8 : el ente exacta y prac

las contravenciones se distinguen de los delitos porque mientras
éstos ofenden intereses directos de las personas e inmediatos del

“Ahora bien, al criterio objetive de la calidad e importan-~
_las condiciones de la vida social a las cuales el delito se re-
es necesario afladir el criterio subjetivo derivado del ele~
 psicolégico y de las cualidades personales del delincuente,
veremos;  aqui el criterio de la peligrosidad del delincuente
‘tiene ninguna influencia, o por lo menos, no se le tiene en

o El Cédigo Penal que nos rige, segin lo expresamos ante-

Sl o e o cundarics, indirectos il ’&ﬁ_f_?. divide las infracciones, siguiendo el criterio bipartita, en
mediatos de la administracion publica. 8 | ¥ contravenciones. Esta divisién, cuyos aspectos tedricos
Todos los criterios expuestos los critica el profesor Florian =8 S i tigne §5 (90 Acticon ipcstonte Felclonacs &

por considerarlos incompletos o fundados en notas diferenciales: . . dp.tiinto R e )
que en verdad no pueden establecerse entre los delitos y las con= By por el aspecto procedimental, con la competencia
travenciones. Y como sintesis de sus opiniones sobre el problema.-_-_'l : 'Iu _CDDOClmfer.lto de los hechos de una u otra especie. En pri~
i e O erincion juziadioN ;r, el_(;odzgo Penal, so‘lo contempla y sanciona los delitos;
3 ontravenciones son materia de leyes especiales o de ordena-

locales de Policia (ordenanzas, acuerdos, decretos) por
‘no existe un Cédigo Nacional de contravenciones. En se-
los delitos son de conocimiento de las autoridades jurisdic-
‘.‘Q.I'd-inarias, salve algunos casos en que por la menor gra-
de los delitos se atribuye competencia a la Policia (lésio-
sonales con incapacidad menor de cinco dias y delitos con-
propiedad por cuantia inferior a veinte pesos); las contra-
ones son de competencia de los funcionarios de Policia. Por
1a exigencia de responsabilidad no se produce en las mis-
(-ixciones para los delitos que para las contravenciones: el
ige, respecto de los delincuentes normales, es decir, los no
didos en el articulo 29, intencién (dolo) o culpa; tratan-

oportuna: 4
“De lo que precede parece, por lo tanto, que podemos lle-
gar a afirmar que no es posible establecer una distincién funcl_af. 3
mental entre delitos y contravenciones, No nos queda, por Fonsif-g
guiente, mas que distinguir los hechos punibles segin la diversa
importancia de las condiciones de existencia individual y social
que ellos atacan; pero, de acuerdo con este método, no tem-:lremoﬁ i
un criterio diferencial cualitativo, sino simplemente cuanﬁtaﬁw_
Hay, en efecto, actos punibles que afectan las condiciones de eXiS=
tencia individuales y sociales primarias o esenciales, y que re.p!.'e b
sentan una lesién profunda o un peligro notable del ord?naml_?-ﬂ
juridico; mientras que hay actos punibles meramente peligrosos
orden juridico o dafiinos en minimo grado y que afectan cORE=r
nes de existencia de la sociedad que el derecho penal debe protés
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dose de contravenciones, la simple accién u omision hace res-
ponsable al agente”. (Articulos 12 y 13). Esto no obsta para que
la ignorancia de la ley sea considerada como eximente de respon-
sabilidad en las contravenciones (Arts. 23. Ord, 30.). (1)

Division de los delitos

De muy diversas maneras pueden ser clasificados los deli-

tos. Por lo comin las clasificaciones dependen del criterio que las
dirija o de los fines practicos que se pretendan. En primer térmi-
no, atendiendo a la naturaleza de los intereses juridicos tutelados
por la ley penal, o sea, el objeto juridico de los delitos, la escuela
clasica los clasifica en la siguiente forma:

a) —Delitos que lesionan intereses juridicos del individuo;

b)—Delitos que lesionan intereses juridicos de la familia;

¢) —Delitos que lesionan intereses juridicos de la sociedad;

d) —Delitos que lesionan intereses juridicos del Estado, y

e) —Delitos que lesionan intereses juridicos de los Estados
(intereses internacionales).

Esta clasificacién puede reducirse en el fondo a dos clases
de intereses fundamentales: los del individuo y los de la sociedad,
si bien es cierto, también, que a ésta siempre se la considera afecta-

da con todos los delitos, si no inmediata, por lo menos mediata~

mente,
En el primer grupo de intereses, relacionados con la perso-

na, particularmente considerada, se incluyen todos los delitos que
su patrimonio. Asi, siguien-

atentan contra sus derechos y contra
do la clasificacién contenida en la parte especial de nuestro Cédi~
go, pueden considerarse como delitos contra el individuo los si=
guientes:
lo.—Delitos contra la libertad individual y otras garan=
tias (Titulo XI); 20.—Delitos contra la libertad y el honor sexua=
les (Titulo XII); 3o0.—Delitos contra
XII1); 4o0.—Delitos contra la vida y la integridad personal (Titu~
lo XV), y 50.—Delitos contra la propiedad (Titulo XVI).

En el segundo grupo de intereses,
cabe admitir los que el mismo cédigo denomina d
familia, como son el rapto, el incesto, la bigamia,
ilegales y los hechos que afectan el estado civil.

Como delitos contra la sociedad, entendid

sus relaciones fundamentales, pueden ‘considerarse principa

la integridad moral (Titulo

por su especialidad, solo
clitos contra 1a =
los matrimonios:

a en funcion de
Imente
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' lo.—Los que atentan contra la moral ptblica (Titulo VII);
Los contra la salud y la integridad colectivas (Titulo VIII):
ps contra la economia nacional, la industria y el (:u:)xner-civ.)l
o IX):, y 40.—~Los contra el sufragio, considerado como fun-
y no como derecho individual. También cabria catalogar aqui
s contra la fé publica (Titulo VI), si bien es notorio que
a forma lesionan intereses del Estado.

Ofenden la organizacién del Estado y los intereses juridi-
e a éste son propios: lo.—Los delitos contra la existencia
guridad del Estado (Titulo I); 20.—Los delitos contra el
n constitucional y contra la seguridad interior del Estado;
_'Q‘s-..d_elitos contra la administraciéon pablica; 40.—Los contrE;
nistracién de justicia; 50.—Los delitos contra la fé pﬁb]if:a
razones ya expresadas. ,
* Algunos de los hechos que atentan contra la existencia y se-
e_i.'del Estado caben igualmente en el dltimo grupo por refe-
cuestiones de interés internacional que afectan por igual a
Estados.

0s delitos formales, que el Cédigo no clasifica de ningu-
, como son la asociacién e instigacién para delinquir y
ia del delito (Titulo V). En nuestro concepto estos he-
o los contra la administracién de justicia, son lesivos de
del Estado, no directa pero si indirectamente y de la so-

tera de la clasificacién anterior, que tiene un caracter mas
'g_er_l‘e_ral y que tiene su fundamento en la naturaleza de los
S iu;}dicos afectados con los delitos, se hace otra, mas con~
indiscutible utilidad para la solucién de importantes pro-
or'd.en legal. Esta clasificacién atiende a diversos facto-~
P .nuten individualizar los hechos penales, tales como el
o} -dg los delitos, el modo de ejecucién y las condiciones
ctivo o del sujeto pasivo.

. f’. orden hay que distinguir las siguientes especies:
~>Simples y complejos; tinicos y continuados; formales
de lesién y de peligro. o
les. Son aquellas que sélo contienen la violacién de un
plejos, por el contrario, son los que lesionan derechos
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distintos, pero sin constituir un concurso de delitos. Es simple, por
‘ejemplo, el homicidio, y complejo, en algunos casos, el delito de 8
falsedad en documento (cuando el autor de la falsedad hace ugg - 30.—Delitos comunes y especiales; politicos y sociales.
del documento v defrauda a otra persona). 2 . Comunes. Son los delitos que pueden ser cometidos por to-
Unicos. Son aquellos que se agotan en una sola accién v s las personas, es decir, los que no reclaman especiales condicio~
continuados los que resultan de varios actos violatories del mismag del agente, y especiales los que exigen determinadas cualida-
precepto, cometidos con un solo designio. Lo caracteristico del de-"% del sujeto activo, como ser funcionario piiblico, estar vinculado
lito continuado es que cada accién se integra objetivamente como ¥ la victima por determinado parantesco, etc.
una infracciéon auténoma, viniendo a dar el criterio de unidad el ¥ "~ Los delitos politicos y sociales, considerados como distintos
proposito criminal y la igualdad del precepto violado. & os comunes por la naturaleza de los hechos, de una parte, y
Formales. Son los delitos gue no exigen para su integracion j0tivos determinantes, de ‘otra, constituyen una categoria es=
juridica la condicién de que la violacién de la norma se traduzea® a la cual nos referiremos mas en extenso antes de terminar
en un dafio efectivo. Los materiales son los que requieren el resul-" pitulo.
tado o efecto dafioso. Son delitos formales, por ejemplo, la asocia~
ci6n para delinquir, la instigacién, la apologia del delito porque to
dos ellos se consuman sin necesidad de que se ejecuten los hech
a que se refieren. Materiales son el robo, el homicidio, etc. 8
De lesion. Estos delitos se consuman produciendo un dafio
real. Los de peligro no es indispensable para la consumacién g
alcancen a producir el dafio, siendo suficiente la amenaza al dere
cho o el peligro de dafio. A la primera especie pertenecen el h
micidio, los delitos contra la propiedad, etc.; a la segunda, los de=8
litos contra la integridad colectiva, el contagio venéreo, etc.
20.—Delitos individuales y colectivos; de accién y de o1
sion; instantaneos y permanentes.

io, el hurto. Permanentes podrian considerarse el secuestro, la
encion arbitraria, etc.

40.—Delitos habituales, concurrentes y conexos.

dabituales. Son los que requieren para la integracién juridi-
la infraccion repeticién de hechos que aisladamente conside-
10 constituyen delito. Un ejemplo de delito habitual en nues-

tiiere, por lo menos, tres préstamos usurarios.
Concurrentes. Hechos delictuosos que no guardan relacién

ersona. La concurrencia, y la conexidad en algunos casos,
I al concurso material de delitos, cuyas consecuencias pe-
blece en nuestro codigo el Art, 33.

) onexos. Los delitos son denominados conexos cuando sien-
Individuales. Son los que se cometen por una sola perse

colectivos, los cometidos por varias lacion de una determinada disposicién penal, se encuentran

dos o relacionados entre si. El fenémeno de la conexidad
ta especialmente en el concurso formal de delitos, pero

De accioén. Es el delito que resulta de una relacién cau
positiva y en el que aparecen como elementos integrantés la in
cién o culpa del agente, la accion externa, el resultado y la re
cién de causalidad. Delitos de omisién son los cometidos por & ‘;ﬁpie'dad en la conexidad de medio a fin y en la consecuen-
tencién y no por actos positivos, Sus elementos son: intencion Algunes tratadistas atendiendo la naturaleza de la relacién o
culpa, abstencién voluntaria, resultado y relacion de causali > que da lugar a la conexidad, sostienen que sélo es admisible

urso formal y no en el material, que se refiere tinica~

. e . i i i : ..
La omisién da lugar al delito’'cuando el agente omite intencCiofNEss
- delitos concurrentes. Nosotros no participamos de esa

culposamente, el acto que debe ejecutar. !
~ Instantaneos. Son los que juridicamente se agotan en el 1eS entendenos, por ejemplo, gue quien mata para ro-
tor de dos delitos conexos (medio a fin) y materialmen-

mento de la consumacién, es decir que se producen de inm _

al terminar la causalidad criminosa. Los permanentes o con ntes (concurso material de delitos).
son los que no terminan con la accién inicial sino que Persisss Delitos dolosos y culposos.

situacién antijuridica. Instantaneo; es, por ejemplo, el robo, el 80s. Atendiendo al elemento subjetivo del delito se di-

r s
#

L puede existir en el concurso material, lo que ocurre con |,

R
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ce que los hechos son dolosos cuando el agente los ejecuta de ma-
nera intencional y con el fin de alcanzar, precisamente, el resulta~
do dafioso. ;

Culposos. A contrario de los anteriores, son los delitos come-
tidos sin intencién, fundandose la responsabilidad en la impreyi-
sién o imprudencia del agente.

60.—Delitos tentados y consumados.

Tentados. Son los delitos imperfectos, que no alcanzan la

consumacién por circunstancias independientes de la voluntad del =

agente. Ia imperfeccion del delito debe dar lugar a la tentativa, la
frustracion o el llamado delito imposible,

70.—Delitos personales e impersonales.

Personales, Cuando el dafio producido por el delito recae
sobre 'la persona, particularmente considerada, como en el homici-
dio, las lesiones, el estupro, etc., toman los delitos la denominacién
expresada. .

Impersonales. Son los delitos que afectan intereses juridicos
de un caracter moral, institucional, colectivo o social, como los de-~
litos contra la moral puablica, contra la familia, contra la fe publi~
ca, contra la administracién de justicia, etc.

80.—Por tltimo, desde el punto de vista del ejercicio de la
accién penal, los delitos se dividen en de accién piiblica y de ac-
cién privada.

De accion piblica. Los delitos cuya investigacion se hace
de manera oficiosa, es decir, sin necesidad de que el ofendido, su
representante o sus herederos tengan que formular querella o ha-
cerse parte en la actuacién procesal.

De accién privada. Son los que requieren para su investi~
gacioén peticién o querella de parte. Aunque el Cédigo de Procedi~
miento Penal establece que la accién penal es siempre publica, hay
delitos que exigen querella del ofendido o perjudicado por expre=
so mandato del Cédigo Penal. Tal ocurre, por ejemplo, con los de~
litos contra la integridad moral, el contagio venéreo, etc.

Delitos Politico-Sociales

En particular queremos referirnos a los llamados delitos po~

litico-sociales, hechos que revisten marcada importancia doctrina=
ria y cuya definicién juridica precisa ha dado lugar a enconadas.

controversias entre los tratadistas y a tesis y conclusiones bastante.
contradictorias.

A e, s
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primer problema que se presenta en esta materia es el de
" cuales infracciones de la ley penal admiten la denomi-
, especial de delitos politico-sociales, y el segundo, fijar los
os gue deben servir para atribuir a un delito dado esa de-
n especial.

un criterio objetivista algunos autores sostienen que los
liticos son aquellos hechos que atentan contra la organi-
risma del Estado y del Poder Piblico, considerado el Es-
us elementos constitutivos y en sus actividades que son
los diversos érganos o ramas del poder. A esta clase de
politicos se les considera directos. Otros tratadistas, am-
el mismo criterio afirman que son también delitos politicos
tentan contra los derechos de tal naturaleza conferidos
nstituciéon o por las Leyes, pero los denominan impropios
os para diferenciarlos de los primeramente enunciados.
pecto de los delitos politico-sociales la nota caracteris-
éstos es el atentar contra la organizacién econémico-social,
fines exclusivamente politicos, sino en razén y por causa
blemas de indole social, como los que suelen presentarse
has entre el capital v el trabajo o por las actividades de

.

dical.

uera de que los penalistas no estan acordes en admitir que
especies indicadas constituyen delitos politicos, como que
0s que no consideran como tales los indirectos y los que
aracter puramente social, la mayor discrepancia se pre-
determinar el criterio que debe seguirse en la califica-
-lﬁ_s delitos como politicos o simplemente comunes. Segtin
elito es politico cuando de esa naturaleza es el fin perse-
el agente. Segiin otros, es el interés juridico lesionado el
mina la condicién politica del hecho. Algunos, como Fe-
en fuera del fin politico un mévil generoso o altruista para
- considerarse politico un delito determinado.
efiniendo esta forma de delitos se ha dicho lo siguiente:
Delito puramente politico es el que tiene no sélo por obje-~
VO ¥ tdnico destruir, modificar o turbar el orden o régi-
 existente, sino también el caracter predominante de
as instituciones politicas. Este orden politico comprende:
or, la independencia de la nacién, la integridad de su
..I.é'_:!S relaciones del Estado con otros Estados: y en el in-
‘torma de gobierno, la organizacién de los poderes piibli-
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cos, sus relaciones mutuas y, en fin, los derechos politicos de lgg 77
ciudadanos. Es imposible presentar una enumeracién completa de
los delitos politicos porque su namero es indefinido como lo es o]
de las combinaciones politicas y sociales que rigen la organizacién -
de los Estados y como el nimero de medios criminales para des-

truir o modificar esas combinaciones’. i

al los delitos de una y otra clase deben tener penas dife-~
En lo referente a la extradicion, si no se excluyera de ella
os politicos, la facultad de un gobierno de concederla o re-
conduciria a inmiscuirse un estado en los asuntos interio-
ro, haciéndose Juez de caracter mas o menos excusable de
tamiento contra los poderes establecidos en éste, y es pre-
que ni aun asi se suscite semejante cuestién”.

el Cédigo Penal Colombiano los delitos politicos, sean
pmetidos con fines puramente politicos o con fines sociales,
mpendiados en el Titulo II del Libro Segundo, o sea, los
contra el régimen Constitucional y contra la seguridad in-
| BEstado. El criterio que adopta la legislacién es objetivo,
, atiende a la naturaleza misma de las infracciones, exclu-
n esta forma los delitos politicos impropios, asi como la te-
fines pretendidos por ¢l agente, para la calificacién de
En este orden de ideas los delitos comunes cometidos
on de la rebelion, la sedicion o la asonada (delitos poli-
00 asumen las condiciones que son propias a estas infrac-

“lUn jefe de gobierno o sus ministros son asesinados, no pa-\:'. 4
ra hacer una venganza sino para derribar el gobierno que ellos re~
presentan. Puede llamarse este homicidio delito politico? No, por-
que el caracter politico de un delito no se determina s6lo por la’
existencia de motivos politicos, sino por la naturaleza del acto con-
siderado en si mismo. En otros términos, no hay razén juridica pa~
ra distinguir esos delitos cuando se han cometido por venganza, co="
dicia o amor".

“Pero se pregunta: Si el delito se ha consumado en medi
de un trastorno de orden ptiblico, se ha de tener o no esa circuns:
tancia para calificar como politicos todos los delitos comunes que ™
se relacionan con la guerra o con la insurreccion? La cuestion™
puede resolverse asi: a) todo delito comin, como incendio u ho-8
micidio que se legitimaria si se produjera en un estado de guerra
reqular debe quedar absorvido por el delito de insurreccion d
cual es una necesidad o accidente; b) pero si en el curso de la gue=
rra se cometen atentados contra las personas o las propiedades qui
serian reprobados por el derecho de gentes, aun en estado de gu
rra regular, tales delitos deben ser considerados como comumnes:s
porque seria francamente inmoral consideiar delincuentes pol_-iti
cos a malhechores que se aprovechan del desorden para satisfae
su venganza o su codicia”.

rporados a un combate o que por su naturaleza hagan parte
ﬁéf 1, sin constituir actos de ferocidad o barbarie.

ilmente puede apreciarse la orientacién del cédigo al
onsultando algunas de las disposiciones contenidas en los
que tratan de los delitos de rebelisn y de sedicién. Al
1scribimos las siguientes:

“Es facil darse cuenta por la definicién de los delitos politi
cos de que el peligro social que resulta de ellos y sus efectos d€
sastrosos son tan graves o mas que los delitos comunes. Si lasll_
yes se inspiraran sélo en las ideas de venganza o de convenid
cia, los castigaria y perseguiria con méas rigor. Asi lo hacian 1.
legislaciones antiguas; pero hoy ha desaparecido esa teoria, PSS
que los delitos politicos hoy dia no se dirigen por lo general ce
tra las bases mismas del orden, sino contra determinado ordgn;
litico establecido, salvo que se trate de los atentados anarqlfﬂ'i
.que si atacan todo lo existente. Los méviles de los delitos politic
son en muchos casos desinteresados y nobles y no tienen la mi ;
inmoralidad de los que llegan a cometer delitos en derecho comitsh

en el acto de un combate; pero el homicidio
cometido fuera de la refriega, el incendio, el
saqueo, el envenenamiento de fuentes o de~
positos de agua, y en general, los actos de
ferocidad o barbarie, daran lugar a las san-
ciones respectivas, aplicadas acumulativa-
mente con las de rebelién”,

observaran las disposiciones de los articulos
140 y 1417,

mer articulo transcrito deja entender con toda claridad
on delitos politicos los hechos que atentan contra el ré-

ni son absorvidas, salvo que se trate de actos integralmen-

culo 143—En cuanto sean aplicables a la sedicién, se -
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la parte general del proyecto propone, como sustitutiva del
que se propone y discute, la siguiente férmula:

“En las contravenciones se incurre en responsabilidad aun:
do el agente no haya procedido con intencién de cometer un
o contrario a la ley”, '

' El doctor Cardenas explica su férmula diciendo que supri-
las palabras accién u omision empleadas por el articulo original,
' considerarlas indtiles, puesto que sélo por accién o por omi-
1 pucde infringirse la ley; también suprime la expresion que se
estra, porque esto es materia de pruebas y no del Cédigo Pe-
se quita, la palabra quiso, que se ha prestado a diversas in-
taciones atn contradicforias, para usar mejor el vocablo in-

n, sobre cuyo significado hay acuerdo entre todos los miem-
de la comision.

que no son otros distintos de la rebelion, la sedicion y la asonada,
Todo delito comiin cometido en el curso y con ocasién de alguno
de los hechos enunciados, salvo los casos a que expresamente aly.
de en su primera parte el articulo 141, es reprimido en la forma op
dinaria, como conexo a la rebelion o a la sedicién; pero no me-
diante la acumulacién material de penas lo que erréneamente pa-:
rece afirmar la disposicion, sino en la forma establecida por el ar-
ticulo 33, referente al concurso material de delitos.
En lo que respecta al tratamiento penal de la delincuencia
politica el derecho moderno aparece orientado por un criterio
benignidad, en vista principalmente de los motivos determinantes,:
por lo comin generosos y altruistas, El menor rigor de la ley para
los responsables de esta clase de delitos conduce a la aplicacién de
sanciones especiales, como el confinamiento, en lugar de las pena
comunes privativas de la libertad, de una parte, y de otra, al reco=*
nocimiento de normas de excepcién en materia de extradicién y
de reincidencia,
En la exposicion de motivos al Cédigo Penal que nos rige
concreta asi la Comision el criterio de la ley:
“En el segundo titulo se refiere a los delitos contra el régi :
men constitucional y la seguridad interior del Estado; o sea Ilo
de caracter politico cuyos autores no son mirados como delincuen
tes vulgares.y ordinarios, sino como ciudadanos que proceden ins
pirados a veces en los mas nobles y levantados propdsitos e id
les, Teniendo en cuenta este criterio, basado en los modernos pr
cipios de la doctrina elaborada por los mas avanzados penalis
sobre la delincuencia politica, la Comisién suavizé la penalidad,
tableciendo sanciones adecuadas, tales como el confinamiento,
interdiccién de derechos y funciones piblicas, la detencion en
Cuartel o establecimiento militar, etc.”

“El doctor Escallén observa que la férmula propuesta por
or Cardenas en cuanto dice que se responde por contraven-
aunque no se haya tenido intencién de cometer un hecho
io a la lev, debe interpretarse en rigor légico en el sentido
e en los delitos si se necesita que aquella intencién de cometer
Hoidontrarid a la:ley, que equivale a la conciencia de la ili-
uridica del acto, lo cual, como se dejé ya estudiado en su
idad, no es aceptable ni en la teoria cientifica ni en la
. Cuando se habla de intencién en los delitos se entiende
tacion con el hecho mismo y en manera alguna como inten-
expresa de violar la ley. Propone, en consecuencia, la si-
> formula que contiene la misma idea fundamental de la
ntada por el doctor Cardenas, pero sin la frase “aun cuando
ite no haya procedido con intencién de cometer un hecho
i0 a la ley”, porque de ésta podria deducirse que para la
a del dolo se requiere la conciencia de la ilicitud juridica
del acto, Io cual seria incompatible con el principio gene-
que la ignorancia de la ley no sirve de excusa:
~ "En las contravenciones se responde por el solo hecho de
N U omision prevista por la ley”.

(1) ACTAS DE LA COMISION DE REFORMAS PENALES =
SOBRE REGIMEN CONTRAVENCIONAL

“Dice también el doctor Escallon que en materia penal hay
es de actos que la ley reprime: actos que en si mismos,
mente considerados, son peligrosos, en los cuales el da-
enas es potencial, y actos con cuya ejecucién se perturba el
€80 ajeno, en los cuales el dafio es efectivo o actual. Las con-
enciones en general pertenecen a la primera clase de estos ac-

“El doctor Cardenas opina que cuando se estudie la
especial del proyecto, en lo relativo a las contravenciones, e]B
cesario fijar un criterio sobre ellas, como se ha hec?:o con &
y con la culpa, particularmente para dejar establec:c?o de m ;
clara que al fijar la responsabilidad en las contravenlc'lo'nes 1}0_ -
indagarse la existenciadel dolo como elemento constitutivo de
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tos y deben, en consecuencia, ser sancionadas aunque con ellas no

ravenciones . En armonia con lo dicho, propone la siguiente
se cause dafio alguno efectivo.

nula:
“En las contravenciones la simple accién u omisidon hace

“El doctor Cardenas replica al doctor Escallon que él ha . N S

hablado de la conciencia de violar la ley, porque es evidente que
nadie piensa en violar la ley cuando delinque. Pero como en ap-
teriores férmulas se ha hablado de la intencién para apreciar el
dolo en los delitos, no tendria inconveniente en que se suprimie-
ra la dltima parte de su férmula. Dice también que la sola impu-
tabilidad material en las contravenciones no es suficiente; que es
niecesario tener en cuenta también los elementos subjetivos para
la formacién de un criterio preventivo, que es la esencia y razén _dg_: .
ser de la responsabilidad de las contravenciones. Ademés.. como el._
proyecto no va a ocuparse de todas las contravenciones, sino Gnicas 3
mente de las legales, dejando las otras a la reglamentacién de Ila- b
Policia, es preciso estudiar los elementos subjetvos y por consi-
guiente la intencién, no para dejar de sancionarla, sino para ha-
cerlo con mayor o menor severidad. '

“Contintia el estudio relativo a las contravenciones. En dis-
n la féormula del doctor Lozano, manifiesta el doctor Escallén
en el fondo le parece aceptable, porque ella consagra la res-
ilidad en las contravenciones basada en la simple imputa-
d material. Es indudable que las contravenciones pueden
lolosas o culposas, pero para el gfecto de las sanciones no de-
‘tenerse en cuenta estas figuras sino cuando la misma ley lo
spuesto. Asi, en el Cédigo Italiano se establece en el ar-
43 "la distincién entre' infraccién culposa, establecida por
rticulo para los delitos se aplica también a las contravencio-
da vez que para éstas la Ley Penal haga depender de tal
ion un efecto juridico cualquiera”. El mismo sistema adop-
terior Comision Colombiana, en el cual no se da efectos
al dolo ni a la culpa en las contravenciones, porque uno
se castigan de igual manera. Es evidente que algunas con-
ones, tanto en la ley como en la teoria, se caracterizan
elemento culpa; pero también hay algunas otras que se
en con la misma pena, sea que se haya incurrido en - ellas
Pa © por dolo, En el proyecto de la anterior Comisién se
el articulo 359, que dice: “el que por negligencia e im-
€a responsable de la ruina de un edificio ajeno, puente u
truccion que haya dirigido, por la sola ruina incurrira
Btlta..." Tenemos aqui un caso de contravencién especi-
te culposa, en el cual no es posible indagar si ha existido
*que entonces no seria ya contravencién sino delito de
as propiedades ajenas. En cambio, en el articulo 361 se

“El doctor Lozano dice gue encuentra tedricamente acep-
tables las observaciones del doctor Cardenas para que aun en
las contravenciones se tenga en cuenta el elemento subjetivo; pe
ro en la practica son inaplicables, porque Ia naturaleze.l de ‘Ia
contravenciones y la tramitacién que las regula hace imposibl
que se abra un proceso para analizar la intencién, Ix‘al dolo o I
culpa con que haya procedido el agente. Ademas, el fin persegui=
do por el doctor Cardenas se logra consagrando en_]a pfe‘lrte glene_
ral del proyecto los motivos determinantes y la obligacién de _
tudio de la personalidad del delincuente, para graduar, seg___‘
ellos, la naturaleza y gravedad de la sancién. Mas, de esta SUEESS
te, al sancionar una contravencién, no se entrara a est.udla{:_
dolo ni la culpa, extrafios en absoluto a esta clase de mf.r;'cci
nes, sino teniendo en cuenta la personalidad del contrave;if:‘-‘ > o e e
A s ta'm'b'iénh i Flc?dsz Eg;i:;toq:zieeio?as e y's‘? contempla _81 caso df’-' una contravenciéon ght bac
i A'Cta R I'a o ita probar que no tuvo dolo s !&,s-a__ O culposa, sin que ninguna de es’tas. rrfm.:lahdades
tmveﬂU(')Elesc‘lal aglezttee ﬂ:] S::t:): p;riie c]z»mo consecuencia, el ' § ”*ait“li‘glle(z:?t ccile la sanlcmg y la fisonomia juridica de la

intencidén de cometer : b s
toicur;o f;; aprobado y segtin el cual “las infraccionefs comt.ztldjs 3
i iqui n intencionales
personas que gocen de normalidad psiquica so S
culposas”, debe reformarse. para que ‘abarque sélo los i
queden excluidas de ¢l las contravenciones, p!.le.sto que, zelito
dicho, “las infracciones de la ley penal se dividen en :

que omita colocar las sefiales y barreras, ordenadas por
@€, para evitar los peligros que resultan de los trabajos
se hacen en las vias o lugares pablicos, incurrira en

.
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blece para sancionar las contravenciones, pues.-en el pri-
0, en lo referente a los delitos, hay un dafio, hay una in-
Je causarlo; en las contravenciones no hay, por regla ge-
i cion de causar dafio. Es evidente que con ellas no se
afio particular a otro, porque ellas se sancionan a titulo
0 para evitar dafios futuros individuales o colectivos: pe-~
‘de esto sostengo que respecto de las contravenciones

“En este tltimo caso la ley no ordena al funcionario que
tenga en cuenta si la contravencién se cometi6 con dolo o con E
culpa; pero tampoco le prohibe hacerlo y tenerlo en cuenta para ;
graduar la cantidad de la pena.
“Observa el doctor Lozano que el proyecto de la anterior
comisién no hace diferencia entre contrfavencién (folosad yl c;ms
2 ir, no le dio efectos juridicos distintos, i e
;rj:sezzlz;lizzliiia'm?:mie;ena, cualquiera que sea la clase de con- amos 5:1 edsta:.lec_uer endel lCodlgo Peg# y qule 501113‘4“91135‘(_13
i / slo la materialidad del acto que. gravedad, distintas de las que se dejan a la reglamentacion
travencion, teniendo en cuenta slo ; = cia local, exigen por simple garantia constitucional un
la constituye. iento méas o menos dilatado, mas o menos sumario, pero
in procedimiento en su juzgamiento. En ese procedimien~
nario judicial, necesariamente tiene que estudiar en la
de los casos el elemento subjetivo desde luego que en
avenciones, como lo reconocen los doctores Lozano y Es-
sueden presentarse las figuras del dolo y de la culpa. Por
ate no basta la sola imputabilidad material como regla
y mucho menos si se tiene en cuenta el hecho de que no
garse con el mismo criterio, con la misma légica hechos
n su extension y calidad. No quiere esto decir que en
Penal vayamos a exigir como elemento constitutivo de
ncion las figuras del dolo y de la culpa, pero tampoco
. para aplicar la sancién tnicamente tenga en cuenta la
‘ dad material, y esto porque si las contravenciones
. condiciones fundamentales de existencia social como su~
ecto de los delitos, sino que tnicamente se basa su puni-
- motivos de conveniencia, pues muchas veces tienen ca-
3 de inocente, y son en su generalidad transitorias, no
el rigor que predican mis distinguidos colegas al pre-
sola imputabilidad material como criterio tinico de la
ad en materia de contravenciones.

“En resumen ~—continta el doctor Lozano— de todo ‘lo __
leido y discutido sobre este punto se deduce: que las c?ntravencm-.
nes se distinguen de los delitos, primero, en que aquéllas no su-
ponen violacion de los sentimientos ético-sociales d'e la comunig
dad; segundo, los delitos casi invariablemente constituyen }a vio~ g
lacién de un derecho y el quebrantamiento del OFden.fSGCial, en
tanto que las contravenciones son solamente la v1ql?c10n de una
norma o de un reglamento. Por eso la contravencmg es menosy
geave que el delito y no acarreara al autor de ella 1ndlgn1ciad. 0.;
demérito alguno. Siendo esto asi, hasta cie‘rto punto SObI':'E a .mf:
‘vestigacién del elemento intencional, que sol_o tiene mteres‘ct.;at}“
do se estudia al delincuente para saber qué grado c.le pehgpsl-— ;
dad presenta para la sociedad. Desde el punto d(.e \f:sta 1];)rr;u:l:u!:1
el .interés que tiene la sociedad en que sean reprimidas las com
travenciones, en forma rapida y eficaz, exige una pr-es?:mdenc
de la investigacion semejante a la adoptada para los cilehtos, po::.
que si se acepta un procedimiento dispendioso, CDmp]lcadlD y Isim\
til para averiguar la intencién del agente co.r{traventor, a t}:u
o el dolo con que haya procedido, la represion se hace nu an
el efecto indispensable de intimidacién desaparece. No .de.SCOd_-
ce que dentro del campo de la teoria existen con?:ravenlcrant:;lcm
losas o culposas; pero dada la relativa importancia de las sa
nes, debe aplicarse en ambos casos la misma cl‘ase %e p&:;s,
que esto quiera decir que los contraventores mas peligro o
sean también mas severamente castigados. En las contrase i
nes no se admiten, no pueden admitirse, sinf) dos clasese :l :
culpas: que no se ejecuté el hecho que se le imputa, y qu
cho mismo fue un caso fortuito.

o
“El doctor Cardenas dice: Reconozco, per ser ’muydf:l
que el criterio para sancionar los delitos es muy distinto g

- doctor Escallén dice que si se quiere dar efecto al do-
B ‘tlpa en las contravenciones es preciso decirlo en el Co-
] ' €samente. Insiste como el doctor Lozano en que no- se
valor juridico distinto a la culpa y al dolo en esta clase
*Ciones; que las palabras del doctor Cardenas implican
erroneo lo sostenido por él—Escallén— acerca de que
debe existir en los casos previstos por la ley. Si va-
ctica se vera que es imposible hacer una diferencia-
ntravencion culposa y contravencién dolosa, asi por
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ejemplo, en el caso propuesto anteriormente: el que por negli~
gencia deja arruinar un edificio ajeno, ha cometido una contra.
'vencién culposa; pero el que voluntaria e intencionalmente la de-
ja arruinar, es responsable de un dolo especifico, y es claro que
refiriéndose al dolo especifico, la ley tiene que contemplarlo. Por

eso ha solicitado que se agregue a la férmula presentada por e]

doctor Lozano la siguiente expresién: “La simple accién u omi~
siobn que las constituyen, hace responsable al agente”.

"El doctor Lozano replica: en todas las partes y en todas
las épocas y especialmente en el siglo XX, toda sociedad civilizé--ﬁ
da tiene que establecer ciertas normas de disciplina social a 1;,:.'3._;'r
cuales deben sujetarse todos los asociados, pues de lo contrario la
vida seria imposible. A primera vista puede calificarse de injus- ©
ta la simple imputabilidad material en materia de contravencién,
pero los intereses supremos de la justicia general tienen que sa-
crificarse en ocasiones en beneficio de la colectividad. En mate~
ria civil, por ejemplo, los términos judiciales suelen ser en ocasio~
nes aberrantes, e implicar a veces verdaderas monstruosidades; pe~
ro el regular funcionamiento de la administracién de justicia exi-
ge el establecimiento de esas mormas. La eficacia de la represio
en las contravenciones estd en la oportunidad y en la rapidez
la sancién. Con ellas no se trata de moralizar a los ciudadanos, si=
no de dictar reglas precisas de disciplina. Es tan cierto esto,
estamos contemplando una ola de impunidad en los delitos ct
posos por accidentes de transito, debido a que estan sujetos a la
mismas reglas y procedimientos que otras clases de delitos.
mas que podria llegar a concederse seria decir: en caso de qu
al juez no le quede duda del propésito deliberado del agente,
aplicara el maximo de la pena”. (Acta No. 42. Tomo I. Pag
101 a 103).

WENZEL GOLDBAUM

LA LEY 86 DE 1946

(CONTINUAGION)
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