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LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
LOS ORGANOS O RAMAS DEL
A PODER

Nos inquieta un concepto que expresa en el proyecto de re-
forma constitucional que el Gobierno lde Colombia ha sometido a la
consideraciéon del pais y del cual, en mucho, puede estar orgulloso
porque realmente implica un esfuerzo de lactualizar nuestras insti-
tuciones y de hacer técnica la administracién pablica.

[El concepto a que nos referimos ies el de la reforma @l art. 52
de la Carta “Son 6rganos idel poder publico: el Legislativo, el Eje~
cutivo y el Judicial.... ", dice el texto vigente y la reforma- propo-
ne: “Son ramas principales del poder publico, la Legislativa, la Ad-
ministrativa y la Jurisdiccional”. Hemos subrayado lo fundamen-
tal de la reforma, que por cierto ha pasado inadvertida para los
expositores de ella, pues cuando en el folleto oficial se trata de
concretar su esencia en el cambio, muy afortunaldo por cierto de
la expresion “orgamos” por “ramas principales”, se deja de lado
este que dice relacion a la funcién administrativa, para identificar~
la con la méas aparente y continua de sus manifestaciones pero que
en modo alguno la iconstituye.

El poder piublico, en suma, no es otra cosa que la capacidad
de administran, de atender al “servicio ptblico” y es obvio que
cuando se regula el funcionamiento del érgano judicial, se admi-
nistra, esto les, se atiende al mas obligante idleber de la administracién,
cual es el servicio piiblico de la administracién de justicia; cuan-
do se prevee al normal funcionamiento del Congreso, estd ope-
rando la administracién en una de las méas esenciales manifesta~
ciones del sistema democratico, como lo es lla expedicién de las
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leyes para la marcha ordenada del pais y administra el érgano o
rama ejeicutiva del poder puablico cuando ejecuta las leyes. Dere-
cho Administrativo —~dice el Dr. Pedro M. Carrefio— es la rama
del Derecho Publico que ensefia los principios reguladores de flos
servicios publicos del Estado y de las relaciones entre los érganos
y agentes de éste y los asociados. El Dr. Carlos H. Pareja para ci-
tar s6lo autdres Colombianos, afirma, asimismo, que la funcion ad-
ministrativa no es privativa del 6rgano ejecutivo, aun cuando es
éste quien mas la ejerce y que el derecho administrativo considera

como objetos propios de su estudio todos los actos administrativos

que lo son por naturaleza, asi sean expedidos por el Congreso, por
el Presidente de la Republica y sus agentes, por corporajiones ad-
ministrativas y por los jueces. Por tanto, si el derecho administra-
tivo estudia y concreta las funciones constitucionales 'de lois érga-~
nos del Estado, es obvio que no puelde !distinguirse como rama del
poder puablico la administrativa, puesto que flas distintas ramas u
6rganos la constituyen, o son los vehiculos de su ejercicio. Ahora

bien: La jurisdiccion contencioso administrativa obra como elemen-

to regulador del poder, es decir, icomo organismo de aidministra-
cion; si hasta ahora la guarda de la integridad de la Constitucién
se ha mantenido de competencia de da Corte Supremal de Justicia,
ello, en nuestro parecer, no obedece a un criterio cientifico sino a
la respetabilidad de aquel cuerpo con mazén respetado, pero si es-
tudiamos su funcion, su caflidald de supremo tribunal de justicia, de
elemento de un servivio pablico, no encontramos muy lacertado man-
tener esa competencia en la Corte y si lo vemos que se le icon*
fie al Supremo Tribunal Jurisdiccionall de lo Contencioso adminis-
trativo, porque, como ya hemos dicho, el Congreso, al expedir las
leyes, ejercita una atribucion Constitucional, como la ejercitan

los jueces cuando dictan un fallo. Cumple, pues, al legislalr, funcién

 de administracién, y el desvio de este 6rgano “capaz”, con sus ac-
tos, de violar la contitucién, no debe juzgarse sino por la adminis-
tralcion misma con el organismo regulador de sus érganos que lo

es el jurisdiccional de o Contencioso. Relducir la funcién de éste,

al determinar la administracién dentro de los limites de la funcién
ejecutiva, a la sola vigilancia de los actos de este drgano 'es man-

tener vacilante la integridad constitucional, ya que de ella o de

flos actos que puedan violarla, juzga ien veces un orgamismo y en
otras otro.

Los érganos del Poder Puablico operan dentro de su radio y
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no es siquiera razonable que la capacidald ide uno esté supervigila-
da por otro, porque, para el caso, el érgano judicial llega a con-
fundirse con el poder mismo cuanido es capaz de anular y dejar
sin efecto el acto de érgano como el Legislativo.

Consideramos que al mddificar el concepto “Judicial” del art.
52 por el “Jurisdiccional” empleado en el proyecto, se trata de com-
prender en él la funcién que ejercitan los orgamismos de lo Con-
tencioso administrativo y ello nos parece un error, porque el control
de la legalidad debe operar en todo walto de la administracion, sea

cualquiera el organismo que lo emita.



