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PANORAMA HISTORICO DE LA
BANCA EN COLOMBIA

Las mas importantes instituciones de crédito, son los bancos.
Conocidos desde Grecia, Trapezitay de Trapeza-mesa—, en la época
de Pericles, es decir, siglo tercero antes de Jesucristo. En Roma sz
les conoci6, como mesa pequefia para los cambios. En la Edad Me-~
dia, cuando el sistema evolucionaba, se llamé banco, al mostrador
donde se llevaba el dinero. El fracaso en los negocios, conducia a
la quiebra del Banco, de ahi Bancarrota.

Funcionaron, en principio, como depositarios, mediante recep-
tum, recibo. Su evolucién coincide con la introduccién del interés,
por lo lucrativo que éste hacia el negocio.

De la distincién entre depésitos a término y a orden, se siguid
el Cheque, pues el banquero pagé mas interés por el dinero a térmi-
no, porque éste da mayor margen de inversién productiva.

El avance del sistema, incorpora a su estructura, funciones va-
rias; emisién, descuento, giro, etc. La Divisién del Trabajo, juega
importantisimo papel. Asi vemos cémo él se especializa en secciones
hipotecarias, ahorros, comerciales, hasta culminar con el novisimo y
util sistema central, eje del crédito moderno de todos los paises, a cu-~
ya perfecciéon esta bien ligado el futuro crediticio universal.

Durante la Gran Colombia, se expidieron disposiciones sobre
bancos, sin resultado alguno. Aparte del minisculo ensayo del Ban-
co Venezolano, con residencia en Caracas, en 1821, cabe al General
Mosquera en su primera administraciéon (1845-1849), la primera ini-~
ciativa béasica en esta materia, proyecto que desgraciadamente sz
quedé en ciernes.

Solo en 1855 aparece una ley sobre “Bancos de emisién, des-
cuento y depésito”, también sin resultados, pues no se fundé banco
alguno.

En 1864 se establecié en el pais un banco sucursal del London
Mexico and South American Bank.
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En 1865, el Congreso, por ley 35, autorizé a tal sucursal y a los
demas que en adelante se fundaran, para emitir billetes, por veinte
afios. .

En 1870, se crea la primera institucién bancaria colombiana,
con el nombre de Banco de Bogota, aiin existente. A partir de 1875,
se fundaron los bancos de Colombia, Banco Popular, Banco Interna-
cional, hasta generalizarse, aunque paulatinamente, el sistema de
nuestra patria.

Todas estas instituciones, asi lo expresan los estadistas de la
época, fueron poderosos baluartes en la economia naciente, con la
libertad de emisién, cumplieron con la grave y dificil tarea de la or-
ganizacioén y creacién de crédito, para suplir la escasez de numera-~
rio metalico, dando quiza inadvertidamente, un paso trascendental,
setenta afios antes de ensefiorearse en el mundo econémico el siste-
ma crediticio unitario, eje de la economia del futuro.

La ley 39 de 16 de junio de 1880, autorizé la fundacién de un
banco nacional, en la capital de los Estados Unidos de Colombia,
con funciones primordiales, el desarrollo del crédito y auxiliar en ia
ejecuciéon de las operaciones fiscales.

Su capital seria de dos millones de pesos, sumlmstrados en es~
pecies metalicas por el Tesoro Nacional y quinientos mil pesos, va-
lor de cinco mil acciones a cien pesos cada una, ofrecidas al piiblico.
Facultad de emisién, claro que respetando los compromisos anterio-
res con los otros bancos, los que estarian sometidos a especiales res-
tricciones en el futuro.

Se contemplaba el encaje, si: veinticinco por ciento de los bi-
lletes emitidos. Garantizaba el Estado con sus bienes la solvencia
de la institucién, y elevaba sus billetes al caracter de moneda na~
cional.

Sancionada la ley por el presidente Nufiez, se iniciaron las ges-
tiones respectivas.

El publico se negé a participar por temor, por desconfianza,
por el déficit presupuestal existente y el Banco se constituyé con ca-
racter exclusivo, oficial.

Un decreto de 23 de diciembre de 1880, dispuso que el Banco
abriria operaciones el lo. de enero de 1881, oficial y auténomo.

Su capital fue adquirido mediante un empréstito sobre New York,
y establecido fundé su primera sucursal en Barranquilla.

Sus operaciones al finalizar el primer afio de su existencia, a-
rrojaron un saldo a su favor de $ 167.500,82. La emisién al finalizar
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el mismo afio montaba a la suma de $ 387.956.00 en billetes.

Sostuvo, pese a las maltiples dificultades anotadas, relaciones
comerciales con el publico y con las distintas entidades bancarias,
pero se caracterizé especialmente, por la regulacién del interés del
dinero, primer ensayo serio en el pais, sobre tan delicada mater:a.

La ley 70 de 1894, ordené su liquidacién, cumplida en 1896, a
causa de la contienda civil de 1895.

En 1905 se organiza un banco de emisién, llamado Banco Cen-
tral de Colombia, creado por decreto legislativo Nro. 47, expedido
por el General Reyes, con caracter de privado, entrando el Estado,
s6lo en calidad de accionista,

Dotado por treinta afios de la capacidad de emisién, el pablico
no miré con simpatia tal institucién, quiza por recuerdos del Banco
Nacional, extinguido. Fracasé como emisor, quedando circunscrito
a operaciones de giro, depésito y descuento. -

Finalmente en 1909, se retiré definitivamente el Estado, que-
dando con caracter exclusivo, privado, y sin facultad de emisién.

Este sintético panorama histérico, nos lleva a breves conside-
raciones. El sistema crediticio bancario colombiano, del siglo pasa-
do, fue como nuestro sistema econémico, rudimentario. No obstante,
en los varios ensayos, podemos advertir claramente la vision de
nuestros hombres y mejor ain, el rastreo de un sistema unitario de
la economia nacional, un organismo director, capaz de responder
por el mayor volumen de las operaciones econémicas del pueblo co-
lombiano.

No lo encontraron los legisladores del siglo pasado, porque el
sistema sélo podia ser consecuencia del avance juridico del pais,
porque aiin estdbamos ausentes, casi por completo, del caudal cultu-~
ral mas avanzado.

Las cosas llegan a su tiempo, maxime si ellas son corolario
del complejo organismo social, dinamico e inaprisionable por esen~
cia y existencia misma,

Por eso la Institucién colombiana del Banco de la Republica,
iniciada en 1923, no es hecho aislado o coincidente, sino mas bien
la culminacién, en el campo econémico, de un proceso unitario que
se viene gestando en todas las naciones y a cuyos resultados mira
la humanidad para el futuro.

Es el definitivo derrumbe del Laisser Faire, del Individualis-
mo, para entrar, con cimientos altamente juridicos y de acuerdo con
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la concepcién moderna del Estado, en una etapa, quiza la mas al-
ta, en las relaciones econémicas de la humanidad.

EL SISTEMA CENTRAL

SU HISTORIA

Asi enunciados los hechos histéricos, en funcién integrativa
de la Banca en Colombia, es preciso referirnos ahora a la institu-~
cién, eje de la Economia Moderna Universal, denominada Banca
Central, de cuyo tipo'es nuestro Banco de la Repiblica.

Este ensayo, asi lo confirma el titulo, es solamente histérico,
descriptivo de hechos cumplidos.

Espero tener la oportunidad de hacer un analisis, en ediciones
posteriores de la revista, de las distintas funciones de la banca
en general, y especialmente en Colombia y de los varios procesos,
modalidades, caracteristicas y experiencias del crédito bancario
universal.

El sistema central, es creacién cientifica moderna, apenas em-
pieza a adquirir contornos singulares.

Su nombre sélo se conocié en 1928, en la obra de Kish y El-
kin “Banca Central”, aunque en 1917, Spague se habia referido a
ella, en su obra “Theory and history of banking” y en obras sobre
moneda y cuestiones econdémicas, se le habia enunciado.

Su historia se encuentra a perfeccién, entre otras, en las obras
de Connant, Néel, Hayem, Wills, Burgess, Kemmerer, Hauding,
Courtois, Miiller, y otros de Europa y Norteamérica.

Sélo a partir de 1928, se han hecho estudios més exactamente
cientificos sobre esta materia y los cuales se pueden consultar en
las obras de Koch, “Gold and Central Banks” (1929), “Funtions
and Operations of Central Bank”, Shaw, (1929), “Theory and
Principles of Central Banking”, Hautrey (1930). “Art of Central
Banking” Creighton (1940), y otros.

Las instituciones centrales, son hijas de los bancos comerciales
existentes en los distintos paises.

Inglaterra 1694, el primero, seguido por Suecia el Riks-Land,
que hasta la fundacién de los bancos “Enskilda” (1830), tuvo po-
der de emisién, continuada ésta hasta 1897.

En 1800 fundé Napoleén el Banco de Francia, al igual que el

ey,
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sistema Central de Inglaterra, pero conservando sus funciones co-
merciales.

Luégo vienen Austria, 1817, Noruega 1817, Dinamarca 1818,
Bélgica 1850, Espafia 1856, Rusia 1870, el Reichbank 1875, con
base en el banco de Prusia, Japén 1872, Portugal, Rumania, Bulga-
ria, Servia, Turquia, Java, Egipto y Argelia, en su orden.

Todas estas fundaciones existian al finalizar el siglo XIX,
sélo faltaba perfeccionarlas, camino que se inicié en los comienzos
del siglo XX y en su recorrido nos encontramos.

América permanecia ausente de este movimiento bancario, cul-
minante en dos continentes.

Los Estados Unidos tuvieron su primera fundacién bancaria, de
tipo no central en 1792, con duracion hasta 1812. Luego de 1816
a 1830, con palidos asomos del sistema Central, éste solo vino a im-~
plantarse 80 afios mas tarde.

El péanico financiero de Estados Unldos en 1907, trajo una se-
rie de consideraciones, que determinaron el envio de comisiones
de economistas a consultar las organizaciones de Europa, culmi-
nando con la implantacién, en 1914, del sistema central, asi: 12
Bancos de la Reserva Federal, cada uno con radio de accién en zo-
na determinada y con junta unitaria en Washington; Monopolio
parcial de emisién y otras funciones, llegando a convertirse en
“Bancos de Bancos”.

La situacién empezaba a universalizarse, cosa que acogid la
Conferencia Internacional, reunida en Bruselas en 1920, recomen-
dando su fundacién, con doble objetivo, desarrollo del crédito y so-
lidaridad internacional.

A partir de esa fecha, el sistema se universalizé, como se des-~
prende de la lista siguiente, sobre fundaciones de bancos centrales.

Banco de Surafrica 1921
Peru, Letonia y Lituania 1922 .
Colombia 1923
Hungria, Polonia y Dantzig 1925
Australia y Uruguay 1925
Checoeslovaquia, Chile, Guatemala ... 1927
Ecuador, Estonia ... 1928
China 1929
Bolivia 1931

Turquia 1932
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Méjico 1934
N. Zelanda, El Salvador 1935
Canada, India, Argentina : 1936

Posteriormente Venezuela, cuyas operaciones se iniciaron en 15
de Octubre de 1940, Brasil e Irlanda, quedando afianzado sélidamen-
te el sistema.

Las caracteristicas de la Banca Central, génesis de serias po-
lémicas sobre su esencia y a las cuales me referiré en ensayos pos-
teriores, FACULTAD DE EMISION-PRESTAMISTA ULTIMO
—~CONTRALOR DEL CREDITO—BANQUERO AGENTE Y
CONSEJERO DEL GOBIERNO—GUARDADOR DE LAS RE-
SERVAS DE LOS BANCOS COMERCIALES Y LAS META-
LICAS DE LA NACION—REDESCUENTO—~COMPENSADOR
~LIQUIDADOR~TRASPASADOR~TASA — OPERACIONES
EN “MERCADO LIBRE” —entre las sustantivas.

BANCA CENTRAL EN COLOMBIA

Corresponde a tal nombre, entre nosotros, el Banco de la Re-
piblica.

No podiamos permanecer al margen del movimiento crediticio
universal, orientado hacia este tipo de Banco. Los hombres repre-
sentativos del pais, venian seriamente preocupados. Este hecho es
facil de comprobar, con la lectura de prensa y revistas anteriores
a la expediciéon de la Ley 60 de 1922, que evidencia el reclamo una-
nime por una politica bancaria menos polarizada, mas uniforme y
responsable.

El gobierno del general Pedro Nel Ospina, contraté los servi-
cios de una misién técnica norteamericana, compuesta por economis-~
tas y financistas y presidida por el profesor Edwin Kemmerer, e
integrada por los sefiores Jefferson, Rogers, Fairchild, y Thomas
Russell Lill.| Como asesor colombiano el profesor Esteban Jaramillo.

Entre los varios proyectos, conclusiones de la citada comisi6n,
figuraba en primera linea la fundacién de un Banco Central, con
facultad de emisién y denominado Banco de la Repiblica.

Creado por Ley 25 de 1923 (escritura ptiblica No. 1434 de 10
de julio de 1923 en Bogota, reformada por la No. 1826 de 12 de
septiembre del mismo afio), punto final a la serie de ensayos en es-
te sentido. '
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La oposicién que en principio sufrié la iniciativa y las distintas
operaciones por él desarrolladas, no cabrian en un articulo veloz,
maxime que ellas son suficientemente conocidas.

La institucién esta afianzada en el pais. Hemos adoptado el
método mejor, el que mas consulta la idea social de la economia
moderna, aunque susceptible de perfecciones, a base de experiencia
y de acuerdo con nuestra realidad econémica interna y externa.

ESPECIALIZACION DEL CREDITO EN COLOMBIA

Brevemente me referiré a la especializacion del crédito en nues~
tro pais, siempre en sintesis histérica, no sin hacer resaltar la ten-
dencia marcada a su democratizacién y unidad, como podemos ob-
servar en los actuales proyectos que cursan en las camaras.

En 1905 se fund6 el Banco Hipotecario de Colombia, luégo sec-
ciones de esta naturaleza en los bancos centrales, fusionadas después,
para quedar el citado y el Banco Hipotecario de Bogota, como ins-
tituciones comerciales, y el Agricola Hipotecario, fundado por el
Gobierno.

El decreto 711 de 1932 creé el Banco Central Hipotecario, co-
mo refuerzo a esta rama quebrantada del crédito, angustiada por la
situacion de crisis y consecuencias conocidas.

En su fundacién intervinieron el Banco de la Republica, quien
aporté doce de los veinte millones de capital ordenado, los bancos
nacionales y algunos particulares, los bancos extranjeros, se abstu-~
vieron de intervenir. ~

Ha hecho préstamos durante su existencia, por valor de pesos
56.697.000. Se ha amortizado 19.290.000 quedando por hacerlo $
37.407.000.

CREDITO TERRITORIAL

Fundado por el gobierno, con capital inicial de dos millones,
suscritos por ¢l y 760.000 por el Banco Central Hipotecario.

CAJA DE CREDITO AGRARIO

Constituida por ley 57 de 1931, por decreto 859 de 1932 se le
agregé la denominacién Industrial y en 1933 la dltima, Minero, de
acuerdo con la esencia de sus préstamos, para quedar Caja de Cré-
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dito Agrario Industrial y Minero, como hoy se le conoce.

Su capital el 30 de junio de 1937 era de $ 4.364.000 y hoy 30
de julio de 1942, alcanza a $ 13.204.000. El volumen de sus prés-
tamos ha subido, desde 13 hasta 25 millones, en los afios citados.

CREDITO MOBILIARIO

Entre nosotros s6lo se ha establecido en forma de Bancos Pren-
darios Municipales, Montes de Piedad, con caracter de asistencia
social.

Sélo se recuerda a este respecto, la ley de 1890, sancionada
por el presidente Holguin, sobre Montes de Piedad.

La tendencia econémica colombiana, ha encontrado un substitu-
to a éstos, en los Almacenes Generales de Depésito.

Los Almacenes Generales de Depésito, funcionan en el pais, en
forma oficial y privada, la primera confiada a la sabia direccién de
la Federacién Nacional de Cafeteros y de acuerdo con las disposicio-~
nes siguientes: leyes 20 de 1921; 76 de 1927 y decreto No. 1821 de
1929. _

Es ésta a grandes rasgos, la historia del sistema crediticio ban-
cario colombiano, el marco en donde caben vastos y cientificos en-
sayos. :
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