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EXCELENTISIMO SERNOR DOCTOR DON
AEPFPONSO LOPEZ
Bogota

Excelentisimo Sefior:

Hace cabalmente ocho afios dirigisteis en discurso pronunciado an-
te los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, desde el alto si-
tial del Palacio de la Carrera, con relacion a la “reforma judicial”, las
siguientes frases:

“Necesitamos la cooperacion invaluable de los jueces, porque a
ellos estd confiado, quizds en modo més definitivo que a los otros po-
deres, el sostenimiento de la democracia’”; “quiero invitaros a entrar
en el movimiento nacional para con vuestra cooperacién eficaz traba-
jar como mi gobierno quiere que lo hagan los colombianos; para que
se administre justicia con rapidez, buena voluntad y criterio contem-
poraneo”. “

Y en vuestro discurso de posesién del presente ano, tratasteis con
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no menos elocuencia, el problema de la “reforma judicial” en cuanto
a los vicios originales de dicho poder por estar “sujeto a abominables
presiones politicas y a intrigas oscuras” y en cuanto que lo que pu-
diéramos llamar “carrera judicial” entre nosotros, es, “al contrario de
lo que ocurre en paises mis organizados, una escuela para formar abo-
gados y no la culminacién de vidas consagradas a la jurisprudencia”, y,
finalmente, tratastéis de las deficiencias de la justicia penal por lo ab-
surda, parcial algunas veces, tardia en todos los casos, con el comple-
mento anémalo de la inepta y rutinaria investigacién criminal, por ca-
rencia absoluta de preparacién cientifica de parte de los funcionarios
de instruccién. :

Tales consideraciones, excelentisimo sefor, de tan elevado sentido
politico, de tan culminante interés patridtico, exigen perentoriamente
la cooperacion méas fervorosa y perseverante de los abogados y de
todas las corporaciones juridicas y docentes del pais para obtener si
no —de una vez— una completa y radical reforma en la constitu-
ci6én y funcionamiento del Organo Judicial —que es unidnime anhelo
nacional— al menos los medios de contrarrestar los vicios que lo afec-
tan, ya exigiendo rigurosos requisitos para les individuos que hayan
de integrar ternas de magistrados y fiscales de acuerdo con las leyes
reglamentarias de la abogacia, ya sometiendo a rigidas normas uni-
versitarias de preparaciéon ética e intelectual a los futuros jueces, a
fin de preparar, dentro de la administracién de justicia, la labor de-
puradora de desalojar de los cargos judiciales a quienes indignamen-
te los ejercen por incapacidad mental, por carencia de vocacién y de
probidad, ya organizando sistematicamente todos los recursos crea-
dos y por crear de fiscalizacion y supervigilancia sobre el funciona-
miento de dicho Organo con el fin de garantizar la celeridad, mora-
lidad y eficacia en la administracion de justicia, factor éste, excelenti-
simo sefior, que juzgo més importante por ahora que los otros dos
enunciados, porque es incuestionable que si éstos fallan por falta de
seleccién personal en las ternas, o si porque los futuros jueces adole-
cieren de impreparacién universitaria, dejara qué desear la renova-
cién del personal judicial, el control de fiscalizacion y de censura, ejer-
cido implacablemente, salvaria, en todo caso, el prestigio de la admi-
nistracién de justicia, que es la base de la estabilidad moral y politica
del Estado, en cuanto implica el culto a la justicia sobre la base del
respeto al derecho.

Pero ocurre, excelentisimo sefior, como bien lo sabéis por propia




— 51t

experiencia en el gobierno del pais, que ninguno de los tres medios le
correccién anotados se ejercitan, bien por el vicio inveterado de la
influencia banderiza en la eleccion de los miembros de dicho Organo,
cuya culpa, como bien lo decis, reside en el Organo Legislativo, bien
porque los deficientes sistemas disciplinarios de nuestras facultades
profesionales en materia de cultura juridica contintian formando abo-
gados ineptos, y bien, y esto es lo més deplorable, porque el Ministe-
rio Publico, desde la Procuraduria. General de la Nacion hasta el ul-
timo Persomero Mumicipal, no se ejerce con la lactividad, lenergia y
competencia requeridas, hasta el punto de juzgarse, como necesidad in-
discutible, la creacion del Ministerio de Justicia con atribuciones, en-
tre otras, andlogas a las que la Constitucion y las leyes adscriben al
Ministerio Publico.

Para comprender las deficiencias en el ejercicio del Ministerio
Piblico, bastaria anotar que éste, bajo la suprema direccion del Go-
bierno, tiene como atribuciones defender los intereses de la Nacién,
de los Departamentos y de los Municipios. promover la ejecucién de
las leyes, sentencias judiciales y disposiciones administrativas, la su-
pervigilancia de la conducta oficial de los empleados publicos y ei
estricto cumplimiento de sus deberes, la persecucion de los delitos ¥y
el castigo de los delincuentes, y que, sin embargo, la diaria experien-
cia demuestra que, no obstante tan amplias e imperativas facultades,
la administracion de justicia adolece de excesiva morosidad en el des-
pacho, de frecuentes violaciones de la ley escrita, no siempre por erré-
nea y discutible interpretacién, sino por maliciosa ignorancia o baja
pasion, de la mala conducta moral de innumerables funcionarios judi-
ciales, de frecuentes casos de cohecho y de barateria, y, sobre todo, e
ese mal endémico que dia por dia asume proporciones de flagrante a-
tentado contra los derechos individuales y las garantias sociales, que,
a fuerza de prodigarse, especialmente en el procedimiento penal y po-
liciaco, ha creado un ambiente de insensibilidad moral, de resignada
abyeccién colectiva, y es el abuso de autoridad, sistematicamente ejer-
cido, en infinidad de casos, como instrumento de odios y de venganzas
gratuitos o motivados, y que por antonomasia constituye ya la ex-
presién méas tipica de la injusticia y la més palmaria deformacién de
la institucién judicial, tanto méas excecrable cuanto méas impune.

Autorizado, excelentisimo sefior, por la franqueza y decisién con
que habéis tratado estos asuntos relacionados con la administracién de
justicia, como habéis sefialado sus defectos e indicado sus medios co-
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rrectivos, debo decir en esta oportunidad, como abogado en ejercicio y
ante la plena realidad nacional, que en Colombia no se hace sentir L
aceién del Ministerio Publico en su facultad fiscelizadore y acusatoria
sino ocasionalmente, cuando lo Cdmare de Representantes la ejerce,
inspirada por motivos mds de orden politico que juridico, en la mayo-
ria de los casos, y cuando los érganos de la prensa —EL CUARTO PO-
DER— denuncian ante el tribunal de la opinién piblica, anticipdndose
o lo tardia investigacion oficial, los delitos y los delicuentes.

El mal, excelentisimo sefior, contra el cual habéis apostrofado en
vuestro discurso de posesién y que marca el punto de partida para
la labor de restauracién administrativa, reside, mas gue en el factor
institucional, en el factor personal y en las practicas viciosas de las
instituciones.

Es injusto tachar el régimen democratico como ineficaz sistema
de gobierno, cuando la tacha sélo aparece en los medios de ejecucién
del sistema, cuando erréneamente se toma el concepto de democracio
como un fin y no como un medio de gobernar, que es como debe en-
tenderse en su aceptacién clasica y en su aplicacién juridico-politica.
Y como precisamente es aquel erréneo concepto el que prevalece en la
opinién piablica y en la practica administrativa, ya que conforme a él
se constituyen todos los 6rganos del poder puablico, se contempla, como
muy aceptable fenémeno en la vida nacional, que asi como integran
las corporaciones deliberantes —que son el Organo Legislativo den-
tro de sus respectivas jerarquias— individuos ineptos o inhonestos y
con ambas tachas a la vez, es logico, dentro de esa enrevesada légica,
que factores personales del mismo jaez, asuman también los graves
cargos de la judicatura y del Ministerio Publico, bajo el titulo falaz
de una mera supersticion democratica.

Desde estos puntos de vista, no es con estas précticas viciosas de
constitucion y funcionamiento del Organo Judicial -y del Ministerio
Publico como podréis aspirar, excelentisimo sefior, a implantar una ad-
ministracién de justicia en la cual campeen, como atributos esenciales,
la rapidez en el despacho, la buena woluntad y un \eriterio juridico con-
tempordneo, segin palabras textuales de vuestro discurso.

Magna y compleja labor, que requiere un proceso de revaluacién
cultural y de restauraciéon administrativa, dentro de las genuinas ins-
tituciones democraticas, para pasar de una vez de las solemnes de-
claraciones oficiales a las efectivas realizaciones, pero que, afrontan-
dola, como estoy seguro que la afrontaréis con inteligencia y energia,




— 513

es necesario, mientras tanto, contener el mal del desprestigio que ac-
tualmente afecta en sus actuaciones (en lo total o en lo parcial) al
Organo Judicial y al Ministerio Piblico, asi como también a sus fae-
tores auxiliares, pues no os alarmara que anote en este documento gue
el servicio médico-legal, como factor auxiliar y decisivo en la adminis-
tracién de justicia penal, se halla, generalmente hablando, en el méas
deplorable estado de inercia e ineficiencia no sélo por mala organiza-
cién del servicio sino también porque en la mayoria de los casos falla
la versacion médico-juridica, que es hoy una especializacién altamen-
te cientifica dentro de la medicina general, y sélo codificada, con de-
cisiva vocacién, por un corto nimero de profesionales que honran la
ciencia médica colombiana. Y en cuanto a la institucién de la policia,
considerada no sbélo como guardian del orden social sino como impres-
cindible auxiliar de la administracion de justicia, bien se comprende
lo académico que es todavia para nosotros el concepto de “policia judi-
cial cientifica”, que en los paises de avanzada cultura administrativa
ocupa el alto rango que le corresponde en la ardua tarea de la investi-
gacion criminal, personificAndose maés tipicamente en el factor técni-
co, selecto y profesionalmente preparado para las pesquisas policiacas,
el detective, auxiliar éste sin el cual resultard siempre manca y bur-
lada la justicia penal, como ocurre entre nosotros, donde todo esta por
hacer desde el perfecto agente de policia hasta el juez de instruccion
criminal, para seguir por la escala jerarquica hasta los estrados judi-
ciales donde suele encontrarse al personaje de criterio empirico, aba-
lico, ayuno de vocacién profesional, de moral ambigua, quizas galar-
donado con el diploma doctoral, pero incapacitado para entender el nue-
vo estatuto penal con criterio contempordneo, tal vez por deficiencia
de formacién universitaria. Contrasentidos son éstos de nuestras re-
formas legislativas, que a la vez que tratan de renovar el precepto le-
gal para adaptarlo a una realidad que no siempre es la colombiana,
sino la del pais extrafio que las inspira, no tienen en cuenta la nece-
saria y correlativa transformacién del criterio interpretativo nacional,
para evitar que la reforma sea letra inerte o que se la desvirtie en su
_aplicaciéon por funcionarios y abogados de escasa mentalidad o adoce-
nada cultura. Reforma penal sin jueces penales, tal puede sintetizarse
esta critica, de mas fundamental trascendencia que la que a primera
vista aparece.

Con vuestra venia, excelentisimo sefior, insisto en creer que la “re-
forma judicial”, que tan laudablemente queria afrontar como uno de
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los puntos méis trascendentales de vuestro programa de gobierno, y
que, afrontandola y realizdndola os bastaria para merecer la gratitud
imperecedera del pueblo colombiano, no consiste —esa reforma— en
cambiar los medios de eleccion de quienes hayan de constituir el Or-
gano Judicial para descartar las influencias banderizas que —por des-
gracia— no se descartaran radicalmente, sino propugnando la accién
continua, solidaria y eficaz de la Universidad y de las corporaciones
juridicas (academias y colegios de abogados), de los 6rganos de pu-
blicidad decentemente inspirados, y de la perfeccién y estricto cum-
plimiento de una legislacién reglamentaria de la Abogacia, que res-
trinja, sin tasa ni miramiento, el ingreso a la administracién de jus-
ticia o a la “carrera judicial” de individuos sin titulo doctoral y de
los que, poseyéndolo, revelen no tener moral ni buena voluntad para
ejercer el grave cargo de la judicatura, en todas sus jerarquias, y, por
sobre todo esto, el mantenimiento de la accion fiscalizadora —en for-
ma tmplacable— de parte del Ministerio Publico, contandose para es-
to, desde luego, con personal juridicamente preparado, moralmente au-
torizado y enérgicamente dispuesto a cumplir sus funciones constitu-
cionales y legales. Obtenido esto, se habri dado al problema de “refor-
ma judicial” la méas satisfactoria solucién dentro de las posibilidades
de que puede disponer el Gobierno, ya que de su direccién suprema,
conforme a la Constitucién, depende el normal ejercicio del Ministerio
Pablico en todas sus atribuciones.

Las demas cuestiones que atafien a la administracién de justicia,
como el servicio carcelario y penitenciario, la estadistica criminal, el
servicio médico-legal, la institucién de la policia judicial, la misma or-
ganizacién de la carrera judicial, la reglamentacién de 18 abogacia, y,
en general, todo cuanto se refiere a la organizacién judicial y a la
defensa de los intereses de dicho Organo ante el correspondiente al or-
den legislativo, bien pueden continuar a cargo de la Seccién o Departa-
mento de Justicia del Ministerio de Gobierno, sin necesidad de crear
el Ministerio de Justicia, como ha venido proyectandose y que, ademés
de imponer nuevos egresos al fisco nacional, contribuiria —inoficio-
samente— a diluir responsabilidades y a invalidar las acciones y debe-
res propios del Ministerio Puablico, si acaso no a involucrar atribucio-
nes de una y otra entidad.

Y oportuno es consignar aqui, que los que propugnan la creacién
del Ministerio de Justicia como substituto de lo que actualmente se
denomina Seccién de Justicia adscrifa al Ministerio de Gobierno, ale-
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gan, en primer lugar, la inconveniencia de hacer depender el Organo
Judicial de otro organismo esencialmente politico como lo es ese Minis-
terio, ¥, en segundo lugar, que nada ha hecho hasta ahora tal seccién
ministerial de manifiesto provecho para los intereses de la adminis-
tracién de justicia como lo demuestra, precisamente, el estar pendien-
te todavia la reforma que se relaciona con esa rama de la administra-
cién pablica. Empero, no obstante ser ciertas las objeciones apuntadas,
sigo juzgando que para llevar a cabo la “reforma judicial” basta el
empefio de realizarla de parte del Gobierno con el apoyo de las fuerzas
colectivas de la Nacién, sin necesidad de hacer intervenir un nuevo
instrumento gubernativo, que tendria los inconvenientes antes apun-
tados. Mas, en todo caso, este empefio de la creacién de ese organismo
que privativamente velara por los intereses de la administracién de
justicia, empefio que tuvo su mayor pujanza en el afio de 1928 con el
aliento mismo de los estudiantes de Derecho, es el mejor argumento
para respaldar la critica de que estoy haciéndome vocero ante vuestra
excelencia y a la cual debo poner ya punto final, corroborando que sélo
una implacable fiscalizaciéon sobre la conducta de los funcionarios pa-
blicos y el cumplimiento de sus deberes y una enérgica accién acusatorio
contra éstos por todas las faltas e irregularidades cometidas, daria el
resultado que por medio de la reforma judicial se busca (con provecho
relativo y tardio), o sea, la independencia del Organo Judicial de toda
extrafla y tiranica sujecién o influencia, ante la responsabilidad efec-
tiva que a todos y a cada uno de sus miembros les acarrearia sepa-
rarse de la linea que limita la 6rbita de sus atribuciones y deberes. Un
Organo Judicial asi, independiente, sereno, pleno de autoridad moral,
imparcial y severo en sus actuaciones,, es a lo que han aspirado y
aspiran todos los paises civilizados, y, para lograrlo, a la vez que se I=
rodea de las méaximas garantias constitucionales, se le imponen tam-
bién las graves responsabilidades que lo hacen respetable y digno.
Es asi como en la gran republica saxo-americana, la Suprema
Corte Federal —severamente personificada en sus nueve jueces— ha
mantenido ante la opinién phblica y frente a los demés poderes del
Estado, el mas alto concepto de responsabilidad, no obstante la pugna
secular entre ella y el Poder Ejecutivo por la accién abrogatoria de
aquélla sobre leyes y decretos con que el Jefe del Estado pretendié rea-
lizar sustanciales y audaces reformas. Tan supremas facultades, no po-
drian concebirse en un Organo del Estado incapaz de mantenerlas, por
carencia de prestigio personal en sus miembros, que equivaldria a la
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falta de garantia de su independencia y su imparcialidad.

Aplicando estos conceptos al Organo Judicial colombiano, decian en
sesudo memorial, dirigido al Senado, los propugnadores -del proyecto
sobre creacion del Ministerio de Justicia, en el afio de 1928, lo que
gigue: “La base primordial del prestigio. del poder judicial es su in-
dependencia, pero entre nosotros estd muy lejos de tener cabida la her-
mosa frase de un publicista inglés, cuando, refiriéndose a la adminis-
tracién de justicia en Inglaterra, decia: “Nuestro sistema politico, en-
tero, w cada uno ‘de sus 6rganos, el \ejército, la @wrmada y las dos cd-
maras, todo ello no es sino el medio de alecanzar un solo y tnico fin:
la conservacién de la libertad de los doce grandes jueces de Inglaterre”.

Un sentimiento de fervoroso colombianismo y un inquebrantable
amor a la justicia, que juré al recibir mi diploma de abogado y que
practiqué como Juez de la Republica durante dos lustros, aplicando la
ley y defendiendo la dignidad de la judicatura con el celo que me ins-
piran las méximas de José Félix de Restrepo, es lo que me ha impul-
sado a dirigiros la presente exhortacién, con el mayor respeto, conven-
cido de que cumplo un deber patriético al contribuir con mi modesto
concepto si no a la solucién del problema gque se contempla —que no es
mi pretensién— al menos para excitar a que lo hagan otros criterios
méas expertos y autorizados que el mio.

Tengo plena fe, excelentisimo sefior, en que vuestro empefio de
gran patriota, unido a la clara comprensién de vuestros deberes fren-
te a los destinos del Estado, culminari en el éxito de restaurar el
prestigio de la administracién de justicia, como base inicial de todas
las reformas administrativas que sugiera vuestro programa de go-
bierno;

‘Con mi mayor respeto y consideracién, tengo el honor de suscri-
birme de vuestra excelencia atento servidor,

(Fdo.) Dr. CARLOS ANTONIO HOLGUIN

(E1 importante documento anterior nos fué enviado en copia por su autor).



