RUBEN E. HERRERA R.

INTERVENCIONISMO DE ESTADO

" Dada la amplitud y la importancia de este tema, no sera posible
Jo sino someramente en los estrechos limites de este trabajo y en
nuestros escasos conocimientos en las intrincadas cuestiones e-
micas. Me limitaré, pues, a hacer una breve relacién de su histo-
del modo como ha evolucionado y actuado en la economia, sobre
giglo XIX en adelante que es cuando se nota su verdadera y
ca influencia. Para mayor claridad he optado por la divisién de
encillo estudio en tres partes:

-Breve resena de la Economia hasta el siglo XIX y la interven-
el Estado aunque poca, en este largo periodo de tiempo.

—La intervencién general del Estado en la produccién, circula-
parto y consumo, vy

8*—Algunas consideraciones sobre el intervencionismo de Estado
Colombia.

; PARTE PRIMERA

. griegos so6lo tenian un vago concepto de la Economia, no obs-
la influencia que en el espiritu de aquel pueblo debié ejercer el
) mas o menos glorioso de los Helenos y sus conocimientos préc-
n esta ciencia, asi como en las morales y las politicas. Como una
\”dln"acién de estas Gltimas, la consideraban los griegos, y sélo cuan-
enofonte publicé su libro “Econémico”, se vino a deslindar un po-
| dominio de esta ciencia, aunque este autor le dio una significa-
estrecha, limitdndola a la buena admmlstramén de la casa, y de
. significacién etimolégica.

=) _iesta estrecha significaciéon no debe sorprendernos, puesto que
t .(_;1_'e una época remota en que, por la gran importancia que da-
| Estado, a la accién inmediata de éste debian escapar los pro-
econoémicos los que, por lo demés, no eran tan visibles como
ordemos también que el trabajo productor se tenia en poca
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estima y que los més grandes filésofos como Aristételes hacian elogip
de la guerra, considerandola como la mas productiva de las ocupacio-
nes. Los trabajadores independientes eran mirados con desprecio por
¢l hecho de dedicarse a ocupaciones propias sélo de la esclavitud.
Prescindiendo de ciertas manifestaciones esporadicas y de algu-
nos autores anteriores a Jenofonte que escribieron sobre cuestiones de
Economia doméstica, podemos situar el pensamiento griego en las dos
grandes escuelas antagénicas: la de los sofistas ¥ la de los socraticos,

SOFISTAS

Representan el individualismo que se yergue frente al Estado des-
potico y tiranizante. Como una imposicién a la Ciudad antigua absor-
bente de la personalidad del individuo, proclaman que el hombre debe
tener derechos como consecuencia de sus deberes: “El individuo es la
medida de todas las cosas, y la razén individual es el criterio de la
verdad”. Esta ciega creencia en el juicio personal de los sofistas de
la antigiiedad, conduce a la duda monsfruosa conque los fil6sofos del
siglo XVIII miraron todes los dogmas admitidos, religiosos, morales
¥y politicos. :

Cupo a los sofistas la gloria de haber sido los primeros en recha-
zar la superioridad de ciertas clases privilegiadas y en proclamar la
igualdad de los individuos en la naturaleza.

Los sofistas, logicos en la predicacién de un individualismo abso-
luto, se encaminan al cosmopolitismo, proclamado que, una vez disuel:
to el vinculo nacional, la patria del hombre debia sger la humanidad.
De ahi que fueran partidarios del comercio nacional e internacional,
puesto que éste es el ejercicio de un derecho individual; que repudia-
ran el derecho de la ciudad a imponer el aislamiento y a entorpecer
los cambios, ¥ que se manifestaran fervientes defensores de la indus-
tria y del trabajo.

Frente al régimen individualista de los sofistas, quizad excesivo ¥
peligroso, estaban los socréticos, con sus tendencias socialistas, o al
menos con un marcado estatismo, con su aberracién a las tradiciones
comunistas, influencia de las obras de Platon y Aristételes. El aumen-
to de la riqueza lo consideraban perjudicial para la moral individual,
como para el orden politico. La finalidad que perseguian era la orga-
nizacién de un estado social que permitiera a los ciudadanos tiempo
de ocio para poderse dedicar a las actividades politicas y al estudio
desinteresado.
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] de Platon era ofrecer un Estado en qu.e m?i‘nara. 13: jus-
paz, equilibrado y arménico, para cuya realizacion f:onaudera-

.able la division del trabajo, creando una espec?e de cas-
dinadas al Estado. Las castas superiores, los magistrados ¥

deben renunciar a su personalidad y bienes, asignados

8 ; :
i “incapaces para

ctivamente a la clage de los trabajadores,
hasta un espiritu de renunciacién suficiente”.

de renunciacién socialista de Platén, difiere notable-
] socialismo moderno. Las doctrinas del filésofo no ?.enian en
es econdmicos; al contrario, su frugalidad tan elocufante.-
jcada, tendia a alejar a los hombres de las preocuj-;)acmnes
patrimonio, para que, amoldado el individuo a poquisxfn:as as-
'iiﬁteriales, pueda ordenar sus capacidades al servicio. del
'3 el intervencionismo que tiende a absorber la personahda_d
o, cortando toda aspiracion mgterial, para ponerlo al servi-
 idealismo utépico ¥y entorpecedor.

doctrinas socialistas modernas, tienden a la realiza?.cién de los
‘hedonisticos, a asegurar la liberacién del individuo, ¥y, so-

io de la conecepeidon platénica—, a crearle nue-
para que sal-

espiritu

—muy al contrar
idades y procurarle los medios de satisfacerlas,
yecta condicién en que lo habia colocado la parquedad y fru-
platonismo.

undo desprecio que guardan Platén y Aristételes al indiyi-
nifiesta visiblemente en el concepto que tienen de la pobla-
ta, dicen, debe ser restringida mediante la intervencién dirfac-
stado, el que puede emplear justificadamente todos los medios
0 estime convenientes. Inclusive, segQn Aristoteles, pue-
0, ﬁara garantizar su estabilidad, limitar el namero de na-
‘mediante el infanticidio y el aborto.

‘Gonnard, en su libro “Doctrinas Econémicas”, reduce a tres

es esenciales de las doctrinas econémicas de los socraticos:
conocimiento absoluto de la existencia de leyes naturales en la
Politica; 2"—Situacién de los problemas econémicos en un
mta politico sobre todo. 3*—Solucion de estos problemas por
n intervencionismo del Estado muy aq_entuado, que, a priori,
obstaculos en ningin concepto de derecho individual irre-

raticos consideraban que el individuo, sin ningin derecho
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propio, era algo como una sustancia plastica que el Estado podia m,

o antojo, sin que a ello se opusiera ninguna ley natural. A o
ct.mcepc:én se oponia la individualista de los cinicos, aunque _lun estg.:
d{ferente de la de los sofistas y de la actual, puesto que perseguj o
bienestar del individuo por la remuneraciéon y la abstinencia gena?a;l. 4

cas a
la pl‘OdLICCIO‘n. )

doctrinas econdémicas medioevales son una parte integrante
Jlastica. ‘Fueron concebidas con un espiritu préctico y cuyo
regular la existencia individual y colectiva conforme a las en-

. de la moral cristiana. La Etica econdmica de que estan im-
s ge inspira sobre todo en una idea de moderacién: “El hom-
ne que trabajar para vivir, pero no debe absorberse en la per-

» de las ganancias. El lucro indefinido es perjudicial. La com-

5 sin freno es mala. Nadie debe abusar de las ventajas que le
ynyuntura econémica. Hay un precio equitativo para cada cosa,
jo justo para el trabajo’.

i

: En sintesis podemos decir que Grecia aporté a la ciencia e g
mica el' Socialismo, o0 mis exactamente el comunismo dividido eu:nﬁ.
C'omumsmo de Platén y el moderado de Aristételes, cuya base . el
cial es la superioridad del todo sobre las partes; y ’eI de los Ci e'sen"
resultado de un individualismo sin freno, cuya rara caracteristil:::a.m: b

la supresién de la propi
piedad, para lograr la completa i
pacion del individuo. ' 4  eeonis S

r los expuestos principios podemos deducir que la libre activi-
Jividual en materias econémicas de las doctrinas medioevales,
itada, sin que se caiga en el extremo opuesto del socialismo,
ue se garantiza la propiedad privada, la libertad para contra-
No es su principal caracteristica la rehabilitacién del indivi-
la supervivencia del Estado, sino la corporacién, la clase, “la

¢ humana, como formando un cuerpo mistico cuya cabeza es Je-
oL

Losf Romanos, herederos de la cultura griega, no tuvieron ninguna
concepcién importante en las cuestiones econdémicas. A grandes graaw'
gos -_podemos observar en aquel pueblo las mismas tendencias indi '.
dualistas y estatistas de la Grecia antigua. Sus méas notables escri:::
res de aquella época predicaban con pasién el ideal de la vida rural, '.
en donde el individuo es feliz entregado a la seledad y a la austeridid;

-Apa"rece luégo un largo perfiodo de obscuridad, de completa au-
sencia é!e la .ciencia econdémica; ésta debia de quedar: relegala al olvi':"
p_or varios siglos, hasta que la gran influencia del Cristianismo en los
s:-glo.s }§II y XIII le infundié vida: “La Iglesia Catélica fue la qué
C(.)ntmuo el programa de la antigiiedad, el ensuefio helénico de una BI:
ciedad organizada en jerarquias en la que reinaran los sabios, ¥ el

i # . !
E(ltleﬁl estéico de una comunidad humana fundada en una moral univer-
L% -

.

cuanto a las teorias sobre la propiedad, predicadas por las doc-
eco_némicas medioevales, anotamos como Trasgo caracteristico:
garantiza en términos generales, pero siempre sujetas a limi-
en bien de la colectividad; es decir que el concepto absoluto
, propiedad tenia entre los romanos, el jus utendi, el jus fruendi
abutendi se modificé en gran manera. En algunos conceptos
ato Toméas expone en la Suma Teol6gica sobre la propiedad, s2
el Intervencionismo de Estado y la funcién social que ésta te-
e aquella época. Anota el insigne teélogo el principio de que
piedad no es contraria al derecho natural, ni de derecho na-
poco, pero si es conforme con el derecho natural, dada la na-
del hombre”. Y para demostrarlo expone las razones que Aris-
leé contra el comunismo de la Repiblica de Platén: “el sen-
la propiedad privada sobreexita en los individuos su ardor

i ,Los principales postulados que aporté el cristianismo para cons-
; un: las doctrl'nas' econémicas de la época Medioeval, fueron: La afiﬁ-
e de la d‘lgm‘_lad humana, corolario del alma inmortal; por con=
]E!.l(ig'u;e;t;e, condenacién de la esclavitud, como negacién de la persona=.

idad del esclavo. 2°—La proclamacién de 1 j idera-

a ley del trabajo, consideras 4 : : ;
do co i i PR ? bajo; que estd mejor arantizado el orden social cuando ca-
2 Orrg:ﬂoh;lllglatorm en principio, para todos los hombres, en virtud de 1 tiene bienes propioslqueg gobernar; que la indivisién y el co-
taciéon de llvlglo_expresa,mente forn_lulado en el Génesis. 3'—La ace]:ﬁ.-i ; acaban de hecho en la usurpacién, por los mas fuertes, y por
dicacién de? d.:; lguald‘{ad' de condiciones para el trabajo. 4'—La pre-j; ue el respeto a la propiedad lleva a los hombres a co;rlpren-
T fprind1m1ento respecto a las siquezas sin condenar lﬂ r la excelencia del Estado Social y a entregarse a &1”. Afiade
: ortuna, pero apartando al hombre de consagrarse €x= 2 ¢ }

clusiva o principalmente a la consecucién de los bienes matefiales, - ue los detalles de organizacién de la propiedad privada son
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de legitimamente suprimir la propiedad privéda, pero en cada Nacign
puede reglamentarle indistintamente.

No obstante, la doctrina Tomista se aparta en algunos conceptos
de las teorias actuales, por cuanto que el ilustre tedlogo, al apuntap
que el propietario es como un administrador por ecuenta de la colee-
tividad, subraya que si no cumple con este deber, “ello habra de arre-
glarse entre Dios y éI”’; vale decir que no incumbe a los gobernanteg
imponer sanciones y socializar por medio de ellas la propiedad.

La doctrina Tomista sostiene la desigualdad de condiciones, puesto
gue admite la propiedad privada; ésta ha de ser puesta al servicio de
un noble ideal: el perfeccionamiento moral para acercarse al fin su-
premo. No debe pues, ser la fortuna el medio para entregarse a una
vida ociosa contraria a la ley divina del trabajo.

En términos generales hay en la doctrina Tomista una gran ten-
dencia a la moderacién y al equilibrio, no precisamente impuesta por
la legislacion positiva, sine mediante la predicacién al desprendimien-
to, a la consideracién de que los bienes materiales son un medio con
el que se puede alcanzar el verdadero fin ultraterreno. De esta tenden-
cia a la nivelacion, al desprendimiento, se puede deducir l6gicamentes
que los escolasticos tenian horror a los latifundios.

EL TRABAJO Y SU REMUNERACION

El concepto simplista antiguo del trabajo, limitado al manual, lo
toman los economistas medioevales en una méas amplia acepcién: “To-
dos los oficios que permiten a los hombres ganarse la vida honrada-
mente”. Establecen una jerarquia conveniente, basada en la finalidad

de los distintos trabajos y en su relacién con el bien general; algunos .-.‘-_

economistas expusieron admirablemente desde aquella época las ven-
tajas de la Divisién del Trabajo.

En cuanto a la remuneracién del trabajador se suscitaron muy
diversas y alin contradictorias doctrinas. En general, ella debia acomo-
darse a las dos cuestiones conexas de precio justo y salario justo, con-

" cluyendo algunos economistas por confiar al Estado la determinacién

de los precios; es de advertir que, no obstante, no primaban para tal
regulacién las normas objetivas, puesto que ella se hacia mas que to-
do sobre bases morales; “Segtin el orden, respetando la medida, el fin
‘moral”. De acuerdo con las prédicas de Santo Tomés, el salario justo
debia estipularse “secundum comunem aestipulationem” porque, segidn
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toda sociedad equilibrada, todo hombre trabajador y econémico

que vivir de su trabajo, atender a la vida de los suyos ¥ ahorrar

las épocas malas.

sgpecto al préstamo con interés cabe anotar que éste fue conde-

en la edad media, pero con fines meramente cristianos, sin gue se

taran discusiones de orden filoséfico. Los canonistas del Siglo XIII,

mian el argumento de Aristételes, segin el cual la misién del di-
‘es servir de intermediario y facilitar los cambios, pero no pro-
dinero: “El dinero no produce frutos, por si mismo no engendra
. Es pues ilicito e injusto aceptar ?ilgo méas de la cantidad pres-
'_eh- pago del empleo de éste, porque tal suplemento no puede ser
linero, que es estéril, sino del trabajo ajeno”.

|Sostiene Santo Tomas la justicia de los cénones de arrendamien-
‘decir, un interés en aquellas cosas que no se consumen por el
. uso. Pero no sera justo —agrega el te6logo— pagar, v. gr., el
del vino después de pagar el vino: “El interés es una usura, puesto
es el precio del tiempo, y el porvenir s6lo pertenece a Dios”, de-
los Escolasticos.

‘En cuanto a las indemnizaciones, los ecanonistas aceptaban: el dam-
emergens, el lucrum cessans y el periculum sortis, es decir, la pér-
sufrida, la ganancia frustrada y el riesgo corrido.

‘De los cambios y la moneda debe decirse que, desde la época de la
d media se notaba una tendencia favorable a la intervencion del
o en interés de la colectividad. Las alteraciones de la moneda, las
iciones de baja ley ete., eran hechos malmirados en general, y &
gue los economistas designaban con el nombre significativo de pes-
monetaria. Oresnes consideraba més que usura los beneficios que
soberano obtenia de una alteracién monetaria. Los principes, no de-
‘alterar la moneda, y si acaso ello se hiciere, debe ser en interés
os, era el sentir general de la época.

MERCANTILISMO

De las doctrinas econémicas medioevales pasamos al mercantilis-
‘que dominé durante tres siglos, del XV al XVIII en toda Europa.
posible ver mucha semejanza en las doctrinas medioevales y el
antilismo, aunque si coinciden en la vaguedad de sus afirmaciones
rias, las que no constituyen un verdadero sistema econdmico. A.
bois define el mercantilismo como “teoria del enriquecimiento de las
siones mediante la acumulacién de metales preciosos”.
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He aqui los postulados esenciales sobre los cuales los historiada.
res asientan ¢! mercaniilisme, tomandolo en su conjunto:

1°)—El conveicimiento de que la riqueza monetaria, la de log me-
tales preciosos, predomina sobre cualquiera otra; por consiguiente la
finalidad esencial del Estado en cuestiones econémicas, debe ser la
adquisicién del oro y la piata. “La conguista da
debe ponerse en manos del Estado”.

2°)—Para lograr sus fines el mercantilismo debe: garantizar la
explotacién de las minas; impedir la salida del metal y favorecer su
entrada lo que se consigue con el incremento de las exportaciones y la
disminucién de importaciones, invirtiendo los términos cuando se tra-
te de materias primas indispensables para el incremento de las indus-
trias.

8°)—Organizacion de la industria y el comercio como medios pa-
ra aleanzar el fin deseado. En tal virtud deben ser reglamentados el
trabajo y la produccién; y sobre todo, en busea de nuevos mercados,
fomentada la colonizacién, e imponer la hegemonia a paises civilizados
mas débiles.

4°)—Como esta politica no puede triunfar a un tiempo en todas
partes el mercantilismo proclama la oposicién de los intereses nacio-
nales, adoptando como méaxima la de que “nadie gana més de lo que
otro pierde”, maxima que aunque falsa en tesis general, puede consi-
derarse cierta cuando se trata de la adquisicién del precioso metal,
puesto que, exceptuando los pocos paises que poseen minas explotadas,
el Stock de unos, sélo puede aumentar cuando disminuye el de otros.

Esta idea econémica dominante en la Edad Media (la de gue las
ganancias obtenidas por unos representan las pérdidas de otros), fue
también més o menos admitida en la época merecantilista, con la dife-
rencia de que la Edad Media por este hecho condené las ganancias ¥
la segunda época las acepté y admitié.

Ics metales preciosog

El capitalismo, se admite hoy, empezé en forma comercial; fue
el comerciante el que inauguré el siclo dinero-mercancia-dinero, el que
lanzé al mercado el dinero para encontrar mas dinero y continuar este
circulo indefinidamente, hecho éste que podemos observar desde los tl-
timos siglos de la Edad Media. En el XV y en el XVI, figuré el co-
merciante al lado de los grandes sefiores, era ya un personaje de imi-
portancia. Se permitié entonces la especulacién por el lucro y se atenud,
casi podemos decir que desaparecié la reprobacién de la ganancia por
la ganancia. Ya el dinero abandoné el simple papel de mediador, de in-

ario en los cambios para ser el mejor y casi el Gnico instrumen-
Jucro. El espiritu de moderacion y de frugalidad empieza a ceder
gesto a la ambicidn, y la era de la libre competencia por todos los
s posibies, tiene sus albores en Montchretien: “la dicha ae iu3
hres consiste principalmente en las riguezas”. Ei céiebre apoteg-
=i‘iibra.1: el fin no justifica los medios, parece haberse internrete”s
entido contrario ya que s6lo se tiene en mira el beneficio comer-

Pero el rasgo mis caracteristico de la Edad Media es la organiza-
itronal o feudal, de cuya jerarquizacién empezé a surgir un es-
ocial propicio a la liberacién de las tierras y de los hombres ¥
arrollo de los oficios. En estos principios de liberacién econémica
ne incubando, por asi decirlo, el de la libertad del espiritu: los gran-
feudatarios se esforzaron por rechazar la soberania del Rey, los
cipios por expandirse en una libertad excesiva. Por esfo el siglo
fue llamado el siglo de las rebeliones, las que dieron por resul-
en ultimo término la concentracion del poder en manos del Mo-
El rey en lo sucesivo regulé en absoluto la vida econdémica. Asi
der real se fue apoderando de los centros colectivos y centralizan-
e una manera rapida en el siglo XV. Consecuencia de esto fue la
cion de ejércitos para la conservacién de tal poder y, como es de
nerse, los impuestos para atender a las guerras y a muchos gastos
Fue entonces cuando, como los comerciantes, el Estado concedid
| importancia a la moneda. De log iltimos siglos de la Edad Me-
» tom6 pues el renacimiento los grandes conceptos econémicos que
lo caracterizaron: la sed de los metales preciosos, el mercantilismo
encionado, y el afianzamiento del Estado con més amplias preten-
nes y funciones.

Otros hechos importantes vinieron a sumarse a aquella transfor-
i6n interna de la época medioeval: los descubrimientos maritimos,
en el campo de las ideas, el no menos trascendental de la Reforma.

El espiritu laico empieza a columbrarse en mengua del concepto
igioso, y el hombre dirige sus investigaciones hacia lo puramente
restre y material, objetivo que caracteriza el Renacimiento. Esta
ca deslumbradora sacé, pues a luz dos interesantes conceptos, sote-
idos en la época medioeval: la no subordinacién del Estado a la Igle-
L ¥ la independencia del individuo considerado como miembro de tal
tado laico, y, sobre todo, como parte integrante de la humanidad.

Estos avanzados e individualistas conceptos surgidos por obra y
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gracia del Renacimiento, como de las entrafias de la época medioeval,

contribuyeron con los descubrimientos maritimos del siglo XV, a ]a

transformacioén del concepto econémico de la Edad Media. La sed del
oro, el ensanche del comercio maritimo, hicieron que ciertas nacioneg
adquirieran desarrollo en detrimento de otras; que hubiera producto-
res favorecidos, explotadores y explotados. La necesidad del Interven-
cionismo de Estado no podia ser méas palpable para que imperara o]
orden y la justicia.

Respecto al modo como la reforma influyé en las costumbres eco-
némicas del Renacimiento, hay diversas y ain contradictorias opinio-

nes. Nietzsche proclama que “la reforma es una reaccién del medioe-
valismo contra el renacimiento, obra de espiritus no saciados de la
Edad Media todavia, que han empujado la humanidad hacia atris, y

retardado dos o tres siglos el despertar y el reinado de las ciencias”.
Para René Gonnard, “Lutero en efecto se inclinaba a la Edad Media

principalmente”; y en verdad ciertas de sus confesiones no acusan si-

no un retroceso hacia la economia medioeval, puesto que consideraba
el trabajo como un castigo. Los cristianos no tenian sino permanecer

en su esfera, no querer salvar por iniciativa individual los escalones
sociales “se prohibe colocar dinero a interés, cada cual vive de su tra-
bajo y se contenta con un minimum”; de esta manera, al decir de Ver-

meil, Lutero se oponia a las principales manifestaciones del capitalismo.

Los calvinistas por el contrario profesaban la filosofia Etico-Eco-
némica de los judios, filosofia que consideraba la riqueza ‘“‘no como algo

sospechoso o tolerado sino como la sefial de la bendicién divina”. Rom- =

pi6 la teoria escolastica del dinero y predicéd el capitalismo al recomen-
dar el trabajo y proscribir el lujo. _
Anota Bernouilli el vinculo que une la concepcién econémica de los

calvinistas con el concepto moral y religioso: “el éxito es la sefial de =
la eleccién divina”. Es, pues, predestinado, el que obtiene éxito en Sus =5

negocios; pero no oculta los peligros de tal concepcién econdmica. El
calvinismo, dice Bernouilli, con su dogma de la predestinacion se ha
convertido en tutor obedecido de un capitalismo sin escripulos.

La doctrina de Calvino repercutié pronto en Holanda e Inglaterra,

donde los comerciantes se ingeniaron por todos los medios posibles pa- =&
ra la adquisicién del capitalismo, quitando todas las trabas y escru- =
pulos, vestigios de la organizacién medioeval. El mercantilismo ¥ la e

organizacién comercial eran proclamados con entera libertal. Fueron

Espafia y Portugal los primeros paises del viejo mundo que, por un i

/
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tagio de la proclamaciéon de aquella libertad, se dieron a
s mares con fines diversos, religiosos sobre todo decia la pri-
pero en realidad con el primordial de la caza del precioso metal.
del descubrimiento de América, cuando ya Espafia era duefia
jnmenso stock de oro, su politica tendi6 a impedir la salida del
' '_ﬁsiderado'como la principal riqueza de entonces. Las medidas
s con este fin no tuvieron un resultado satisfactorio, puesto
‘exceso de numerario cegd a aquella Nacién, y no presté la de-
tencién a la agricultura y a la industria. Fue asi como Espafa,
mal interpretado intervencionismo veia esfumarse el precioso
| a cambio de articulos de consumo ordinario.

esta breve resefia de la historia econdémica de la antiguedad
los siglos XVII y XVIII, vemos los rasgos caracteristicos de ca-
oca y la necesidad de la intervencién del Estado en la regulaciéon
::principales cuestiones econémicas. La complejidad de la vida
a, el desequilibrio notorio que ha creado el capitalismo en la
d, ¥ muchos otros factores decisivos, exigen una intervencién
‘ranca y oportuna que atempere las diferencias sociales y restrin-
arbitrariedades.

De este estado de cosas han surgido dos formas predominantes de
ierno en los tiempos actuales: la absorbente de la personalidad del
uo, los regimenes totalitarios en que la iniciativa individual y
ertad estdn sumamente restringidas, casi puede decirse aniquila-
¥ la individualista, en donde, al contrario de la primera, el indivi-
en el pleno goce de sus energias, actividades e iniciativas, propen-
la integracién de su personalidad. En la primera, la propiedad tien-
ser absorbida por el Estado, mientras que en la segunda, aunque
imitaciones cada vez mayores en beneficio de la colectividad, se
za la propiedad individual. Todo depende del modo como se su-
‘poder y del ejercicio o del abuso que de él se haga.

.2 necesidad de una forma cualquiera de Gobierno no puede dis-
» ¥ la intervencién del Estado en la regulacién de la Economia,
la pone tampoco en tela de juicio. Ya pasé el tiempo del “laisser
y del “laisser passer” con su cortejo de injusticias e iniquidades.
lechos demuestran una dolorosa experiencia y el deber que tiene
istado de que el libre juego de la concurrencia no se ejerza en de-
_ to de los mas, con visible menoscabo de la solidaridad humana.
sistema politico que permite el establecimiento de los derechos so-
a base de la propiedad, es un sistema en donde el hombre que ca-
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e los unos se garantice frente al interés de los demés, es
una reglamentacién, una norma que oriente las distintas ini-
y aspiraciones, evitando el choque de actividades y propendien-
otamente al bienestar colectivo. Es, pues, necesaria la inter-
del Estado en la produccién; y como todo trabajo es creador
as, deducimos que no sblo en la agricultura debe intervenir
las demis actividades de la vida que proporcionan los conoci-
téenicos y cientificos, la justicia y la seguridad, para que na-
_p’erturbado en su labor cotidiana.
interviene el Estado en la Produccion? De diversos modos:
i'egiala'dor, intervencién que puede hacerse por via reglamentaria,
do directamente la libertad del trabajo, la jornada de las horas
ete.
ta reglamentacion de la produccién es antigua; la revolucién e
tuvo por objeto disminuir la tutela que el Estado ejercia sobre
: : ; nos, la que se extendié cuando la guerra a todas las indus-
» haciéndose cada vez més palpable en los diversos ramos de la
n, importaciones, exportaciones, etc.
bién interviene el Estado por via de estimulo en las inicia-
individuales, y por via de proteccién contra la competencia ex-
ora; regulando la oferta y la demanda, y sobre todo por medio
muy moderna y debatida cuestién de la racionalizacién. A estas
es clases de intervenciéon habremos de referirnos someramente.

. principal intervencion del Estado la hace como legislador; se-
nposible enumerar siquiera, en los estrechos limites de este estu-
ﬂlsa’ mualtiples ventajas obtenidas por la legislacion consciente y
sista de las Naciones més civilizadas del orbe. Ella impone la
i6n legal del trabajo considerado en algunas Constituciones co-
2 obligacién social; regula las relaciones contractuales entre pa-
y obreros, imponiendo el descanso dominical remunerado; ha
ido un conjunto de normas sociales que protegen de una ma-
‘especialisima el capital humano, principal riqueza del Estado; re-
e los sindicatos profesionales y les confiere los derechos necesa-
al ejercicio normal de sus actividades; ha realizado una verdade-
ansformacién en lo que se refiere a la fijacién del salario minimo
la discutida conquista de la jornada de ocho horas. Esta ha side
dad una conquista del proletariado, puesto que ya no puede el
8in escrGpulos hacer que el obrero necesitado se preocupe de sol
en acrecentar las arcas cada vez més repletas del empresario.

rece de propiedad no goza tampoco de derechos” ha dicho acertadamen-
te Harold J. Laski.

Habiendo abominado de los sistemas totalitarios por absorber las
iniciativas de los individuos, forzosamente debemos adherirnos al ré-
gimen individualista; pero si en éste no se limita el poder de los posee-

_.t.iores, esas riquezas seran el instrumento con que se extorcionari a la
inmensa masa desposeida, e indirectamente se ird al mismo sistema
totalitario, con la sola diferencia de que ya no es el pulpo el Estado
sino unos cuantos magnates. g

: 'Siguese de esto que la propiedad en sus funciones tiene que ser
h.m‘1taada por el Estado en beneficio de todos los miembros de la colec-
tividad, vale decir que tiene una funcién social qué cumplir.

El intervencionismo de Estado ha puesto a la masa desposeida en .
via de aleanzar algunas conquistas; ha atenuado, aunque en pequeiia ’
escala, las profundas desavenencias y disenciones que el industrialis-
mo establece en el seno de las sociedades, al trazar la valla infranquea-
ble que divide a los hombres en poseedores y necesitados. El proletaria-
do y la clase media, empiezan a levantarse de la postracién en que es- ¢
taban sumidos por obra del orgullo y ambicién de los amos, y ya pa- 1
rece columbrarse un no lejano venturoso dia en que, merced al papel
redentor del Estado en el régimen democritico, el sentimiento huma-
no f;iente sus dominios, y proscriba para siempre la avaricia y el
egoismo. :

; Admitida pues, como un hecho incontrovertible la necesidad de la
intervencién del Estado en los diversos aspectos de la vida econémica,
veamos el modo como lo hace en las diversas faces en que han dividido
la Economia. Este serd el objeto de la segunda parte de mi estudio.

PARTE SEGUNDA

INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO EN LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION, CIRCULACION Y CONSUMO

1°) EN LA PRODUCCION.—Rechazada por todos los economistas
la te.oria de los fisidcratas, segiin la cual sélo la agricultura es creadora
de riquezas, damos por demostrado que todo trabajo es productivo: el
del.as%:ogado, el del médico, ingeniero, etc., cada cual en la esfera de sus
actn.ru.ia'des, ¥ obedeciendo casi instintivamente al principio general de
la divisién del trabajo. Ahora bien, para la completa armonia, para que
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Veamos, no obstante, este punto interesante en sus diversas fases para
deducir su razén de ser y el beneficio que reporta a la clase obrera,

En casi todos los paises industriales es costumbre consagrar el 1°
de Mayo a las publicas demostraciones de contento por la adquisicién
de esta reforma considerada como esencial; reforma que, como una l§-
gica consecuencia, ha traido el descontento entre los jefes industria-
les. Alegan éstos el perjuicio consiguiente en las industrias por la ri-
gurosa aplicacién de tal medida, y el aumento del costo de produccién,
Ademas, dicen, no es exactamente igual en todos los paises la aplica-
cién, por lo cual se notan privilegios e injusticias. Examinemos la ra-
zon de ser de estas objeciones.

En cuanto a la primera, es muy dificil establecer con precision la

influencia de la disminucién de las horas de trabajo en el costo de

producciéon. En éste obran diversos factores, muchos independientes de
la aplicacién de esta medida. Por otra parte ;no ha suscitado varias
medidas compensatorias y ventajosas, que sin el establecimiento de la
Jjornada de las ocho horas diarias ni siquiera se habrian concebido? El
alza en el costo de produccién ha sido equilibrada por las reformas
técnicas y administrativas operadas en todas las empresas. La prime-
ra objecién de los industriales ha sido, pues, desvanecida. Queda por
resolver el interrogante de si la productividad en una mas larga jor-
nada diaria, es real, si no se cumple aqui también la ley del rendimien-
to no proporcional. Numerosos experimentos han sido realizados al res-
pecto; vale citar el método ingenioso de P. Sargant Florence: consiste
en determinar sucesivamente el rendimiento medio en el curso de ca-
da hora durante un cierto niimero de dias de trabajo. Si la duracién
del trabajo es muy larga, la curva descenderai al fin del periodo o de
la jornada de trabajo. Si al contrario la curva sigue en orden ascen-
dente, o al menos el nivel alcanzado permanece constante, se deduce
que el rendimiento por hora se puede mantener por un tiempo de tra-
bajo méas prolongado. En este caso la jornada de ocho horas diarias
habria incontestablemente disminuido la productividad del trabajo. Pe-
ro las comparaciones sistematicas llevadas a cabo por Florence entre
la jornada de ocho horas y jornadas un poco més largas, lo llevaron
al convencimiento de que al final de la primera, el rendimiento co-
mienza a decrecer visiblemente. Otro autor inglés Vernon, habiendo
hecho la clagificacién de los distintos trabajos: mecénico, semi-auto-
mético, musecular, razonado, etc.,, comprobé por cuidadosos experimen-
tos y observaciones que la reduccién de la jornada de trabajo de 45
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horas semanales, no implica necesariamente una baja de produc-
En la préctica, la produccién se ha mantenido al mismo nivel que
2 jornada de 55 horas. Es pues, evidente, por los experimentos
dos, que la notable conquista de la jornada de ocho horas se de-
maltiples factores: al adelanto de la técnica que ha permitido la
cion del esfuerzo humano sin desperdicio de energias; a los gran-
westigadores, espiritus desinteresados y conscientes del deber mo-
poner sus aptitudes al servicio de la colectividad; y al Estado
a consagrado en normas legislativas principios que la civilizacion
tornado de utdpicos en realidad tangible. La accién de los sin-
s, no podemos negarlo, puede ser benéfica en muchos casos ais-
'pero no podra influir con provecho para que el Estado actte en
inado sentido, para que dicte leyes redentoras, si éstas no son
1 éxpresién de hechos concebidos en la entrafia del pueblo y ma-
por la lenta transformacién del mismo, al influjo de una s6-
cultura.

1 fin esencial de la intervencién del Estado es el de racionalizar
uceién, distribucién y consumo. Pero, qué se entiende por ra-
lizar?. Este vocablo es nuevo; donde primero se estampd en la

undamental fue en Espafia. El1 Art. 44 de la Constitucion Espa-
de 1931, dice: “El Estado podra intervenir por ley la explotacién
rdinacién de inustrias o empresas, cuando asi lo exigieren la ra-
acién de la produccién y los intereses de la Economia Nacional”.
1919 aparecié por primera vez la cuestién de la racionalizacién
sdecié su nacimiento a la necesidad imperiosa en que se hallaban
naciones del viejo continente de reconstruir su economia y pagar
leudas contraidas en la gran guerra.

ra la reconstruccién del nuevo estado de Francia por ejemplo,
erriot, en su libro “Créer”, sienta las bases sobre las que debe
tarse: “la ciencia y sélo la ciencia, puede crear la Francia nueva”.
ola debe regir la industria, dirigir conscientemente todas las ac-
des del Estado y crear de un modo durable”. Al efecto, el mismo
Herriot, define la ciencia como: “El conocimiento completo de to-
s factores que intervienen en un fenémeno determinado”, y dio
es a las cuales la industria debia someterse para alcanzar el
o desarrollo: 1*) subordinaciéon de la operacién industrial a la
tigacién y al analisis cientificos: 2°) concentracién en las com-
roduccién y la venta por los acuerdos industriales; y por tltimo
izacién cientifica de la produccién. i



Consecuente con sus ideas, Herriot se constituye defensor del Tay-
lorismo, combatido desde sus primeras apariciones, y calificado como
la organizacién del Surmenage: “Cuando el Taylorismo haya transfor-
mado nuestras viejas maneras, dice este autor, se veri cuén rid;cula
ha sido la creencia de que es la organizacién de la eselavitud. Muy al
contrario este sistema ha sido la intervencién de la inteligencia en lag
sintesis del empirismo y de la rutina”.

Estas ideas de Herriot y las de muchos economistas contempora-
neos, no constituian un cuerpo de doctrina definido, pero preparaban
el advenimiento del régimen industrial de la racionalizacién. Fue en
Alemania donde primero se usé esta palabra, obra de la influencia del
sistema de Taylor y de Ford, vocablo que desperté una conciencia mis-

tica eapaz de imponer toda suerte de privaciones y llevar al pueblo al
sacrificio.

‘Por lo expuesto hasta aqui, podemos darnos una idea de lo que en.

sus comienzos se entendia por racionalizacién: la aplicacién de la ra-
zén a la solucién de los problemas economieos; la sustitucién de la
coordinacién voluntaria y metédica a la libre actividad v el empiris-
mo; la iniciacién del orden en medio del caos. Dado el ambiente an-
gustioso de la Post-Guerra, no era difieil que los alemanes pusieran
sus esperanzas en una palabra cuya sola enunciacién era un lenitivo.
La racionalizacion hay que considerarla en dos aspectos, técnico
y doctrinal. Por el aspecto téenico la racionalizacién aparece como “una

sistematizacién del progreso econémico”, segfin la expresion de Four-

geaud. En efecto, cuando el vocablo aparecié los progresos industria-
les eran considerables, gracias al vapor, a la electricidad, y en general
a todos los instrumentos de produccién. El sistema de Taylor y los con-
siguientes adelantos que trajo su aplicacién a la industria, eran, como
ya se dijo, los fundamentos, las primeras apariciones de la racionali-
zacién; pero ésta dio un paso mas adelante al aplicar esa técnica a la
organizacion de las empresas y a la produccién en general. Aqui en-
cuentra en cierta manera su razén de ser la definicién que Fourgeaud
da de la racionalizacién como la sistematizacién del progreso econd-
mico, asi como la opinién de los que consideran el Taylorismo como la
fuente misma o los fundamentos de la racionalizaci6n. f

En sintesis: Organizar el trabajo de todas las empresas procuran-
do por obtener el maximum de rendimiento con el minimum de esfuer-
Zo, por consiguiente la aplicacién del taylorismo en todos sus detalles,
el trabajo de cadena, la concentracién industrial, la standarizacién, ¥
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s procedimientos aplicados a la industria, constituyen la par-
de la racionalizacién. Si se hubiera estancado alli, si sélo
era un conjunto de principios técnicos, o simplemente la apli-
 sistema de Taylor, tendria ya el mérito de haber introduci-
vida econémica normas que aceleran conscientemente la pro-
1‘-"91-0 la racionalizacién posee todos los caracteres necesarios
ponerse como doctrina.

Jos conceptos anotados, asi como en la mayor parte de las de-
vemos prevalecer el principio hedonistico, y es por esto por
‘hemos dicho que es justificado el concepto de Fourgeaud. Pero
r mismo no considerd sélo la parte técnica de la racionaliza-
arla por este tnico aspecto seria traicionar el pensamiento
1cipal sostenedor y promotor, Ford, para quien la base de
vidad econdémica no es el interés o el provecho sino el servicio
idad. El productor, el empresario, debe ante todo procurar
ar de la colectividad”, despertar el sentimiento del sacrifi-
j0 y la ayuda mutua.

fue la idea que repercutié en la Alemania de la Post-Guerra,
ma que un profesor de Economia en Berlin hacia resaltar al es-
"_que “el aprovisionamiento necesario a la colectividad, por los
‘menos costosos, es la tarea social de la produccién y de la cir-
n de las riquezas. En este sentido de tarea social la racionaliza-
tiende a crear los bienes por las empresas mejor establecidas, con
de produccién menos elevados, y a abreviar las rutas de cir-
desde el productor hasta el consumidor”.

misma tendencia la hallamos en el “Comité para la economia
al”, establecido en Alemania, el cual definié desde 1927 la ra-
izacién como: “un sistema de organizacién econémica que pue-
wvocar un acrecentamiento del bienestar nacional, por una reba-
: los precios, un aumento en la cantidad, y un mejoramiento de la
de los productos disponibles”.

La parte dogmética, la esencial de la racionalizacién, no fue pues
ada a segundo término; muy al contrario, vemos que en los prin-
protagonistas primé el concepto del bienestar social, estampa-
0 casi todas las definiciones, entre cuyas excepciones debemos con-
dada por la Conferencia Econémica Internacional, reunida en
en 1927, la que le asigna en las resoluciones generales un fin
ivamente técnico: “La racionalizacién —escribié esta conferen-
es la determinacién de los métodos de téenica y de organizacién,
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aprovechamiento de la materia prima ofrecen grandes
los asociados, no es Menos cierto que constituyen una
p wra la comunidad por el monopolio que ejercen, y por burlar
I ’ .r el control del Estado. Es por esto por lo que los Gobier-
do en los Estados Unidos, desde el ex-presidente Roosevelt

destinados a asegurar el minimun de pérdida del esfuerzo y del ma.
terial”.

Descartando las pocas definiciones que echan de menos el intergg
social, podriamos citar muchos conceptos de valiosos autores de Eep-
nomia, para quienes tal interés es el fin casi Gnico de la racionaliza-
ciéon. André Fourgeaud, quien la definié tan precisa y claramente en 4 do de poner remedio a tales monopolios sin perjudicar la or-
l.a parte técnica, expresa luégo el interés social al decir que: “toda me- i / ﬁ"le han est:iblecido paraila proguccidn (il e
jora que sin peligro para el productor, redunde en una baja durable de . ex-presidente Boogovelt; someter ¢ i R e i
los precios, o que aumente de un modo cualquiera el poder de compra vigilarlos, purificarlos, librar al consumidor de su tirania,
del consumidor, es una racionalizacién”. Este mismo autor hace resal- : ar esa potente maquina de la grande industria que han
tar la parte dogmatica de la racionalizacion, cuyo nombre, en su concepto i
muy bien le cuadra: “ratio, racionalizacién econémica que toma su ins-
piracién en la filosofia del deber moral, de la fdche social”. Esta ta- 'I
rea social, continia Fourgeaud, indica claramente el origen anglicano
del movimiento y comporta otra nocién de la funcién providencial del 1
empresario, cuyo papel no es amontonar intereses escandalosos, sino
procurar en los limites de que dispone, el interés general de la sociedad A
y el particular del consumidor. Anota por dltimo el deber social de
vender al més bajo precio posible y pagar el salario mas elevado po-
sible. De todo ello deduce la influencia de Lutero, su espiritu de par- '
quedad y frugalidad: “Este movimiento es una suerte de pragmatismo ,-
econémico protestante”, y de alli que hubiera hallado en el pais de Lu; |
tero un terreno favorable a su transformacién.

y dirigen ellos
medidas al efecto han sido propuestas: el alza o rebaja de
duaneras es un remedio eficaz, pero no lo seria cuando las
trascienden los limites nacionales, como son, V. gr., log
petroleo. Fin.almente, dicen muchos economistas, por cierto
ados, €l Estado puede asumir la direccién de todas aquellas
para favorecer los intereses del consumidor.

EL ESTADO COMO EMPRESARIO

a época actual tienden a desarrollarse las empresas del Esta-
ue en concepto de Gide obedece a tres causas esenciales:
la social y la politica.
iseal. Como los gastos aumentan dia a dia, no pueden salir
N’o trataremos de examinar las revoluciones suscitadas a raiz de | contribuyente, y el Estado se ve en la necesidad de hacerse in-
la racionalizacién, las ramas en que luégo se dividié y la significacion 18 __y“ comerciante. Es asi como algunos paises han logrado acre-
qt-le a cada una de éstas hayan querido dar las diversas escuelas eco- ran manera su presupuesto.
némicas. Para la brevedad de nuestro estudio nos basta el analisis so- Soecial. Si el capitalismo es un arma poderosa para extorsio-
mero hecho hasta aqui de las diversas definiciones, el hacer resaltar 'ﬁuéblo, es menester que el Estado, para favorecer al mismo
Al .tOdo su funcién social, aunque al consagrarla como norma cons= se apoderé de las empresas lucrativas. -
tlt':uuc-lonal se haya te_nid.o en cuenta sélo el principio hedonistico del " Politics. La causa politica es considerada de mayor e
3313:;111;:1 e?fﬁl;ﬁu;lé;;li aprovechamiento de las materias primas con . quzllzﬁ:l fdr(: gfori:l?iiaéi szcibre todo en los paises en donde estd es-
no todas las empresas son susceptibles de ser apropiadas por
do; es preciso que respondan a necesidades comunes ineludibles
la estatizaciéon redunde en beneficio de la colectividad. En las
das que envuelven un interés general, v. gr., las empresas de le-
intervencién es un deber para hacer que, sin perjuicio de la
d individual, prime el interés social.
Jontra la estatizacién se han suscitado vivas criticas, las més de

i El gran desarrollo que la racionalizacién ha traido en todas las
mdu.str.iaa. ha conducido a los grandes productores a formar temibles =
aaotzlacmnes que por su magnitud y extensién internacional, eluden la
accién vigilante del gobierno. Tales asociaciones establecidas en Es- =
tados Unidos y en Alemania, son conocidas con los nombres de Carfe- =
les y Trusts. 4

Si es verdad que desde el punto de vista del rendimiento en la

o
Py



122 —

las veces infundadas. Veamos las principales, enumeradas por Gid
en su Curso de Economia Politica: :
1*) La incapacidad del Estado como empresario o contratista;
2*) La contradiccién entre los dos fines perseguidos, el fiscal y ¢]
socialista. 3
3*) El peligro de un funcionarismo creciente, en el que todos log
pul?stos se proveeran por via de favoritismos y de intrigas, rindiendo
pleitesia al méas nefando nepotismo.

Estas criticas son por lo demés apasionadas y carentes de fun-
damento. Respecto de la primera, no hay razon de principio para con-
siderar al Estado més incompetente que cualquiera otra organizacién
colectiva. Por qué los hombres que integran sus consejos de adminis-
tracién han de ser menos capacitados que los de las empresas particu-

lares?. Pudiera argiiirse que el interés individual juega un papel deci-

sivo, pero los dirigentes de las empresas particulares son empleados co-

mo los de‘las empresas del Estado, y s6lo perciben como todos, un suel- ;
do. Ademas, los hechos en la mayoria de los casos han probado preei-

samente lo contrario.

Con relacién a la segunda distinguimos los servicios ftiles a la :

mayoria, en los cuales es manifiesta la tendencia del Estado a pres-
tarlos lo mas barato posible, o si se puede, gratuitos. Pero en cuante

a los que sélo a una parte interesan, el lujo, las bebidas, el tabaco, ete,

por qué han de suministrarse baratos y encaminarlos a la gratuidad?
Qué hay de contradictorio y chocante en la subida del precio del al-
cohol para rebajar el del agua y el alumbrado?

En cuanto a la tercera, es vicio de que adolecen no sélo las em-
p_resas del Estado sino las particulares, y que sélo con el correr del
tiempo se ird remediando. Ello supone un recto criterio y exquisita

honradez de parte de todos los que integran el consejo de administra-

ci6n, fuera de una completa independencia politica y econémica, cir-
cunstancias que raras veees se hallan reunidas.

_ El Estado administra de diversos modos: dirgctamente, por me-
dio de sus agentes; es el medio mas sencillo y el generalmente em-
pleado. La empresa puede tener autonomia financiera, atender a todos
sus gastos, lo que no impide que en cualquier emergencia encaje den?
tro del presupuesto general. Puede también el Estado hacer concesio-

3?8 :e empresas particulares por determinado niimero de afios y me-
iante ciertas condiciones tendientes al bienestar social y a un margen

de ganancias que naturalmente debe pereibir.
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2°) EN LA CIRCULACION:

reglamentando las vias de

la moneda. Respecto a las
nte su organizacién,

» interviene en la circulacién
6n, el comercio internacional y
ieaciéon toca al Estado principalme
de tarifas, etc., porque sélo é] tiene en mira el interés ger.ie-—
debe primar en obras que todos necesitan y a todes convie-

servaciéon. Este servicio debe tender cada vez méas a la gra-
gobre todo el de aquellas vias que son utilizadas por la inmen-

acion del Estado.

y de serias controversias han sido los ferrocarriles por el gran

to en los fltimos tiempos y Por ]a excepeional importancia que
:do como medio de transporte. A quién han de pertenecer?
, sostienen la libre competencia, otros el régimen de las con-
y no pocos la apropiacién y explotacién por el Estado, siste-
Gltimo adoptado en muchos paises: Alemania, Rusia, Bélgiea,
Japbn, ete. Sus partidarios aducen en favor razones de peso,
llas la incontestable de que en épocas de guerra, este rapido
de transporte debe estar al servicio del Estado, para su defen-
de todo ello lo que fuere es innegable en cualquier medio de
6n de los ferrocarriles la benéfica influencia del Estado, para
la competencia y prohibir los monopolios peligrosos y amena-

de ruina.

0

de una manera somera, cual conviene

Trataremos seguidamente,
la intervencién del Estado en

estrechos limites de este estudio,
ricacién de la moneda.

 Una de las funciones mas importantes y delicadas de los gobier-
_es ésta de la moneda, cuya emisién ha sido menopolio exclusivo.
rag haya respaldo en oro suficiente no habra ninguna dificultad
él Estado, ni estard por consiguiente expuesto a las rudas eriti-
dirigidas contra los que, en fuerza de las circunstancias, han lan-

) grandes emisiones de billetes de curso forzoso. Ocurre esto ge-

ente en épocas de guerra; los gobiernos no encuentran otro me-
al muy cémodo de la emision,

que resolver la gituacion y apelan
iéndose en muchas ocasiones del limite necesario. Se llega asi al
émeno de la inflacién, rudamente criticada por los economistas de
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la tendencia anti-estatista, para quienes “el curso forzoso es una apa.
rracién, una falta inexcusable, y los males que de él se derivan g
imputables al imperialismo de los gobiernos que han tenido la debj)
dad o la locura de proclamarlo”. Estas recriminaciones en general
recen de fundamento. El curso forzoso es una Gltima medida contra
estado patologico muy critico. Un gobierno no puede ser acusado g
por el exceso en la medida, o para ser més légicos, por la politica e
da que condujo al pais a una situacion alarmante y angustiosa. Cuan-
do Alemania a partir de 1914 declaré la guerra a varias potencias ey
ropeas, vio depreciarse su moneda con rapidez vertiginosa, fenémeng
que adquirié caracteres alarmantes cuando en el curso de la misma gu
rra su emisiéon en papel alcanzé a la cifra fantastica de 663 trillon
de marcos. No puede decirse, dando por cierto que el gobierno no s
brepasé los limites criticos de la emisién, que su politica al respei u.' : fa de la escuela liberal no es admitida hoy en ni.ngﬁr} pais
era censurable desde todo punto de vista; su actitud fue la del marin 0. Ello se debe al cimulo de injusticias que el propietario po-
que ante el inevitable peligro del hundimiento de su nave, convie bre la clase necesitada. Como puede perdurar una doc-
los maderos en salvavidas para su tripulacién desdichada.

predica la libre concurrencia para asegurar el progrelsc \'

Hemos dicho que la emisién de la moneda es un monopolio del . -de B e reir}ado -fie % Just.ll-

tado, lo que se justifica por el interés social. 8i cada individuo pudi B e s % in likoal, @l iibe Juexo G a

libremente acufiar monedas o emitir billetes, resultaria que aquéllas n i o5 un método que T Rty el

tendrian realmente la cantidad de metal exigido o, en las més de ci# B | renarto. Pefo los hesis e dnsargaron e o
veces, serian de una inferior. En cuanto a los billetes, o no habria la

ontrario. La miseria con caracteres alarmantes aparec'id,a
seguridad del respaldo, o la poca fe del ptblico en la entidad emiso B e s in L saeie 1o tutal: el goblers
haria dificiles las transacciones comerciales.

més rotundo mentis contra las cerradas aseveraclones de

. ir4 hacer, y al circular dos monedas con distinto peso e
nominal, resultaria, de acuerdo con la ley de Gresham que
ria desalojada. :

<a también atribuir a la moneda un valor- legal vanab!e
uede verse, se presta a numerosas especx'ﬂac'lones. El med;l-o
jable seria que el Estado aumentara o dxsmlmuyera la emi-
Y heda metalica o de papel, segin las necesidades. Hay que
o obstante que la moneda es solo uno de }?s factores deter-
e los precios, los que pueden variar también por las buenas

has, impuestos, etc.

3*) EN EL REPARTO:

Toca también al Estado la eleccién de la unidad monetaria con
sus miltiplos y submiltiplos para facilitar las diversas transaccion
de la vida ordinaria; adoptar el monometalismo o bimetalismo segu
convenga, y afrontar con serenidad y espiritu de acierto las cofisecuel
cias de este ltimo régimen, predicadas por la famosa ley de Greshar
Por tltimo la correccién del valor de la moneda. Si el valor de los obje=
tos de venta es funcién del valor de la moneda, preciso es buscar el mo=
do de estabilizarla para evitar las continuas y bruscas alzas y bajas ¢

los precios, por consiguiente, la incertidumbre en las transacciones
merciales.

el modo como los partidarios de la escuela libre-cambista
teorias: en el gran mercado mundial, cada uno ofrece
el cantante su voz, el pagil su fuerza muscular y su des-
jetario sus tierras y casas, el proletario su brazo, etc..,
oia de trabajo de un cantante o de un boxeador \‘ralt_en m:
3, en tanto que la del proletario s6lo vale unos céntimos?.
te, se apresuran a responder, porque aquéllos han presta-
dad un servicio miles de veces mayor; ¥y prueba de ellcl: es
consiente en pagarlo asi. No puede haber mejor juez
dor”.

onto notamos que todos se presentan al mercado en desi-
jones, por obra de la naturaleza en algunos casos, -perol 931
; veces, por circunstancias ajenas a las cualidades indivi-
el .proletario que ofrece sus brazos y el rentista que o-

En efecto, varios modos han sido ideados: variar el precio de la
‘moneda en razén inversa de su depreciacién. Si por ejemplo una m
neda de 12.5 Grs. se deprecia en un 5094, en lo sucesivo se acufiard
peso de 25 Grs. Ofrece el inconveniente de que el Estado tendra dd
recoger a cortos intervalos la moneda para volver a acuifiarla, lo que n
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amos establecido el sistema colectivista y consideremos al-
azones y contradicciones:

-'r_mt.ende gocializar los instrumentos de produccién, procura
en cierto modo la propiedad individual; ahora bien, o se la
en toda su plenitud con todos sus atributos o né. Si lo pri-
categorias reviven; habrd vendedores y compradores, explo-
gxplbtadns, ricos y pobres, es decir se reconstruye el edificio
que habia sido derribado. Si lo segundo, es decir, si no se ga-
derecho de propiedad, si se restringe demasiado, si como
algunos colectivistas “el propietario solo podra comerla,
o darla”, cae este sistema.en una fatal contradiccion y se
n el comunismo. Ademas el porvenir de las industrias se-
rio y estarian llamadas a perecer, si los capitalistas no pueden
N0 para comer.

pitalistas rentistas, sino bajo forma de bonos de consumo, que nadg
. producen y que por lo mismo se agotan pronto.

Y de qué modo?. Legalmente, por voluntad de la mayoria de ]a
Nacién, o bien revolucionariamente, si las clases burguesas se oponen
a la solucién pacifica. Este seria para Carlos Marx “el Gltimo acto de
la lucha de clases, que dura desde hace siglos y que, como acto mis im-
portante de la historia, permite explicar todos los demas”.

El colectivismo difiere del comunismo en que éste pretende que
haya comunidad para todos los bienes, en tanto que el primero sélo
pretende socializar los instrumentos de produccién, mas ni siquiera to-
dos, sino “los que ya son explotados colectivamente”, es decir, por me-
dio de obreros asalariados. i

De qué modo han de ser repartidos los productos entre los indi-
viduos? “A cada uno segun su trabajo”, lo cual puede entenderse en
dos sentidos: a cada uno segin el resultado obtenido, o seglin Saint
Simon, a cada uno seglin sus obras; o bien (y esta es la férmula del
reparto colectivista), “a cada uno segin la pena que se haya tomado, 1

] uétria, por los elegidos por sindicatos obreros, federaciones,
medida por el nimero de horas de trabajo que haya suministrado”, tés; al contrario, hay en ello desventaja, dada la ignorancia en

deduciendo una parte para los que no pueden trabajar. ‘ _encuentra sumida la gran masa del proletariado. Pudiera ar-

En sintesis podemos esbozar el socialismo cientifico: Como fin, la : ue esto es consecuencia del actual estado de cosas, mas nada

socializacion progresiva de los instrumentos de produccién; como me- que el colectivismo, conocidos su programa y r_nedms de acc161:1,
dio, la lucha de clases. Veamos si en la prictica se esti realizande 2l redimir intelectualmente al obrero; al contrario, no es éste si-
ideal del colectivismo. o de sus fines. En los otros regimenes econémicos es donde

En cuanto a la propiedad territorial, cada dia la vemos méas parce- __h_a’pfropendido a levantar el nivel cu]tul:afl del pue.blo, ¥y en mu-
lada, aumentando por consiguiente el ntmero de los pequefios propie- m‘tlt“ye el fin primordial, la preocupacién exclusiva de los go-
tarios. Como pues, afirmar que ella se concentra en unos pocos y que
luégo, segtin la pretendida ley de la evolucién, éstos pocos han de ser

absorbidos por la sociedad, la Nacién, el Estado?. y
|

muchos errores podrian imputarse a este sistema econémi-
comentamos: No hay ninguna ventaja en sustituir todos los Je-

Y qué decir de la inmensa masa de pequefios propietarios y pro-
es que aportan al acervo comin, con fines particulares, la ma-
ii‘&rte de la riqueza, la fuente principal de vida de la Nacién? Es-
ia aniquilada, puesto que se mata la libre iniciativa, la libertad
10170, €l que, indirectamente es el ahorro del Estado. Suprimida
rtad del trabajo el obrero quedari a merced del nico patrén,
Bstado, y ni siquiera tendra el asalariado la esperanza de cambiar-
Mo es pues, que se va a mejorar la condicién de log trabajadores?

Ademas la pretendida antitesis, entre el modo de produccién eo-"
lectivo y el reparto que sigue siendo individual, es una quimera, pues 3
en realidad los dos se transforman paralelamente. No lo vemos en las
sociedades por acciones, en las que la propiedad se socializa tanto como :
‘la producecién, puesto que hay més accionistas que asalariados?. Es,
pues, débil la logica de la evolucién y, por ende, la légica del colectivis-
mo. Observamos por ultimo que los pequefios poseedores cada vez S€
apegan con mas ahinco a sus haberes, ¥y que en su parcela o en sus po-
cas acciones, cifran todos sus ideales, su bienestar y el de sus descen
dientes. Hay légica en afirmar que cada dia hay mejor ambiente ¥
adictos a la expropiacién colectiva? '

En cuanto al reparto colectivista “a cada uno segin el namero de
. de trabajo”, como anticientifico que es, tropieza en la préactica
graves dificultades. Decimos anti-cientifico, porque la doctrina
ta hace del trabajo el finico elemento del valor, cuando en rea-
id estd subordinado a muchos otros factores esenciales, como son la



130 —

utilidad final, la deseabilidad y la rareza. Es en verdad extravagante

decir que el oro y el cobre, por ejemplo, tiene el mismo valor si ha cog-
tado la obtencién el mismo nimero de horas de trabajo. Con razén
pues, han reaccionado sus antiguos sostenedores rectificando no pocos
de sus viejos errores y sintetizando en la actualidad su programa en
desposeer del gobierno a la clase burguesa para ponerlo en manos de
los obreros. Con tal nombre ‘‘socialismo obrero”, logran hipnotizar ne
pocos incautos que ven aproximarse su edén, su redencién y su des-
quite cuando, ya en posesién del gobierno, se doblegue ante ellos la bup-
guesia. -

Una nueva forma de Socialismo cobra fuerza en la época actual,

el Sindicalismo, llamado por algunos la forma prictica del Marxismo, 3

el Socialismo en movimiento como dicen los ingleses. Esti dividido en
dos ramas: la de Amsterdam y la de Moscou. Tiene como medio para
alcanzar los fines la accién directa: “No hay que pedir, hay que to-

mar”; y en caso de resistencia, la huelga sin tener en cuenta el éxito

inmediato, sino como entrenamiento de la clase obrera y como des-
gaste de la burguesia.

Contra el Sindicalismo se levanta una nueva orientacién:

EL COOPERATISMO. Ha tomado gran fuerza, sin duda por su

realidad palpable, por la ayuda efectiva y rapida que presta a los aso-

ciados. Fueron sus primeros iniciadores Roberto Owen en Inglaterra

y Fourier en Francia, en el Siglo XIX, pero sus teorias no tuvieron
éxito. '

Las necesidades de la vida practica han hecho surgir distintas
formas de asociacién: de consumo, de producciéon de crédito ete.

El Cooperativismo se distingue de las demés teorias econémicas

por algunos rasgos caracteristicos: 1°—La emancipaci6n econémica de
los asociados; para ellos es preciso suprimir los intermediarios, com-

prando directamente a los productores o bien fabricando ellos mismos
lo que necesiten. 2° Por la supresién de la competencia. Esta ya no tie- =
ne razén de ser, puesto que al lema individualista “cada uno para si”, =
se ha sustituido el menos egoista, “cada uno para todos”. 3° Al lado

de la propiedad individual, la que siempre se respeta, tiende a crearse
la propiedad colectiva, bajo forma de fondo impersonal empleado en

el desarrollo de la sociedad y en obras de utilidad comin. Este fondo :

impersonal se va aumentando con los mismos productos de la coopera-
tiva, puesto que no reparte dividendos en proporcién al capital apor-
tado como en las sociedades anénimas, sino que tales dividendos van
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comin para beneficiar a los asociados a prorrata, ya de
ras, ya de su trabajo. 4° Se suprime toda clase de conflictos y
: puesto que los directores son los mismos cooperados y por-
den mayor importancia al trabajo que al capital, al contra-
que sucede en las sociedades anbénimas. Despierta el espiritu
idad, de ayuda mutua, ya que se llega a la conviccion de
.q._ue ge haga en beneficio de los demads, redunda en beneficio

todo caso es de esperarse que el cooperatismo realice con éxito
ama de accién, puesto que se basa en la satisfaccién de necesi-
y no en la realizacién de sofiados ideales, bellos y halagiiefios en

0 no menos utopicos. En s6lo sesenta afios de exisfencia ha
do resultados que asombran a partidarios y enemigos.

jas a grandes rasgos las diversas teorias econémicas sobre el
veamos lo que cada clase social reclama, la legitimidad de lo
da uno posee, prestando especial atencién a la propiedad inmobi-
por ser ésta la que en la actualidad ha suscitado las més agrias
rersias.

n cuanto a la propiedad rural, podemos decir que su origen es
relativamente reciente. No pudo surgir, como es légico, sino
época de la agricultura, cuando el hombre adquirié claras no-
de cultivo y, por ende, de estabilizacién. En las épocas de la
¥ la pesca la propiedad tenia que ser en comdn.

a medida que la raza se multiplica, se siente la necesidad de
ecerse, de cultivar determinado territorio por un tiempo mas o °
Ilargo para el sustento. La parcela cultivada con tal fin es la
e la propiedad familiar, no propiamente individual, puesto que
de la familia no le es permitido disponer de ella. Viene luégo el
nen feudal, y sélo cuando éste desaparece bajo la influencia de la
cién Francesa, surge la propiedad individual, aunque con algu-
taciones respecto a la mobiliaria.

. Vemos pues, que la propiedad rural ha ido evolucionando parale-
ite al aumento de poblacién, a la necesidad de asegurar al labra- -
In derecho tanto sobre los frutos como sobre la tierra, hasta con-
de colectiva en individual.

R

be preguntar ahora: Dado el principio universalmente admiti-
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do de la funcion social de la propiedad, cémo ésta realiza mejor dicha

funcion, en manos de la colectividad o en las de los propietarios parti-

culares?.

Los resultados hasta el presente han demostrado que la propiedad
individual, explotada con interés y ahinco en provecho particular, rea-
liza indirectamente, mejor que la propiedad colectiva, esta funcién.

Para tratar someramente la legitimidad de la propiedad rural, pre..
cisa ante todo fijar algunos conceptos esenciales, como son la renta de
tierras y la plus wvalia.

Los fisibcratas como Adams Smith y Juan B. Say afirmaban que
8i la tierra producia una renta era debida a sus condiciones intrinse-

. cas, a su fecundidad, lo que equivale a decir que la naturaleza puede y

crear el valor. Era ésta la adhesién a la doetrina que funda el valor en
la utilidad; naturalmente habia de ser refutada por Ricardo, autor de
la que funda el valor en el trabajo y el costo de produccién. Pero el
propio Ricardo veia como un labrador en Inglaterra, después de de-

ducir todos los gastos atn le quedaba para pagar el arriendo. Fue
entonces cuande imaginé para explicar esto, la ley de las rentas sobre

tierras, presentada en sus dos formas estitica y dindmica.

Veamos la teoria de la renta sobre las tierras presentada por Ri-

cardo:

Imaginemos diez sacos de trigo en el mercado, cuyo costo de pro-
dueeion, atendidos los diversos factores (fertilidad del suelo, medios de
transporte) no puede ser igual; el uno habri costado diez pesos, el otro
once, etc.; el Gltimo diez y nueve. Supongamos que toda la produceién
es necesaria para alimentar el consumo. Ahora bien, el Gltimo no podra
venderlo a menos de diez y nueve, el pentltimo podra darlo por diez ¥
ocho y obtendra un peso de utilidad, de renta. El otro obtendra dos ¥
asi sucesivamente; el primero se ganari nueve. De donde se puede de-
ducir: siempre que en un mercado se venden productos idénticos, el
valor de todos tiende a cincidir con el maximo costo de produccién. A

esta diferencia entre el costo de produccién y el de venta se le da el

nombre de renta. Ella es debida a la fertilidad de algunas tierras, pues-
to que si todas fueran igualmente fértiles no darian renta, sino a la es-
terilidad de las demé&s. Y si por liberalidad los propietarios abando-
naran sus rentas, no por eso disminuiria el precio del trigo. Por eso
Ricardo pudo concluir: “No es la renta la que determina el precio del

trigo; es el trigo el que determina la renta”. De donde se desprende la :

conclusién que aprovecharon Henri George, Stuart Mill, de que “podria
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- el impﬁesto la totalidad de las rentas sobre tierras,
b era el precio del trigo”.

! ‘agregamos que la renta de tierras lo mismo que la plus
‘mismas estdn destinadas a crecer fatalmente por multitud
' es, su legitimidad queda en tela de juicio.

diremos de la legitimidad de la propiedad de las tierras
erbas criticas se han dirigido contra ella: Si responde a la
‘mas eejencial del género humano cual es la alimentacion; si
duracién perpetua; si no es un producto del trabajo, no pue-
tible de apropiacién individual. Pero la escuela optimista
rgado de la defensa: La tierra es producto del trabajo (dice
), en el sentido de que ha sido cultivada por la mano del
‘como el artefacto de barro ha sido modelado por el alfarero.
; no es producto directo del trabajo lo es del capital; su va-
aria por las sumas ingentes de dinero, que en ella han in-
us propietarios.

la propiedad individual se ha exagerado, extendiéndola en no
%gisiacjones modernas a inmensas extensiones sin cultive. ILa
musulmana, mas consciente al respecto, establece una divi-
tre lo que son tierras wvivaes, es decir, objeto de algfin trabajo,
muertas confiriendo la propiedad individual a las vivas.

ello hay 16gica porque no se ven los dos titulos ‘que se pueden
r, el trabajo y la utilidad comin, en las grandes extenciones de
que yacen incultas en espera de una plusvalia, por obra de las
as que el Estado acomete. Este ha de ser, pues, el legitimo
letario de las grandes extensiones de bosques, (y en efecto lo es
i todas las legislaciones), y s6lo los cede a los particulares me-
‘algunas condiciones de cultivo.

‘uestra moderna legislacién, al igual de la musulmana, presume
08 los fundos cuya posesién no consista en la explotacién econémi-
suelo por medio de hechos positivos propios del duefio, como las
iones o sementeras, la ocupacién con ganados, y otros de igual
ficaeion econémica (Articulos 1° ¥ 2° de la ley 200 del 36).

No ha faltado en las legislaciones la intervencién del Estado, pa-
la socializacién de las tierras, sobre todo las sin cultivar. Entre los
08 sistemas es digno de mencién el del impuesto creciente, tendien-
hﬂcer que el Estado sea el Ginico que se beneficie de la plus valia;
ha sido muy criticado por la sencilla razén de que no siempre hay
orizacion creciente, o puede ser ésta por obra de progresos particu-

1
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lares, caso en el cual no seria de justicia la expropiaciéon

En cuanto a las ventajas de la pequefia propiedad podemos decir

'quf'_' son manifiestas e indiscutibles, y es por esto por lo que las legi

laciones modernas la consagran y defienden, luchando abiertanf '
contra l'os restos del feudalismo. Mas ello no es obra de un dia E%te
Aler'nama, Bélgica y Francia, paises en que estd verdaderamente -e tn
blecida, ha sido obra de largos procesos, de sedimentos juridic -
ha ido acumulando la obra de los siglos. .

' Varios medios han sido ensayados para establecer la pequefia 3
p.leda.d: prestar el Estado al agricultor el dinero necesario para adpr?' '~
rir la parcela. Seria éste un medio de estimulo para el arrendatgu‘b. E
que por mucho tiempo ha contribuido a engordar las arcas del gr:l: :

propietario, pero habra que suponer que el Estado tiene el dinero su-

ficiente para satisfacer los anhelos de todos los desposeides y que los

latifundistas estdn dispuestos a vender para no plantear conflictos so-

ciales. En Inglaterra v. gr. los landlores ejercen una gran influen-

cia politica en los cuerpos legislativos y el gobierno se ha visto impe-

dido, por asi decirlo, para desposeerlos de las tierras y darlas al culti- -
:'f;tdor. Otro sistema seria el de imponer por la ley el reparto de la
ierra en cada sucesion. Finalmente se podria hacer la propiedad mas

susceptible de venta, suprimiendo tantos requisitos que tiene para el

traspaso, mediante el célebre sistema de Torrens, del nombre de su 4

at.ltor. Consiste en inscribir la historia de cada propiedad en un re-
gl{‘i.tr:o vy dar copia de él al propietario, quien, mediante el sencillo re-
quisito de una nota al reverso puesta por el registrador, podri ven-
derla con la facilidad de una letra de cambio. :

Notable y de una benéfica influencia para la industria ha sido la '

1n,tervenc10r'1 del Estado en la apropiacién de las aguas, existiendo di-
ferentes criterios en las distintas legislaciones, no ol;stante que to-
das en términos generales, tienden a poner en manos del Estado las
fl'lentes mayores, rios caudalosos, etc. En la legislacién Francesa, por
1t:Jc'emplo, se establece que todo manantial pertenece al duefio del t,erre;
mineir; ;1)1:‘1(; 1];::}631:0 pero los rios navegables son por su naturaleza del do-
R lons .ueds no navegables pertenecen a los propietarios ribere-
= particu-larzs ;;1 aprovechar su .ftzerza motriz en beneficio propio 0
A 103. ::d como esto dificultaba el desarrollo de la indus-
s adelantei.w e 6ores no }a.. cederian sino a precios excesivos, de
ptietikasy primé un eriterio més social y de mayor contenido eco-

: “Toda explotacién de fuerza hidrdulica que exceda de 500 Kilo-

LS

hera ser objeto de una concesiéon del Estado, y aun las de
za si estén destinadas al servicio piblico”. El Estado tiene
ho de expropiacién de todo salto de agua por causa de utilidad
ita es nuestra legislacién en la apropiacién de los rios
exceptuando solo las vertientes que nacen ¥y
heredad. (Art. 677 del C. Civil). No obs-
e de las aguas que pasan por
] riego de la misma heredad,
y abrevar sus

- explic
_por el Estado,
dentro de una misma
ede el duefio de un predio servirs
los menesteres domésticos, para e
movimiento a sus molinos u otras méguinas
(Art. 892 del C. Civil).

erecho que la nacion conce
' del C. Civil quedé limitado,

de a los particulares segin el articu-
al apropiarse el Estado, con miras

ontes al desarrollo de la industria, el aprovechamiento de la fuer-
irhulica. En efecto, los Arts. 2° y 3° de la ley 113 de 1928 dispo-

Art. 2° “Declarase de utilidad piiblica el aprovechamiento de la

. hidraulica para todo objeto permitido por las leyes”. Art. 8°

Naci6n se reserva el dominio y el uso de la fuera hidréulica que
o desarrollarse con las aguas que le pertenecen segin el Art. 677
. (Civil, con excepcion de la que se destine al beneficio o explota-
de predios, o para mover maquinas destinadas exclusivamente al
objeto”.

BEs verdad que establece la excepci
slotacién de predios o movimientos de méAquinas con el mismo fin
tablecer limitacién en la potencia, pero el Art. 17 de la citada
sefiala con claridad cuéles son las caidas de las que pueden hacer uso
particulares. Segin este articulo pertenecen al Estado las caidas
ua cuya capacidad exceda de cien (100) caballos de fuerza.

Vamos a tratar ahora de un modo breve la intervencién del Es-

6n de la energia destinada a

4 EN EL CONSUMO:

a tltima face del proceso econémico. Como
uy bien lo anotan los economistas, guarda una intima relacién con
roduccién : un pueblo que produce en grande escala tiene necesaria-
ente que procurar porque sus productos se consuman, ya dentro del
! i&_mo pais, ya activando las exportaciones. Es indiscutible la necesi-
| de mantener, un relativo equilibrio entre la produccién y el con-
no. Los economistas han comprendido muy bien la importancia ca-
ital de este punto, al que han prestado la debida atencién, dadas las

Es esta la coronacion, 1
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funestas efmsecuencias que en todos los tiempos ha traido la rupturs
;Ie tal equilibrio. Tanto Ia superproduccién como la escasez son una de

as principales causas de las crisis que periédic

ament

e e azotan a la hy.
] .No adherimos nosotros a la ya mencionada y desacreditada escue
at liberal, Sfagﬁn la cual el libre j uego de la oferta y la demanda trae
:.a:i atfton;étxcamente el anhelado equilibrio. Cada error, dicen los par.

1darios de esta escuela, trae una sancién ifich 1

3 ue re i
g q ctifica sus consecuen-
Hoy, ante el avance formidable de 1

cesidades que la civilizacién impone al
la. intervencion del. Estado y, por asi decir, se ha invertido el pensa-
imlento de los partidarios de la libre competencia. No son los precios
08 q_ue deben engendrar el equilibrio, es el equilibrio el que debe de
termln:ar los precios, ha dicho acertadamente Charles Bodin

: Aln en el supuesto falso de que la intervencién no fuera necesa-
ria para regular_ la produccién. y el consumo, tenemos que confesar que
a E.st.ado ¥ a ningtn otro corresponde la delicada misién de velar por
la higiene social ¥ que no podra dejar
:.ile los errores rectifiquen las consecuencias. Se trata del consumo de
ete:mma{.io Pr'oducto, ajenjo por ejemplo, cuya influencia es visible-
Ir}en eteperjudlcml a la sociedad. Dejara el Estado que el pueblo expe-
Timente sus atroces resultados para i &

que prescinda lué
aquel producto?. i
Es, pues, indiscutible 1a necesidad de la cooperacién del Estado

::5 Iio relativo al consumo. Veamos de qué modo ejerce dicha interven-

a técnica y las crecientes ne-
hombre, se ha hecho necesaria

que en esta labor las sanciones

Charles Gide en su Curso de Economia Politica reduce a cinco los
modos de intervencién en el consumo; 1° Asegurar a los consumidores
lz? cantidzf.d suficiente. Este modo tiene importancia aunque el autor

" citado opine lo contrario, porque si es verdad que generalmente hay
Superproduccién, no por eso carecen algunos de lo necesario. 2° El se-
guuc.lo consiste en proteger a los consumidores contra un aumento de
pz:ecxo en los articulos de primera necesidad, 3° Proteger a los consu-
midores contra la falsificacién de las mercancias. Este es el mas im-
portante puesto que reprime los fraudes ¥ sobre todo cuida de la salud
de'-la (-:olectividad, al legislar sobre la confeccién de alimentos y la fé--
bricacién de drogas. El cuarto medio Io podemos asimilar al tercero

fte-zl quinto consiste en imponer al consumidor ciertos deberes corre-
at1vos.
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activar el consumo el Estado puede, como ya lo dijimos, o
, entre los nacionales o bien conquistar nuevos mercados en
ro. Uno de los mejores y mis explotados medios ha sido la
n, puesto que ésta crea necesidades. Bien lo sabian los mer-
y por eso trataban de inocular en los mercados el lujo, a4
expender la mayor cantidad posible de mercancias y atraer asi
o de metales preciosos. No poco ha sido explotada también la
a de la mujer y su aficién a las modas, lo que ha dado como
el acrecentamiento de muchos mercados de los centros co-
del mundo. \

wr nuevas necesidades, de aqui la clave de la demanda. Thomas
la comprendié y por esto su tGltima idea genial fue calzar 2
yulos de Gandhi: “No olvidéis, decia poco antes de su muerte,
davia en el mundo cerca de mil millones de individuos que
reglan para caminar a pie desnudo, con los cuales no tenemos
Nuestro deber y el de nuestros hijos seri entrar en relacio-
estas masas inmensas y encontrar en ellas nuevos mercados”.

no basta (tratandose de los mismos nacionales) crear nece-
es preciso procurar porque los consumidores adquieran el mo-
proporcionarse los productos que han de satisfacerlas. El ra-
gr. podemos decir que es una necesidad aun para la clase obre-
ro seria inconsecuencia, por no decir estupidez de un Estado,
le inculcar al pueblo este medio de educacién, cuando subsiste
acteres alarmantes el problema de la desocupaciéon. Es por esto
0 que los Estados mas adelantados, bien por la iniciacién de gran-
,ﬁbras pablicas o por una legislacién apropiada al respecto tratan
olver favorablemente tan grave situacién. Ello constituye una de
s mas sélidas del edificio de la economia de un pais, y sin cuya
no podra pensarse en levantar el nivel de vida de un pueblo,
rearle nuevas necesidades de consumo.

it

ero para activar la demanda no basta esto por si solo; debemos
ar otros dos medios esenciales: el de los altos salarios y las ven-
plazo.

sistema de los altos salarios es una politica Norteamericana,
4 a veces fordismo, sin duda por ser Ford su genuino represen-
¥ propulsor. Mediante tal sistema los Estados Unidos han logra-
ntener el més alto nivel de existencia del mundo, y ello ha sus-
0 No pocas inquietudes en los paises adelantados del viejo conti-
lquienes han mandado comisiones para estudiarlo y ver la ma-

.
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nera de implantarlo. Por €l ha logrado convencer Ford a sus obrerog de
que, creciendo el rendimiento de su trabajo, por este hecho aumentan
los salarios. El obrero en cierta manera es accionista lo que trae comg
consecuencia el que todos trabajen ahincadamente en su propio bene-
ficio, el tornar la labor amena y atractiva, y la supresién del odioso
vigilante de oficio. :

Pero la politica de los altos salarios no resuelve por si sola el pro-
blema. Los economistas norteamericanos comprendieron que el merea-
do de los Estados Unidos siendo el mejor y el méas firme del mundo
no tenia asegurada indefinidamente su prosperidad, y fue entonce;.
cuando recurrieron al otro sistema para aumentar el poder de com-
pra de los demas mercados, €l de la venta a plazos. La practica de éste 3
les ha dado excelentes resultados y ha adquirido gran desarrollo des-
pués de la guerra europea del 14, sobre todo en la industria de aute- E
moviles.

Para completar lo relativo al consumo, creemos importante dar
una ojeada sobre las deudas entre los Estadbs y los diversos modos
em‘pleados para satisfacerlas sin afectar la economia interna de cadé i
pais.

interior. El extranjero, con su moneda de gran valor, tendré

aente interés en proveerse de mercancias y materias primas
afs de moneda depreciada. Estas compras tendran por efecto va-
. 1a moneda depreciada y restablecer asi el equilibrio. En sintesis
siempre una especie de mecanismo estabilizador que hace norma-
"x;'elacionés econdémicas internacionales. Pero si consideramos el
un Estado que desembolsa una fuerte suma de dinero para
lo a otro no ya por cuestiones de negocios comerciales, sino, v.
ago de gastos de guerra, el mecanismo estabilizador ya no fun-
yrque no hay contraprestacién y porque el Estado deudor tra-
procurarse entre sus nacionales una cantidad de divisas que no
relacién con la cifra de sus créditos sobre el extranjero. Obliga-
Jitar a sus nacionales a desarrollar sus cambios extranjeros,
con graves dificultades porque los productores del Estado
' pedirdn a su gobierno medidas destinadas a proteger sus
contra la invasién de productos extranos.

otro modo podria idearse para pagar estas deudas?. El de la
_ de territorio. Los Estados americanos propusieron este medio
' ia para saldar su cuenta con los Estados Unidos (cesién de

Antillas). También presenta inconvenientes porque no siem-
ene el deudor tierras que puedan cederse y que interesen al acree-

Para resolver este problema los economistas formulan dos interro- 2
gantes: 1° Cuales son en principio los medios técnicos que permiten
a un Estado pagar sus deudas a otros Estados? 2° Hay un maximun b
en los pagos que un Estado puede hacer a otras naciones, sea cada afno,

sea a intervalos regulares?. apelara entonces a la exportacion de una parte de los dep6sitos

y plata? Pero éste es un medio peligroso que compromete el
~del pais deudor.

Resta sblo la exportacién de las mercancias, finica cuestién que
o mal puede resolver el problema de dos modos: por el envio di-
de materias primas, o por el trueque normal del comercio inter-
ks g ; ; N ._B'al_,_ dejando al Estado acreedor un margen que le permita gran-
. At i L tienen algunas diferencias con los pagos ordinarios = ‘beneficios. Todos los autores estan de acuerdo en que este punto
Eiel comercio internacional, pero tienen de comin el hecho de dar como = tuye el fundamento doctrinal y que puede formularse asi: Las
éstos l}lg_ar a una doble operacién: 1° Debe el pais deudor aumentar st = w's'.'extranjeras no pueden ser pagadas en altimo término, sino por
n_umerano; 2° Convertir esta moneda en valores internacionales some- = in’ﬂéatacién de mercancias o de servicios; los otros modos expues-
tidos en cierta manera al control del acreedor extranjero. Si ambos on de un orden secundario. Esto en cuanto a las deudas extraor-
paises han adoptado el patrén de oro, el libre giro de divisas entre i ias. En cuanto a los empréstitos a largo plazo tenemos los co-
establecerd el equilibrio, segiin la ley de la oferta y la demanda. Esta sistemas de la amortizacién y la conversion

es la llamada teoria clasica. i

Consideremos ahora el caso de la depreciacién de la moneda del_._ 3
pais deudor, lo que traeri inevitablemente un alza de precios en el 8

En términos generales, el pago de una deuda extraordinaria, v. gr.
la reparacién de un dafio o gastos de guerra, es un desembolso que
empobrece pura y simplemente al Estado que lo verifica, puesto que
no debe recibir nada en cambio. De este hecho surge el problema im-
portante de los pagos internacionales, extraordinarios. 3

Jeamos por Gltimo algunos aspectos de la Intervencién de Estado
ombia, leyes méas importantes al respecto y reforma constitucio-
86, objeto de la altima parte de nuestro estudio.
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- INTERVENCIONISMO EN COLOMBIA

Afirmar que el intervencionismo verdadero y legal sélo tiene en
Colombia cinco afios de existencia, no es concepto muy aventurado. Por
muchos afios el letargo del laisser faire paralizé la benéfica accién dei
Estado en nuestra economfa. Los Principios de la Declaracién de los
[?erechos del Hombre, que habian informado casi todas las Constitu-
ciones de América, también ejercieron su influencia en la nuestra ¥y
a ello se debié el que nuestros legisladores dejaran intacto lo que el,los
llamaban los sagrados derechos individuales. Pero log pueblos evolucio-
nanm, conciben ideas de progreso y de solidaridad, y lo que ayer era
un fleber, hoy puede ser un delito. Los que pretenden modelar el por-
venir, echando de menos esta ley ineluctable, preparan inconsciente-
mente la efervescencia y Ia revolucién, porgue una nacién iniciada en
el concierto de la civilizacién, no puede encerrarse en instituciones ca-
ducas para matar el germen de idealidad que hierve en su seno.

Nuestros viejos preceptos constitucionales tuvieron su razén de
ser. en una época en que la incomprensién y la ignorancia del deber
social hacian imposible legislar posponiendo los intereses del indivi-
d}zo aislado. No es pues extrafio que los constituyentes del 86 ohede-
mendo- en cierta manera al sentido universal del sagrado 'respetr; a cier-
tos principios que la revolucién francesa proclamaba invulnerables, es-
tamparan en nuestra carta preceptos que hoy aparecen insostenibles
¥y saturados de absolutismo.

: 8i a medida que con el correr del tiempo vemos en nuestra legis-
Ia:cu‘:)n posterior al 86 principios que regulan la vida econémica en sus
dls1.:1‘ntas actividades, y que cada vez se va haciendo més tangible la
afECIOH eficaz del Estado, ello se debe a que nuestros hombres de cien-
cla- dirigen a la Nacién al compds de la evolucién que opera la cultura
universal y de Ia cual no es posible sustraerse.

An.tes de 1936 vemos, es verdad, algunas leyes que favorecen nues-
tras principales industrias y mejoran la condicién de productores y
consumidores, mas no por esto podemos decir que el Estado influir
dEflde entonces en la vida econémica, puesto que tales medidas eran
nflas bien tendientes a remediar tal o cual situacién Precaria, y no la
fiel traduccién de un sentimiento de proteccién solidaria, Ello revela-
ba la necesidad de consagrar en normas constitucionales principios
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‘_fl'ét-aban en el ambiente como desprendidos de la conciencia Na-

firiéndonos a la industria textil por ejemplo, notamos que es-
"-fe_lega,da a la sola iniciativa particular y que las doctrinas libre-
) -mas, la importacién en grande escala de manufacturas extranjeras,
un visible menoscabo para nuestra industria naciente. Adopta-
luégo medidas de proteccién, como el alza de las tarifas aduane-
. dejando entrever mas que todo finalidades fiscales, y sélo cuando
932 la ley 62 reglament6 tales impuestos aduaneros con miras ex-
vamente proteccionistas la industria textil ha venido ocupando pues-
-ominente en nuestra economia nacional. Es de observarse no obs-
¢ que para estar a tono con el adelanto del pais y no proteger sélo
industria determinada, el arancel aduanero debe rectificarse en
do de elevar los impuestos al algodén para intensificar el cultivo
fibra y llegar pronto el pais a producir la enorme cantidad que
umen las fabricas textiles. En 1935 por ley 94 de ese aho el im-
esto aduanero para el algodén se elevé de $§ 0.10 a $ 0.14 por kilo-
o ¥ los de la hilaza cruda de $§ 0.21 a § 0.25 pero esto no es sufi-
iente. El Ministro de Agricultura en su memoria de 1938 reconoce
ps defectos de que adolece esta tarifa aduanera: “Es de observar que
el actual derecho arancelario para la hilaza cruda no guarda la debida
oporcién con los gravimenes vigentes para el algodén y para la
ela, pues sdlo existe una diferencia bruta de $ 0.11 por kilogramo, en-
e los del algodén y los de la hilaza, al paso que tal diferencia es de
0.45 entre los de hilaza y los de tela, siendo asi que el costo indus-
rial de la operacién de hilar es sensiblemente comparable ¥ quizad un
. poco més alto que el de la operacién de tejer”.

En otros apartes de su memoria, refiriéndose al mismo punto dice
. el Sefior Ministro: “El gobierno contintia actualmente estudiando la

posibilidad de un alza en los derechos de aduana vigentes para el al-
godon en rama, y tendra ocasiéon de presentar sus conclusiones al res-
Pecto en las primeras sesiones del Congreso”.
I La Agricultura, base de todo el progreso colombiano, ha carecido
‘de toda accién oficial, y sblo en los Gltimos diez o quince afios ha sido
‘objeto de la atencién inmediata de los gobernantes. La produccién. d:
‘nuestro principal renglén, el café, estuvo relegado casi a la sola ini-
ciativa hasta 1927; empieza entonces la accién saludable del Esta-
do con la creacién de la Federacion Nacional de Cafeteros y con la
expedicion de la ley 76 del mismo afio. Por ésta tendia a la creacién
de un fondo de defensa del grano y al efecto establecié un impuesto de
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$ 0.10 por cada saco exportado, el que seria invertido en beneficio de
la industria por la Federacién, previo contrato con el Gobierno. .

La accién protectora de la Federacién ha sido verd:aderamente efi-
caz, A base de grandes compras a los productores, a los preciog mas
altos del mercado, ha mantenido hasta donde ello es posible la regula-
rizacién del negocio, evitando los intermediarios especuladores a quie-
nes interesa la baja del grano. La politica de sus agentes en los mer-
cados extranjeros es de franca proteccién ¥ de resultados valiosos pa-
ra el productor y contintia en vigor esta politica contando para ello con
un fondo apreciable en dinero, iniciado por la citada ley 76 del 27 y
aumentado por la 41 del 37, la que eleva el impuesto de $ 0.10 a $ 0.25
por cada saco exportado de 70 Klgrs. ¥ por el impuesto sobre giros ca-
feteros creado por la misma ley.

También ha dictado el Congreso leyes tendientes a conservar la
pureza del Café destinado al consumo interior, a la vez que a intensi-
ficar éste. Por la 126 de 1931 se prohibe la venta del Café preparado
que no contenga el 10007 de café (Art. 1°), y se prohibe a los muni-

cipios gravar el Café con impuestos de consumo, de fransito, etc. (Art.

5°).

Otras medidas protectoras se han dictado para favorecer nuestros
demds renglones de exportacion, v. gr. el banano. El Gobierno ha pro-
pendido al mejoramiento del cultivo, a la extincién de las enferineda-
des que atacan las plantaciones, irrigacién de los terrenos, regulacién
de las relaciones entre la compafiia exportadora y los trabajadores, ete.

La legislacién social, dentro de los estrechos limites de la Consti-
tucién del 86, ha sido de verdadera eficacia. Si la accion del Gobierno
parecia excederse en sus medidas de proteccién y de defensa de las
clases sociales, obedecia a situaciones de hecho que reclamaban como
hemos dicho, la ampliacién de las normas que la Constitucién al res-
becto preseribia. Con la reforma del 36, obra concienzuda ¥ avanzada
de nuestros més esclarecidos juristas, hallé el legislador el campo pro-
picio para ejercer sus actividades proteccionistas y de progreso gene-
ral. En efecto, la Constitucién del 86, al consagrar los derechos subjeti-
Vvos, fruto de la influencia de la declaracién de los derechos del hombre,
tenia una nocién absoluta de la propiedad, sagrada e inviolable, y tal
como la consagra nuestro C. Civil, en su articulo 669. De ella se podia
disponer arbitrariamente, no siendo contra la ley o contra derecho aje-
no. Hoy la propiedad, aunque se la garantiza en toda su plenitud, no

debe ser objeto de arbitrariedades sino que debe estar al servicio de la
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«@s una funcién social que implica obligaciones”, reza la re-
el 36 en su Art. 10.

a2 el Dr. Carlos Lozano una antinomia en la relacién de este
10 de la Reforma Constitucional del 36 (26 de la Codificacion ac-
esto que en él se concilian dos principios opuestos: la garan-
a propiedad privada y demés derechos adquiridos consagrados
g0 1°; y la funcién social de la propiedad de que habla luégo
o articulo. Otros, en vista del inciso final que autoriza al legisla-
a que, por razones de equidad determine los casos en que pue-
r lugar a expropiacién sin indemnizacién, han visto una con-
6n manifiesta, puesto que después de consagrar la legitimidad
piedad, declara que se la puede expropiar. “Analizado el Art.
te, dice el Dr. Gnecco Mozo, no consigna sino la regla gene-
 respeto a la propiedad, no ya como derecho absoluto sino como
n social”. :

ultimo inciso es el que ha dado motivo a méas serias controver-
‘pero el que entrafia, hien entendido el principio regulador que lo
_lé mas sana justicia social, puesto que se puede expropiar sin
izaci6bn por razones de equidad, es decir, cuando el propieta-
e se va a desposeer por cualquier causa v. gr. por una valoriza-
los terrenos aledafios a aquél que ha sido objeto de la expro-
1, queda debidamente compensado de los perjuicios recibidos. No
justicia si, como en el régimen de la Constitucién del 86, se
a a un propietario la faja de terreno por donde ha de pasar un
arril, carretera o avenida, cuando en realidad se beneficia en
el valor de la faja desposeida por la valorizacion de las propieda-
contiguas a la via. .

Este concepto de la funcién social de la propiedad, ya estaba consa-
- en muchas de las Constituciones de los Estados organizados des-
de la guerra, de suerte que Colombia no hizo sino ponerse a tono
universal sentimiento de solidaridad y ayuda mutua que la ma-
parte de las naciones consideraban como la norma suprema de la

‘El Dr. Tulio Enrique Tascén en su libro Derecho (Constitucional
mbiano emite la misma opinién: “Este concepto de la propiedad
un derecho absoluto, tiende a modificarse actualmente, para atri-
a la propiedad una funcién social. En donde quiera las leyes obli-
duefio de las tierras a ponerlas en cultivo, al duefio de los sola-
irbanos a edificar en ellos, etc., pues se estima que el titulo de
ietario implica la obligacién de emplear la riqueza detentada, en
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aumentar la riqueza general y contribuir con ello al bienestar comiin onsecuencia del segundo fin es la legislacién social posterior a la
como un deber de solidaridad social. ; 4 y que coloca al trabajador en un nivel muy superior a aquél

Otro Art. de la Reforma del 86 que tiene una enorme trascende {se hallaba durante el régimen antiguo. ;
cia para la economia del pafs, es el que corresponde al 28 de nues gados en la reforma del 36, han expedido los Congresos poste-
Constitucién Nacional: “El Estado puede intervenir por medio de , leyes de una franca intervencién y de gran contenido social.
ves en la explotacién de industrias o empresas piiblicas y privads nos alusién de un modo breve, para terminar nuestro estudio, a
con el fin de racionalizar la produccién, distribucién y consumo de ‘més importantes: la Ley 200 de 1936 sobre régimen de tierras,
riqueza, o de dar al trabajador la justa proteccién a que tiene derecho 5 de 1937 sobre bananos.

Los de la extrema derecha como los de la extrema izquierda di la ley 200 ha merecido las mas acerbas criticas de gran niimero
gen sus ataques contra la intervencién, afirmando los primerog q as colombianos, debemos anotar que los méis esclarecidos ¥
contenia en su seno el germen del comunismo; afirmacién que implic . ados han desentrafiado su contenido y emitido los mas favora-
tamente ratificaron los de izquierda, al considerarlo como una de nceptos. Bastaria citar sélo los de Dario Echandia y Esteban
mayores conquistas alcanzadas en Colombia por el régimen bolchevig ' llo, valiosisimos exponentes de nuestra cultura y de nuestros
Pero como muy bien lo anota el Dr. Gnecco Mozo, no es el articulo politicos, para ahorrarnos todo comentario.
tan gran trascendencia politica, sino la consagracién en la Carta con En términos generales tiende la citada ley a impedir que los aca-
titucional de hechos cumplidos, puesto que el Estado bajo distinta fa es se titulen propietarios de inmensas extensiones de terreno
ma venia interviniendo en todas las actividades econémicas individ cultivan ni dejan cultivar, y que esperan sélo una valorizacién
i bra de las empresas del Gobierno.

0 por eso podemos decir que el problema de la reforma agraria
 resuelto de una manera definitiva, pero si que la ley 200 contem-
no de los principales aspectos, y que persigue entre otros fines im-
tes los siguientes: terminar con el sistema feudal existente, e im-
que el trabajador que ha cultivado la tierra, sea despedido de
or quien sin haberla mejorado en lo més minimo, exhibe un ti-
inscrito.

‘Radicales reformas introdujo la ley de Tierras a nuestra legisla-
existente; son las principales entre otras: 1—De acuerdo con el
44 del C. Fiscal, son baldias las tierras que se encuentran dentro
rritorio de la Nacién, sin duefio aparente o conocido, y el articulo
la ley 200 presume baldios los predios riisticos no poseidos en
ma que determina el articulo primero, es decir, que todo predio
0 esté cultivado y explotado econémicamente, por medio de hechos
1vos propios de duefio, es terreno baldio. 2—En cuanto al titulo;
‘de la reforma que introdujo la Ley 200, los baldios podian adqui-
or ocupacién y explotacién, pero era necesario que la adjudica-
e verificara; el cultivo sélo daba un derecho de preferencia. Hoy,
explotacién econémica en la forma que lo prescribe la ley 200
articulo 1°, es titulo suficiente, comprobada por medio de la prue-
Stimonial, o por la inspeccién ocular del juez. Ello se ve més cla-
te al considerar que uno de los fines principales del legislador

Habiendo la reforma constitucional considerado el trabajo conm
una obligacién social, era légico que el Estado interviniera en la
plotacion de industrias o empresas publicas o privadas, para regul:
lag actividades entre el capital y el trabajo y, como lo dijo la comisié
de la Cimara de representantes, para asegurar la defensa del impo
tante gremio de los consumidores. '

Dos fines esenciales tuvo el reformador del 36 al introdueir
articulo en nuestra constitucién: racionalizar la produccién, distri
cién y consumo de las riquezas, y dar al trabajador la justa protect
a4 que tiene derecho.

Respecto al primer fin de la racionalizacién de la producecion,
bemos advertir que, habiendo analizado en otra parte de este estudi
la tan discutida cuestién de la racionalizacién, s6lo nos resta deeir _
el Constituyente entendié por tal lo mismo que habia entendido
Conferencia econémica internacional, a saber: “El conjunto de m
dos de técnica y de organizacién destinados a agsegurar el minimun
pérdida del esfuerzo y del material”. Si bien no se hace resaltar
parte dogmética, el contenido social de la racionalizacién a que ante
hicimos alusién, no por ello debemos concluir que fue olvidada por
constituyentes, puesto que, sin necesidad de examinar otro articul
la reforma en conjunto, la podemos deducir del fin seguro de la ref
ma que comentamos.
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la tarea social de la racionalizacién se desprende sin necesi-

fue dar propiedad a los colonos que explotaban los baldios no adquipi- ;
i un analisis profundo del espiritu mismo del articulo que la

dos por ellos, mientras no se efectuara la adjudicacién. Si el que Prue-
ba haber explotado econémicamente el suelo quiere obtener el titylg
para la facilidad en las transaciones econémicas y comerciales, podrg
hacerlo, pero no es de la esencia del dominio, como lo han interpretade
muchos juristas. 3*—En cuanto a la accesién; contrariamente a lo que
dispone nuestra legislacién civil al respecto, en la ley 200 se conside-
ra como principal las mejoras puestas por el cultivador al terreno mex-.
plotado, y éste como accesorio.

, interpretacién que a un articulo deba darse dice el Dr. Jorge
refiriéndose a la ley en cuestion, no debe desprenderse del sim-
isis de las palabras empleadas por el legislador, sino buscar
io con un criterio cientifico de interpretacion, tnico aceptado
por los expositores, el alcance de la norma, teniendo en cuenta
aleza de la actividad juridica que la regula”.

e todo ello lo que fuere, es innegable que la reforma consti-
del 36 se llevé a efecto con las més amplias miras de protec-
jal v que las leyes y decretos expedidos con base en nuestro
statuto regulan de un modo eficaz nuestras relaciones econéomi-
'monizan los intereses de patrones y obreros, al suprimir las
existentes entre el capital y el trabajo. De la técnica y acerta-
i6n que en los Gltimos afios han dado los gobiernos a nuestra
unida a las riquezas naturales que posee la nacién, pode-
ucir que en un futuro no lejano ocupari nuestra patria un
rominente en el continente americano.

o —

La Ley 125 de 1937 “por la cual se interviene en el fomento de a
industria bananera” dice en su Art. 1°: “En desarrollo del Art. 28, de
la Constitucién, la explotacién, tanto de la industria del banano como
de las empresas relacionadas con ella debe efectuarse en la forma qu
garantice: '

a)—La produccién de frutos adecuados para la exportacion;

bh)—La igualdad de tratamiento comercial y juridico que los co
pradores deben dar a los productores y la equidad entre éstos y ague
llos. BIBLIOGRAFIA

¢)—Precios que remuneren equitativamente la produccion, tenie
do en cuenta los del mercado del consumo exterior; !

d)—Sueldos y salarios que remuneren equitativamente el traba-
jo de los empleados y obreros y de la industria bananera. :
. Pertenecen al orden publico estas finalidades; en consecuencia,
estatuto contractual que regule la industria bananera, queda someti
a la reglamentacién y supervigilancia del gobierno”. f

Es preciso recordar que esta Ley fue demandada por inconstitu-
cional. Entre otras razones los demandantes aducen la siguiente: E
verbo racionalizar esti tomado en la Constitucién en un sentidol
nico-mecénico y en la Ley se le da una mas amplia acepeion.

Como se ve la objecién se reduce exclusivamente a la amplia ace
cién que se dio al verbo racionalizar. A nuestro entender la tesis 80
tenida por los demandantes no tiene razén de ser por la rigida ¥ €
trecha significacién. Es verdad que, como ya anteriormente lo ano
mos, el constituyente adopté como definicién de racionalizacién 1a ©
da por la conferencia econémica internacional en la que simplement
prevalece el principio econémico-mecénico del méaximo de producct
con el minimo de esfuerzo; pero no es menos cierto que la parte de
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