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ACTAS DE 1l CONGRESO NACIONAL DE DOCTRINA DEL ESTADO: SOCIEDAD
CIVIL Y PARTICIPACION POLITICA. (Roma, Junio 20 y 21 de 1970). Un voli-
men de 308 pp., en idioma italiano (Milan, Edit. A. Guiffré, 1970).

El interés suscitado en los circulos de estudios superiores de todo el mundo occidental
por el volumen titulado “La funcionalidad de los partidos politicos en el Estado
democratico”, que reunia los trabajos y debates del Primer Congreso de profesores de
Doctrina del Estado, celebrado en Trieste, a fines de mayo de 1966, del cual nos hemos
ocupado antes de ahora (1), se ha visto redoblado por este volimen que recoge el material
relativo al III Congreso, realizado en Roma a fines del afio proximo pasado, sobre la
sociedad civil y la participacién politica, que edité Guiffré de Milén, v cuya direccion
estuvo a cargo del profesor Pier Luigi Zampetti, de Trieste. A justo titulo, esta obra
sintetiza los trabajos y estudios realizados sobre los partidos politicos y la crisis y
transformacion de las instituciones representativas, que fueron respectivamente el tema del
primero y del segundo Congreso de catedraticos de la especialidad. De ahi la importancia
y utilidad que le asignamos, especialmente para los paises que, como el nuestro (la
Republica Argentina), estin avocados a una revisién de sus instituciones fundamentales,
entre las cuales ocupa un lugar prominente la participacion politica y el modo de asegurar
la representacién popular. ;Cémo hacer, por ejemplo, para que el gobierno que resulta de
la accion de los partidos politicos sean una expresion dindmica de las fuerzas sociales? ...

(1)  Véase el No. 118 de la Revista de la Fac. de C.J. y S.dela UN.L, 5 P 141y ss., y entre ofros ar-
ticulos. “Reflexiones sobre la participacion politica”, en La Capital”, de Rosario de Santa Fe, del

e s 1971, ¥ el capltulo dedicado a este Congreso en nuestro libro “‘La participacion Politica y
sus garantias” (Buenos Aires, Depalma, 1971)
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(Como lograr que los partidos se vinculen al cuerpo electoral, de tal manera que, de
partidos de inscritos se transformen en partidos de electores, en cuyas convenciones
participen realmente las fuerzas sociales que integran la sociedad civil? ... Es sabido que
actualmente los electores votan, pero, no éfjjen En la partidocracia, que padecemos, los
que realmente elijen son los partidos, o mejor, —a juzgar por las protestas que trascienden
al puablico—, las oligarquias partidarias, el nicleo de dirigentes que prepara las
candidaturas de las asociaciones partidarias. '

Este volimen se abre con la relacién, que estuvo a cargo del profesor Zampetti, profesor
ordinario en la U. de Trieste, sobre la participacion de los ciudadanos en el poder politico,
y las comunicaciones a cargo de los profesores Giorgio Balladore Pallieri, Luigi Bagolini,
Giulio Bruni Roccia, Georges Burdeau, Lorenzo Caboara, Domenico Cocopalmeiro y
Guido Guerin. Intervinieron en las discusiones, Gaspare Ambrosini, Karl Joseph Partsch,
Sergio Cotta, Vincenzo Mazzei, Hans Dichgans, Fausto Cuocolo, Luigi Prosdomici,
Salvatore Villari, Francesco Rizzo, Giorgio Spitella y Serio Galeotti, a los que replicé el
relator prof. Zampetti. Este, en su relacién inicial, refiri6se a la profunda y
vertiginosa transformacién que experimenta la sociedad contempordnea y a la obsolencia
de los conceptos concebidos tradicionalmente para comprender los fenémenos de los que
conjuntamente somos actores v espectadores. No escapa a este profundo cambio el
fenémeno politico: “La crisis del Estado forma parte, o mejor, es un aspecto de la crisis
més amplia de la sociedad”. Contribuye a ello la posicidn actual del hombre en el mundo
en que vivimos: el hombre tiene prioridad sobre el cosmos, al que ha llegado a dominar;
deviene el gran protagonista de la historia, un ser abierto, es decir, un ser “in fieri”’, que
estd en condiciones de tomar conciencia de si mismo y sobre dicha conciencia, construir
su modelo de vida. De tal manera que la crisis con que tropezamos en todos los niveles es
la consecuencia de una nueva concepcion de la autoridad, que se sitGa en el interior del
individuo y que cobra fuerza y vigor en él. Esto no implica el fin de la concepcion
objetiva de las normas, sino la personalizacién de las mismas. En esta prospectiva, la idea
de la democracia representativa, que estd ligada a una concepcion iluminista de la politica,
segin la cual el ejercicio del poder se delega a otras personas y se vincula a una
concepcién exterior de la autoridad y del Estado, es objete de controversias sobre la
manera de entender la gestién del podér. De hecho, al establecerse el sufragio universal, los
partidos politicos asumen la funcién de mediadores entre electores y los 6rganos del
Estado. Las funciones de éste aumentan, con los fines del mismo, al pasar del tipo de
Estado constitucional o de Derecho al de Estado de justicia social, sin que los poderes del
mismo se reformen. Los partidos asumen parciones siempre mayores del poder,
sustrayendolos a la responsabilidad del Estado. El principio de la soberania del pueblo se
convierte en el de la soberanfa de los partidos. El pasaje del gobiemno del pueblo (que es la
democracia) al gobierno de los partidos (que es la partidocracia) se opera sin que el mismo
tenga incidencia en el plano politico—institucional, es decir, en las relaciones entre
electores o pueblo, partidos, parlamento o congreso y gobierno. El gobiemno de los
partidos debiera legitimarse, estableciendo su responsabilidad. No es posible que la

voluntad de los partidos sustituya o reemplace a la voluntad del pueblo, sin asumir una |

responsabilidad concreta. La solucién consiste, segiin el profesor Zampetti, en elegir
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directamente los dirigentes partidarios, al mismo tiempo que los parlamentarios. De este
modo, no :se habrd llegado a convertir la democracia representativa en democracia

participativa, pero se habria creado ql mecanismo instituqi_onal que conduce a ésta, Agrega -
que la experiencia ha demostrado ampliamente que los actuales partidos de inscriptos

(afiliados) no permite una participacion efectiva d'e‘los ciudadanos en el poder politico.
Para que este ;ipo de partido cerrado se transforme en un partido abierto, los congresos -
partidarios actuales deben convertirse en convencionés. Otro problema a resolver, en -
concepto del relator, es el de la participacidh de los sindicatos en las grandes decisiones
politicas, El sindicato ocupa el espacio politico que han dejado libre los partidos. ;Estan
los sindicatos en grado de realzar este programa? ...;En qué medida los poderes del-
Estado estn en condiciones de cumplir esta reforma? ...O' los sindicatos devienen:
agrupaciones partidariasi y asumen las responsabilidades como tales, o son solamente un -
instrumento de presion para que el Estado lleve a cabo la'reforma, en cuyo supuesto debe
precisar si esas réformas pueden ser cumplidas con el actual régimen institucional. Y como
éste es vinadgcuado,‘ Ids" agitaciones" sindicales terminan ‘por propiciar una refosma..
institucional. Habr4 que, preguntarse entonces si los sindicatos pueden ‘prescindir de la-
concepcion politica de sus propios adherentes cuando, apartandose de sus objetivos
propios, se proponen realizar soluciones de problemas politicos. Los sindicatos, como los
partidos, entran asi dialécticamente en el ambito de los organos del Estado. Hay que crear
y potenciar los canales de comunicacién de entrambos (con los grupos y con los
ciudadanos) y entre entrambos. Corresponde al régimen constitucionalidar a la reciproca y
directa colaboracion entre ellos una ‘articulacién concreta, garantizdndola con audaces
innovaciones. En otros términos, segin el prof. Zampetti, hay que asegurar una
participacion de los ciudadanos y de los grupos en el poder, que pueda asegurar a su turno
una politica de programacién capaz de dar paso a aquellas reformas que convertirdn a
nuestro Estado en un tipo moderno y avanzado, en el ambito de un sistema politico
verdaderamente democratico. El nicléo motor del mismo serd el hombre que ha
adquirido la .conciencia de su ser. La participacién en las decisiones polfticas vuelve a ser,
como en el antiguo Estado, la actividad més importante de todo individuo. La democracia
participativa sintetiza la esfera privada y la pablica, el mundo del trabajo y el mundo
politico, los sindicatos renovados y los renovados partidos.

El profesor Giorgio Balladore Pallieri, catedritico de la U, catdlica de Mildn, afirm6 que
son raras las tentativas enderezadas a dar nueva vida al principio democrético, a pesar de
ser un lugar comin hablar de la crisis de la democracia. La incapacidad de las democracias
modernas para satisfacer ciertas exigencias con su actual estructura ha provocado la apa-
ricion de las formas totalitarias y asegurado su éxito. Si tenemos fe en nuestras creencias y
principios politicos (agregd en seguida), no debemos dudar en acoger lo que pueda servir a
la democracia para recobrar su crédito, venga de donde viniere. Sostuvo que las
constituciones italianas adoptaron principios que ya estaban en crisis, como el parlamen-
tarismo, el de la separacion de poderes, la contraposicion del poder legislativo y el poder
ejecutivo, que tenian sentido cuando uno y otro representaban fuerzas politicas diferen-
tes, de distinto origen, como el pueblo y el monarca, pero no cuando la fuerza politica
operante es una sola: el pueblo. ;Qué ha quedado . —se pregunta— de aquel Estado de
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derecho que nuestra constitucién ha delineado tan diligentemente? ... Al debilitamiento
de las garantias jeridicas ha correspondido un debilitamiento de 1a autoridad del Estado.
Se ha producido un vaciamiento de poder de los organos constitucionales principales. El
poder politico no pertenece ya ni al parlamento ni al gobierno, sino a los secretarios de
los partidos. El Gnico superviviente de los 6rganos constitucionales es el jefe del Estado.
El poder efectivo es detentado por grupos irresponsables, situados fuera del esquema
constitucional.

En su comunicacion Luigi Bagolini, catedratico y decano en Bologna, recuerda que Edgar
Faure decia que la participacion es hoy “una palabra clave”, que escapa al nominalismo:
ella es sustancial, idealista y realizable”. Indudablemente, se trata de una palabra que
adquiere para algunos que la usan un significado filos6fico, en cuanto ella expresa una
visibn unitaria de [a vida humana, en ¢iertos aspectos, considerados fundamentales actual-
mente: A su juicio, el acento debe ponerse en la participacion, en la decisién y no solo en
la ejecucion de las decisiones, que puede realizarse de dos modos concretos: o participa-
cién directa de los grupos, o participacion indirecta de los grupos a través de los partidos.
Los puntos fundamentales de la tesis expuesta por el profesor Zampetti son los siguientes:
1) la participacién corresponde hoy a un problema de fondo y como tal; 2)'implica una
concepcién social del hombre contra toda o cualquier filosofia individualista; 3) el pro-
blema debe ser planteado a través de una diagnosis despreocupada de la crisis de la
sociedad polaca contempordnea de que emerge el mismo problema. Refiérese al conflicto
actual entre poderes de hecho y poderes institucionalizados, entre ciudadano y hombre
situado econoémica, profesional o sectorialmente; de constraste entre ciudadano y “hom-
bre situado”, como dice Burdeau; 4) puede pensarse en una superacion de la crisis
mediante una participacion efectiva del “hombre situado” en el poder politico de deci-
sion. Hay que superar esta crisis, pero hay que salvar también el cardcter pluralista y
pluripartidario de nuestra democracia. Ello implica un repudio de cualquier tendencia,
expresa o implicita, hacia la monocracia, el monopartidismo, el “poder cerrado” o la
dictadura, de izquierda o de derecha. La activacion de los grupos profesionales y sindi-
cales por los partidos, su participacion en el poder, por medio de éstos, podria también
quebrar el equilibrio dinimico pluralista de nuestra estructura politica. La otra alternativa
es la participacion directa de los grupos, concretada en una segunda Camara economica
—profesional, como la propuesta en Francia por Mendés France, junto a la Asamblea poli-
tico—partidaria. Sefiala a continuacion los diversos medios de garantia que entrevé contra
el peligro de involucion corporativa de esta prospectiva.

El profesor Guilio Bruni Roccia, en su comunicacion sobre “La democracia y estructuras
oligirgicas en los partidos politicos”, comenz6 afirmando que “la estabilidad y la
eficiencia del sistema democrético depende, en larguisima parte, dela organizacién y del
funcionamiento de los partidos mismos.”

La doctrina asigna a los partidos las siguientes funciones: 1) la funcidn representativa, qué
consiste en hacerse intérpretes de las exigencias de la sociedad, que los partidos pretenden
monopolizar, con exclusi6n de otras agrupaciones, especialmente, de los sindicatos; 2) la
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funcién de integracion social, en virtud de la cual los partidos realizarian una integracién
orgdnica entre la sociedad civil y la politica, mediante un proceso de identificacién con la
llamada “imagen del partido”, una participacion de las masas en la vida politica en todos
sus aspectos; 3) la funcién formativa de la opinion publica: los partidos son 6rganos de
esta opinion; 4) la funcion electoral, o de organizacion de las elecciones. A continuacion
octpase de la funcionalidad de los partidos en orden a los fines sefialados y extrae las
siguientes conclusiones: 1a.) “‘Las tendencias oligarquicas estdn insitas en todo sistema de
partidos, de modo que las estructuras de éstos tenderdn siempre a endurecerse y a
mantener en el poder una oligarquia cerrada, donde no subsista una disciplina legislativa
particularmente en cuanto concierne al mecanismo de la designacion de los candidatos;

los cargos publicos; y 2a.) la fractura siempre creciente que en Italia se nota entre clase

politica y cuerpo electoral esta marcada por la “ideologizacion” permanente de todos los
problemas y, en definitiva, por el desapego del reino de las cosas y de la investigaci6n
operativa.

El profesor Georges Burdeau, de la U. de Parfis, ocupbse de los problemas y de la
prospectiva de la participacioh. Esta y aquéllos se plantean en todos los paises que pueden
definirze como paises desarroilados. Ella se realiza mediante la intervencién del pueblo en
las decisiones polfticas. Siempre se ha admitido que en un régimen democritico la
participacién es fundamental. Y si nos encuadramos dentro de un régimen de esta clase
¢por qué descubrimos improvisadamente ahora la exigencia de la participacion? . Hasta
ahora, la participacion de los cindadanos se aseguraba por la intervencion de los partidos
politicos. Individualmente se hace valer con la boleta electoral, periédicamente cada
cuatro o cinco afios, y, colectiva y permanentemente, mediante la presién que en la
democracia cldsica pueden ejercer los ciudadanos sobre sus representantes, durante el
periodo de su mandato, a fin de que estos Gltimos adopten ésta u otra decisién. La
democracia representativa, afirmo el profesor Burdeau, no es una cosa formal como
ciertas doctrinas, p. ej., las marxistas, pretenden. Al nivel referido existe, pues, una
participacién politica. Por otra parte, ésta se realiza en el terreno de los diferentes grupos
profesionales y sindicales, en su ambiente de trabajo, con relacién a la vida economica.
Parece actualmente que estos medios tradicionales de participacién han devenido o
resultan inadecuados e insuficientes, especialmente para los criticos severos de la
democracia representativa. Considérase ademds a la participacién popular como un medio
para defenderse de los tecndcratas. Es una reaccidon contra la racionalidad tecnicista. Los
neocapitalistas, por su parte, ven en la participacién un medio de realizar la integracién
social y, por ende, para introducir la paz en las relaciones laborales. Ella vendria a
?onsolidar el orden econémico—social existente. “Una de las crisis de nuestras sociedades
industriales, la crisis fundamental, que es la crisis moral, (2) resulta, a mi modo de ver
—dijo el profesor Burdeau— del hecho que nos sentimos despojados de la posibilidad de
acfuar sobre nuestro futuro”. Participar —agregé— es, ante todo, estar informados; en
segundo lugar, es pronunciarse sobre puntos muy precisos de reivindicaciones igualmente
(2) Es lo que hemos sostenido en nuestras Gltimas publicaciones (especialmente La crisis de la

cultura occidental, Porto Alegre, P.U.C., 1963;y La crisi ] 0 /
i 1, y BLULCL ;¥ La crisis argentina y la educacion comun y su-.
perior, Buenos Aires, EMECE, 1963;y Fducag¢do moral e civica, Porto Alegre, P.U.C., 1967).
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precisas; en tercer lugar, es colaborar en las decisiones”. ;Quién hara la sintesis de las
diversas exigencias (individuales, sectoriales, generales)? ; ;quién podri conciliar los
diverst puntos de vista que debe englobar la decision politica, en una prospectiva mds
larga? , se pregunté en seguida. Hasta ahora, solamente los partidos politicos estaban en
condicio‘ri‘éév de asegurarla. Solo “ellos ‘eran capaces de realizar una sintesis entre las -
necesidades e inte'resé’s")de"ésta o ‘aquella categorfa social que les han dado su voto,es
decir, de expresar una “voluntad comtn”. Estapuede extraerse del cuerpo nacional,
constituido bajo el régimen democrético. Es lo que hacen o hacfan los partidos politicos;
hasta ahora. Esta democracia, fundada sobré la posibilidad y sobre la fe en la existencia de-
una “voluntad general”," s encuentra hoy en tela de discusion, no tanto por el
surgimiento de nuevas filosofias politicas cuanto por la transformacién, sea ‘de la vida
social sea de los précedirﬁiento§ politicos. Ello‘era facil en el Estado liberal, pero nolo es
en el Estado intervencionista ‘o paternalista. A’ partir de este momento, las decisiones
politicas, deviniendo cada vez mas complejas, han operado en el cuerpo nacional
divisiones tales, que el individuo, condicionado por su situacion, no reconocia mds su
voluntad, sus necesidades, sus deseos, en las decisiones tomadas, a pesar de ser tomadas en
su nombre. Los partidos comenzaron entonces a ser discutidos: los hombres no
reconocfan sus aspiraciones ni en las doctrinas ni'en el compartimiento de los partidos
politicos. Aparecen en este momento los tecndcratas, bien intencionados, sostenedores de
la racionalidad, que no basta para satisfacer a los hombres. La participacion seduce a-los
hombres, porque les permite disentir y decir su opinion. Los partidos son los intermedia-
_ rios para hacer efectiva laparticipacién. *‘La participacion es una actividad que se sitaa al
nivel individual, 'pe'ro que no puede ser organizada sino a nivel colectivo. Ella no puede ser
ejercitada sino con la intérvencion de los grupos, asociacion de padres de estudiantes;
de clubes de tiempo libre, comités de empresa o sindicatos profesionales’’. La contesta-
cién de los partidos surge apenas, no' es'tomada en consideracion una situacion par-
ticular: la de los jubilados, la de los 0b'rerosl la de los maestros, etc.. Aquella crece en
la medida en que ha sido aceptado el principio de la participacion, porque los individuos
ven en ella, no la posibilidad de ser escuchados, sino el medio de ser satisfechos. La
participacion es considerada como un remedio milagroso, en el cual los individuos creen
siempre menos. Envez de integrarlos en la comunidad, la participacion es utilizada,
demasiado frecuentemente, para disociarlos. Agregd que ella no puede dar sus frutos sin
una educacién civica, de la cual no es seguro que todos los individuos estén

suficientemente provistos.

Ahora bien: participar, con intervencién de los grupos organizados sobre el plano
politico, lleva naturalmente a yuxtaponer a la representacion politica propiamente dicha,
una representacién de fuerzas econémicas, sociales, profesionales, etc. Algunos paises,
como Francia, han creado un Consejo econdmico—social, con funciones puramente
consultivas (2 bis); el gobierno prescinde con frecuencia de sus opiniones 0 pareceres;

(2bis) Eslo que se propone hacer en nuestro pafs, a estar a recentisimas declaraciones oficiales. Sobre
el punto, cons, fnuestroarticulo titulado “El Consejo econdmico—social”’, en el diario

“Jornada” de Trelew, ediciones de ios dias 1o., 9y 15 de octubre de 1971.
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organizacién juridico—constitucional (3). Y desgraciadamente, partidos y sindicatos
dominan la vida politica del Estado, sin aceptar las responsabilidades condignas. Quedan,
pues, fuera de cualquier limitacion constitucional como de todo control juridico. “Llamar
todavia representativo ”’ a un Estado de este tipo es, en verdad, un engafio”. Solamente
uha ley— la ley electoral- puede arrancar de los partidos el “monopolio de las
candidaturas”, sobre el cual se funda la partidocracia, lo cual —afirmé el profesor
Caboara— no es una utopia.Pero ella no podria proceder sino de una consciente iniciativa
popular. Hacemos notar que las cantidaturas independientes fueron expresamente
contempladas en el decreto ley No. 17428/45, que aprobé el estatuto redactado por una
comisién de juristas en 1945, y que la constitucién de Catamarca (1965), por iniciativa
del autor de este comentario, la inscribi6 en su art. 243. El profesor Caboara cita un
proyecto del constitucionalista italiano Gaspare Ambrosini; sobre el particular, del afio
1945 (p. 113). Estima que esta innovacion estimularfa la politicidad de los ciudadanos,
pero conviene con el profesor Burdeau y el que esto escribe que no bastaria una ley de
esa clase: seria menester una educacién que preparase a los ciudadanos para participar en
el poder, almargen delos partidoso paralelamentealos mismos. Destaquemos la
coincidencia - de todos los especialistas en la materia, los politicdlogos, que constituye el
“leit motiv”’ de nuestros dltimos libros: no bastan los remedios o reformas formales,
juridicas; es menester la educacibn civica, que anime las pricticas politicas, gubernativas,
partidarias, ciudadanas, etc. (v.La crisis de la cultura occidental, Porto Alegre, P.U.C.,
1963,espe. pp. 19 y ss, 51y ss,; La crissis argentina y la educacion comun y superior,
Buenos Aires, EMECE, 1963, pp. 133 y ss;las causas de la inestabilidad, politica en
América latina, Maracaibo, Imp. de la U. del Zulia, 1968, esp. pp. 202—60; y Educacad
moral e civica, Porto Alegre, P.U.C., 1967) El profesor Caboara confia en los
procedimientos de gobierno directo por el pueblo, como el referendum para la elecccién
del presidente de la Republica, la iniciativa popular de las leyes etc., instituciones que no
tienen antecedentes ni arraigo en nuestro pueblo. Oclpase luego de la tendencia
sindicalista en Italia. El sindicalismo pretende nada menos que la sustitucién o reemplazo
de la representacion politica por la representacién de intereses de grupo. La iniciativa
cabe al régimen ruso. En Italia, encontré su primera expresién, aunque de origen y
orientacioén contraria, en 1920, en la “Carta de Libertad de Camaro”, que establecid dos
Camaras representativas: el parlamento politico, elegido sobre la base del sufragio
universal, y el parlamento econdmico, compuesto por representantes de los grupos
. singulares del productor. Veintitrés afios después de promulgada la constitucién Italiana,
los partidos y los sindicatos prefieren continuar siendo asociaciones de hecho,
incontroladas e incontrolables. ;Cémo resolver el antagonismo de fondo entre partidos.y
sindicatos? ... Cree el prof. Caboara que esto podria resolverse, mediante la representacién

(3)  Por este motivo hemos sostenido, desde hace varias décadas, la necesidad de constitucionalizar
la existencia y el funcionamiento de los partidos politicos, y su reglamentacién legal (v. Les
principios fundamentales de la Constitucion nacional, Buenos Aires, 1940, VI: Los comple-
mentos indispensables de la reforma de nuestro régimen representativo, pp. 23 y ss.
El sistema representativo argentino y su realizacién contempordnea, Santa Fe, Imp. de la U.
N.L., 1942, pp. 54 y ss.; La Constitucion nacional y los derechos politicos, Santa Fe, Imp. de
la U.N.L., 1943; La garantia de los derechos en el Derecho Piiblico provincial argentino, Cordo- |
ba, Imp. de la U.N., 1963, pp. 22942, etc.).

182

orgidnica de los intereses en el “Consejo macional de la economfa y del trabajo”, con
mayores facultades que las que actualmente tiene, atribuyendo, por ejemplo car,écter
vinculante a los pareceres de dicho Consejo, al menos en determinadas matel,-ias de su
competencia. Para conclufr, pienso, que el alma politica y el alma sindical podrin
conciliarse arménicamente, activando. su participacion en el poder, mediante un sistema
electoral antipartidocratico eficiente, reestructurando el Consejo mencionado, asf como
institucionalizando y regulando los partidos politicos, dando intervenc,ién a los
ciudadanos en la iniciativa de las leyes, etc. etc.

El profesor Domenico Cocopalmeiro,, en su comunicacién, estudia precisamente el
Estatuto de los partides. En primer lugar expresa que se ha disociado el sujeto normativo
(que es el ciudadano) y el sujeto efectiva (que devienen los partidos) del art. 49 de la
constitucion Italiana. El partido no es nada m4s que el instrumento apara facilitar y llevar
a cgbo la politica nacional determinada por los ciudadanos. “El patido no tiene cardcter
sustitutivo respecto al sujeto agente, sino solamente un cardcter instrumental en una pros-
pectiva concursal—participativa respecto a la determinacién de la politica nacional. La de--
legacion o representacion politica no es nada mas que un instrumento técnico para reali-
zar mejor el poder por parte de los ciudadanos. En la préctica, en cambio, ha resultado una
nueva forma de oligarqufa de poder sobre los ciudadanos. Se pregunta si es posible esta-
blecer el control popular, o de los afiliados, sobre los 6rganos partidarios. Para ello debe
establecerse una verdadera democracia dentro de los partidos, recorriendo para ello ora a
instituciones de democtacia directa ora democratizando los mecanismos de designacion de
losicandidatos: cargos electivos, dentro y fuera del partido. Algunos partidos italianos ya
han hecho lo primero. Algunos partidos europeos han hecho ya lo segundo. Examina
luego las distintas soluciones y concluye diciendo que “la participacién deviene la
categorfa que define, en el momento histérico presente, de manera integral, la actividad
politica”. No todos los interesados en los procesos y en las decisiones de cardcter politico
pueden solos y aisladamente codetermindrlas. Los partidos no son nada mds que una
variable entre los instrumentos institucionales de codeterminacion democratica y popular
de la actividad polftica. Los ciudadanos pueden contribuir a determinar la politica
naciohal ora delegando su atribucién o poder a los partidos ora participando directa y
per‘sonalmente' en la vida de los partidos. La realidad se mueve en el primer sentido, de
ahi que no haya sido superada una gestion todavia oligdrquica—burguesa del poder
anterior a la instauracién del sufragio universal. Se ha producido de este modo una
ruptura o una fractura entre los érganos de direccién y decisién politica, investidos
formalmente y de hecho de ese poder y el pueblo.La delegacién se ha convertido en una
conttlscacién del poder insito en el sufragio. Expone finalmente algunas propuestas
técnlca?, para salit de esta situacién y termina diciendo que la participacién misma ha
devenido un problema que presupone en particular conocimientos técnicos y
competencias especificas cada vez mds determinadas y calificadas. Ella tiende a
conﬁgurarse siempre mds como ( ;delegacion vinculante de actividad politica sobre
finalidades precisas y problemas especificos? ) legislatura par legislatura, de parte del
pueblo a la clase politica, a la que toca articular y ejecutar concretamente dichas
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finalidades. Estima que el personal de la clase politica no debe ser monopolizado por los
partidos.

Guido Gerin formula en su comunicacién algunas reflexiones sobre la actual crisis de la
participacidén politica, cuya gravedad ocultan la mayor parte de los estudiosos y de los
hombres politicos.. Carecer de participacidn politica significa, a su juicio, que el sistema
actual estd en crisis, “en cuanto que la participacién hipotetizada por las normas
constitucionales no se realiza mds cumplidamente”, ora por una transformacién de hecho
de las instituciones o por el cambio de los fines de la organizacién estatal, producto de la
multiplicacién de los objetivos que la misma haasumido y, por ende, de una mayor
.exigencia, experimentada por la sociedad civil, de influenciar las decisiones politicas,
especialmente en lo que concierne a los sectores vinculados a la economifa. Los actuales
instrumentos de participacion no corresponden a esas aspiraciones y exigencias populares.
Para resolver este problema no serfa suficiente afirmar la necesidad de reinsertar la
socxedad civil en los oOrganos representativos, ignorando la existencia de otras
organ1zac1ones como los partidos y los sindicatos que indirectamente conducen la pohtlca
nacional. Lo que existe es una crisis de la participacion de la sociedad en el partido
politico, que actualmente es, de hecho, titular de muchas competencias constitucionales:
el Estado real es muy diferente del Estado legal. Si queremos permanecer dentro del siste-
ma representativo democrético debemos afirmar, por una parte, la imposibilidad de elimi-
nar al partido politico y la necesidad de reducirlo a los limites de su competencia, y luego
dictar las normas necesarias para garantizar su vida interna y los procedimientos a través
de los cuales la sociedad civil pueda participar en el ejercicio del poder politico. Sefiala
este profesor que la revolucién acontece cuando el“yatus” entre el Estado real y el Estado
legal deviene tan amplia que hacen imposible el funcionamiento normal de los 6rganos
previstos por la constitucion formal, a causa de la transferencia de los poderes a otras
organizaciones, que se sustituyen a los 6rganos constitucionales. De la revolucién saldra,
dije con optimismo, un nuevo tipo de organizacion estatal. Objétase la reglamentacion le-
gal de los partidos politicos por la interferencia que puede influir en la determinacion de
la voluntad del mismo. Recuérdese la objecion que formuld a nuestra delcaracion de bases,
del afio 1942, hecha por el Instituto de investigaciones politicas, el profesor Greca (4). Lo
mismo podria decirse de la legislacién sobre sociedades comerciales o civiles. Expresa el
profesor Gerin que no ve qué atentado podria verificarse contra la autonomia de decision
de los afiliados a un partido por la asistencia, por ejemplo, de un escribano a la asamblea
anual, para dar fe de los resultados de una eleccién para autoridades internas.

Entre las intervenciones (que se produjeronenel ! Congreso de que nos ocupamos, el
presidente honorario de la Corte constitucional italiana, Gaspare Ambrosini, expreso que
estaba fuera de duda que el régimen representativo era la base fundamental de la
organizacién para quienes quieran evitar absolutamente el régimen de la fuerza y para
quienes por otra parte, crean que es imposible la democracia directa. Puede discutirse, en
cambio, sobre el sistema parlamentario, asi como sabre el snstema bicamarista, sobre a

(4)  Puede leerse en El sistema representativo argentino, cit. pp. 67 y ss., y en La garantia de los
derechos cit., pp. 231y s., nota 12,
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quien representa o debe representar el parlamentario o sobre la naturaleza del mandato.
Afirm6 que el principio del mandato imperativo no correspondia ni corresponde a la
realidad (5). La verdad —agregb— es que la relacién representativa es compleja. La
existencia de los partidos estd estrechamente vinculada con la vida del sistema
representativo, de cualquier tipo que este sea. Se han denunciado los graves
inconvenientes de la partidocracia, que ha asumido y usurpado poderes del Parlamento, y
se han formulado proyectos para contener y regular la accién de los partidos, pero la
materia es extremadamente delicada y compleja, al punto de parecer a eximios
politic6logos y estudiosos jurfdicamente no regulable, lo cual es exagerado. Lo mismo que
los sindicatos, que no podrian sustituira los partidos: ““El partido —agregd— representa
un medio de recoleccion y de organizacién de los grupos sobre la base de un sistema de
doctrinas que miran globalmente intereses materiales y valores ideales relativos a las
actividades humanas y casi a la visién global del destino de los hombres y del mundo”’. En
cambio, el sindicato, “aunque necesario y legitimo como el partido, representa intereses
de categoria, y lucha por hacerlos tomar en consideracién y hacerlos satisfacer”” (pp. 196
ys.). Por esto mismo, afiade, el sindicato no puede ser investido del poder de decisién de
los grandes problemas generales que interesan a la Naci6n en el interior y en sus relaciones
con el exterior: “La decision no puede dejar de tener sino motivos determinantes de
naturaléza politica’ (p. 197). Lo que no implica que los sindicatos no puedan ser ofdos
alin sobre esas cuestiones de interés general. ;Como? ...Preséntase aqui el problema de la
representacién. Se ha propuesto la elevacién del Consejo econémico—social a la
categorfa de tercera Cimara, *lo que no parece posible, o serfa dificilisimo, o crearia
otros problemas de dificil solucién. “A su juicio podrian incorporarse al Senado
representantes sindicales, como tales, de tal menera que ellos pudieran suministrar a la
Cémara alta todos aquellos elementos de juicio, de informacion, etc. de persuacién y aln,
de peso politico, que actualmente no gravitan en las decisiones politicas.

El Secretario general del C.N.E.L., Andrea Lo lacono, sefialé las dificultades de orden
prictico que este Consejo Atravesaba, postulando la obligatoriedad de sus dictdmenes en
las materias de su competencia. Actualmente el mencionado Consejo se encontraba en
una situacién inc6moda y no puede continuar viviendo, por asi decirlo, clandestinamente.

Carlo Gessa, profesor en la U. de Macerata, refiriése a los modos y forma de participacion
de las categorias productivas en la determinacién de las direcciones de la politica
econdmica y social en un sistema de efectiva democracia, adhiriendo a los conceptos
expuestos por el relator, profesor Zampetti. Reconoci6 la titularidad de los partidos y del
Parlamento para ejercer la facultaridad para promover y expresar las orientaciones

_ideol6gicas de fondo de la comunidad, a través de la dialéctica de la confrontaci6n de las

ideas generales y de la relacibn mayorfa—minoria, y abogé por la titularidad para
manifestar los intereses sectoriales y de categorfa, en la formacién y valoracién de las
determinaciones de cardcter politico y de su concreta aplicacién. En su concepto, las
(§) Ademas de lo que sobre el particular decimos en ‘la obra citada en nota 1, nos proponemos

traducir y publicar la notable obra de Christoph Muller, Das imperative und freie mandat (Lei-
den, Sifthof, 1966), donde se estudia exhaustivamente el tema. ‘
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organizaciones sindicales, de patronos o empresarios y obreros, debian encontrar en el
CNES el punto de llegada y de confrontacion, como los partidos en el Parlamento.

A continuacion, el profesor Karl Joseph Partwch, de la U. de Bonn, hizo algunas
observaciones a la relacion del profesor Zampetti. Manifesto su acuerdo acerca de que es
menester una legalizacion de los partidos politicos en la constitucion y citd el mq(?elo
germano, que es el art. 21 de la ley fundamental alemana: “Los par.i:i’dos polit.ncos
participan en la formacion de la voluntad politica del pueblo,. La fundacxofl dfa ?artldos
politicos es libre. El orden interno de los partidos debe corresponder a los principios de la
democracia. Los partidos deben rendir cuenta piiblicamente de los medios (recursos) y de
las fuentes de quienes han recibido dichos medios”.

El primer punto que hay que destacar es que los partidos no tienen la exclusividad enla
formacion de la voluntad politica del pueblo: ellos no tienen el monopolio de la materia.
El segundo punto es el que afirma la garantia del pluralismo partidario. El tercero rflira al

tema de este Congreso: ;cuales son los principios de la democracia? ... Expreso que,
mientras la organizacion de un Estado puede orientarse m4s o menos hacia principios
representativos o plebiscitarios, existe un minimo de elementos plebiscitarios en la
estructura de un partido politico: No queria hacer la defensa de la ley alemana de 1967,
que requiere que los partidos tengan un estatuto que contenga ciertas disposiciones”. Esto
es ciertamente necesario, pero no basta. El minimo plebiscitario indispensable no es
garantizado por esta ley.

Expres6 su coincidencia con el profesor Zampetti, en cuanto que era menester engaxflchar
a los partidos con su verdadero origen, que es el cuerpo electoral, pero no haciendo
electivos los cargos partidarios, sino los candidatos a cargos repre sentativos.

Hans Dichgans, diputado al Bundestag alemdn, destaco la diferenci.a de la situacion
italianay la alemana, si bienlos problemas de fondo le parecian los mismos. Para que la
democracia subsista, es menester que la gran mayoria tenga fe en ella. La crisis del Estado
es inevitable, en caso contrario. “La defensa del sistema democratico —como nosotros lo
entendemos y lo sostenemos en las obras precitadas— debe comenzar ?n la Escuela, (y
continuar) en la Universidad”. Ello no atenta contra la libertad de opinién. En un Estado
democratico la educacion debe ser democratica. De lo contrario,' creemos que la
democracia desaparecerd. Tenemos que convencer 2 nuestros cc’)nf:ludadano§ que la
democracia puede resolver los problemas, proximosy futuros del proximo decenio, como

dijo el diputado Dichgans, y del porvenir.

El profesor Fausto Cuocolo, de la U. de Génova, adhiriendo a las op'iniones Qe los
profesores Zampettiy Balladore—Pallieri, limitose a hacer algun'as ob;ervaglones, primero,
a la utilidad de estos Congresos, para contrarrestar la accion .corroswa de nuestras
instituciones, por una ignorancia y una propaganda malintencionadas. E'sto se r};t;
especialmente en cuanto al principio de autoridad.  No hay que confundir autoriaa
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con autoritarismo. El repudio de la heteronomia corroe progresiva y necesariamente el
sentido de la autoridad, no solo de la autoridad politica, sino también de la autoridad

civil. Aludi6 a las dos corrientes, que denominé “garantista” y ‘‘democratica”, que

respectivamente ponen el acento en las garantias formales y en la intcivencién activa del

Estado en los varios sectores de la vida social y civil poniendo las bases para lograr una
plena participacion de los ciudadanos en la vida del Estado. Habia que elegir, a su juicio,
entre una y otra cosa: era una contradiccion de fondo aceptar, por un lado, una

estructura de garantias y, por otra, imponer al Estado una serie de fines nuevos, que no

pueden encuadrarse en el marco del constitucionalismo cldsico. Sefiald luego dos

exigencias fundamentales: la de la estabilidad y la de la continuidad de los 6rganos del

gobiemno y la de una autoridad responsable. Los partidos, como 6rganos insertos en el

sisterna constitucional, no pueden escapar a esta responsabilidad. Terminé diciendo que

no habf{a que hacerse muchas ilusiones sobre la posibilidad de resolver cualquier problema

con disposiciones positivas: “Toda ilusién iluminista estd destinada a encontrarse con la

realidad”. Hay muchos aspectos que escapan a toda regulacion formal.

Sergio Cotta, catedritico de Filosofia del Derecho de la U. de Roma, s6lo quiso precisar
la tesis del relator en esta forma: “las formas en que ha calcado el principio representativo
han envejecido y se han modificado, pero el principio permanece valido” (p.225) El
profesor Zampetti propone una nueva forma de representacion, mds moderna, més eficaz,
no la anulacién de la misma. Observd que el principio de la representacién no es un prin-
cipio puramente iluministico; tiene una tradicion mads antigua y diversa, no solo
politico— institucional: “casi dirfa religiosa: piénsese —explico— en la idea del vicario, tan
importante en la vida de la Iglesia”. A su juicio, el principio excedia los limites de las
estructuras y de las praxis constitucionalistas, para presentarse como un aspecto de la
condicién humana. En lo demds, estaba de acuerdo sobre las tendencias que inspiraban la
propuesta del relator. Dos eran, a su parecer, las tendencias de fondo que emergian de ella:

1) el corolario de una participacion mas amplia, que, et términos concretos, se traducia
en la propuesta de abrir las oligarquias-partidarias; y 2) la de reformar el poder ejecutivo y
contemporineamente, el control del Estado, no a expensas del control. La propuesta
central consistia, a su modo de ver, en identificar los elegidos para el Parlamento con los
organos del partido. Ello presuponia una cierta desmovilizacién ideologica del partido,
que el exponente no consideraba negativa, pero se preguntaba si es posible (p. 227).

Expresaron también otras observaciones y consideraciones sobre la tesis del relator, los
profesores Luigi Prosdocimi, de la U. Catolica de Mil4n, 'Vicenzo) Mazzei, de la U. de
Roma, Salvatore Villari, de la U. de Messina, Serio Galeotti, de la U. de Pavia y otros
asistentes. El ‘profesor Zampetti expresd su viva satisfaccion por el interés que habia
suscitado su relacién y la vivaz discusion que la siguié y que hemos tratado de sintetizar
fielmente. Destacé la variacién registrada en la sociedad actual con respecto a la sociedad
de la revolucién francesa, y consiguientemente, en la representacién politica en sus
caracteristicas tradicionales. A la homogeneidad de la representacion ha sucedido la
heterogeneidad de los intereses. Tenemos que recorrer el camino) inverso, o sea, de la
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diversidad a la unidad. Expresdé su creencia de que la nocién de “homme situé” de
Burdeau ofrecia la posibilidad de iniciar este nuevo giro. En funcién de este concepto
podrian superarse las antinomias entre la participacién de los individuos o de los grupos y
la representacién politica. Hay que plantear entonces el problema de la participacion de
los grupos en la politica en un nuevo régimen institucional. El problema no consiste en
satisfacer {ntegramente los requerimientes del individuo, sino de satisfatcerlos en la medida
en que sea posible satisfacer los de los demds. En esto consiste la mediaci6n politica. La
participacion individual debe ser depurada de su particularismo solamente en la medida en
que coexista con las aspiraciones de los demas individuos. A su turmno, los politicos no
pueden prescindir de tomar en consideracion los reclamos de los grupos, en particular, de
Jos sindicatos. Pruébalo el hecho de que el gobierno trate directamente con sus dirigentes,
siempre en la medida en que simultdneamente sea posible satisfacer los reclamos de los
demds grupos. Por esta razén, el relator hablaba de la necesidad de la institucién de la
representaciébn a nivel socioecondémico, que con la programacién haga posible la
coordinaci6n de los intereses de grupo. “Este es el significado verdadero de la participacion
politica, que es una participacion que tiene presente las instancias de los individuos'y de
los grupos, para coligarlos y resolverios en un amplio contexto politico—institucional, a
través del cual alcanzar el bien comun, como bien de la colectividad entera” (p. 297).
Pasando del problema general de la participacion al de su realizacion, expres6 que no se
habia hecho ninguna objecion de fondo contra el principio que enunciara acerca de la
teoria del gobierno de los partidos. Y contestd sucesivamente a observaciones hechas por
los profesores Villari y Galeotti. Terminé diciendo que la experiencia concreta
perfeccionaria los distintos puntos enunciados, pero que le parecia que no era dudoso
que, si queriamos hacer nuestras las exigencias profundas de renovacién de que estd
influida toda la comunidad, debfamos pasar a un nuevo régimen, y que ello s6lo podia ser
realizado con un régimen distinto al actual: ello s6lo podia ser realizado con un sistema
politico que haga de la participacion el instrumento esencial del ligamiento con el vértice
del Estado, “participacién con la cual los fines de los individuos y de los grupos devengan
los fines del Estado”.

Profesor: SALVADOR M. DANA MONTANO (R. Argentina)
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