MENDIETA Y NUNEZ LUCIO,— Los partidos politicos (México, Editorial Porria, 1973).
1 volumen 155 pdginas.

La segunda edicion de esta importante monografia del conocido sociblogo mejicano, el
doctor D. Lucio Mendieta y Nufiez, que vio la luz en su pafs, en los primeros dias del afio
que termina, versa sobre una institucién que pese a las criticas bien intencionadas y a los
ataques envenenados, merece ser considerada y analizada, porque hasta ahora no se ha
descubierto ninguna otra que pueda realizar la funcién eminentemente politica y de
grandisima importancia para la vida representativa que permita convertir la opinién de la
mayoria del pueblo en norma juridica y fuente de obligacion para todo él. La crisis
mundial de esta institucion hace muy apreciables los estudios como el presente. Asi lo
ponen de manifiesto los diversos congresos organizados en Italia por los profesores de
“Doctrina del Estado”, especialmente el realizado en Trieste, a fines de mayo del afio
1966, y en Roma, a fines del afio 1969. El primero de ellos ocupose de la funcionalidad
de los partidos politicos en el Estado democritico y el Gltimo citado de “Sociedad civil y
participacién politica, como lo hemos resefiado en nuestra obra sobre “La participacién
politica y sus garantias” (Buenos Aires, de Zavalia, 1971) y en la revista de la Facultad de
CJ. y S. de 1a U.N. del Litoral, en su Gltimo niimero. Nunca serd suficiente analizar la
naturaleza, las diversas funciones y sobre todo, el funcionamiento de los partidos
politicos, porque de éstos dependen, .en gran parte, la representatividad del gobierno
democratico, la participacioén politica del pueblo en el mismo, la realidad del principio de
la mayoria y otros corolarios, no menos importantes que los anteriores, de la forma
republicana de gobierno.

El doctor Mendieta y Nufiez, situandose en el justo medio con una gran objetividad, nos
describe en esta monografia, breve pero sustanciosa, qué son los partidos politicos (su
concepto, definicién y clasificacion), la génesis de los partidos, es decir, las causas
generadoras de los mismos, los elementos que los integran (el programa y la doctrina
partidaria), la organizacion y la disciplina partidarias, la figura del conductor o “leader”,
la propaganda como actividad partidaria; la degeneracidn y extincién de los partidos
politicos; la funcién de los mismosy la mutua influencia de la sociedad y estas entidades.
Ninguno de los capitulos es menos importante que los demds. Hay valiosos elementos
ttiles de informacién y juicios de valor sobre los diversos aspectos de los partidos
politicos considerados. Excederia los limites habituales de un comentario bibliogréfico
exponer “in extenso’ cada uno de los conceptos y juicios del eminente colega mejicano,
pero no podemos sustraernos a la tentacion de analizar algunos de ellos, quizas porque

_encontramos amplias coincidencias con nuestra ensefianza en la cdtedra y nuestra prédica,
en defensa de los mismos (véase, entre otras expresiones sobre el particular, el articulo
publicado en el decano de los diarios argentinos, “La Capital”” de Rosario de Santa be.
titulado precisamente “En defensa de la politica™).
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Tal es el “leit motiv’” de nuestras publicaciones, a través de los Gltimos treinta afios: “El
sistema representativo argentino y su realizacién contempordnea; la legislacion electoral
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vigente” (Santa Fe, Imp. de la UN.L., 1942); “Contribuci6n al estudio del cambio del -

régimen representativo argentino”. Buenos Aires, Depalma, 1972); “Significado y
objetivos de la legislacién electoral conforme a la constitucion nacional de 1853—60
(Rawson, 1973), etc., etc..

El doctor Mendieta y Nufiez considera que los partidos politicos son uno de los grupos
sociales que integran el conjunto de la sociedad humana, cuyo estudio reviste “vital
interés”. Lo aborda desde el punto de vista socioldgico, conforme a su reconocida
especialidad. Destaca que sélo se propone exponer “puntos de vista personales basados en
antecedentes historicos y en observaciones propias sobre hechos™. No es una tarea erudita
. ni puramente tedrica, sino experimental o cientifica, propiamente dicha, como deben ser
la Sociologfa y la Ciencia Politica. Por ello, la definicién del partido politico nos interesa
menos, o es menos importante, desde el punto de vista prictico, que la funcién social o
funciones que el colega les asigna. En cuanto a su génesis, piensa que “‘un partido politico
nace de la escision de la opinidn publica sobre puntos fundamentales de orientacion del
poder estatal, escisién condicionada siempre por intereses materiales” (p. 42). Para el
estudio sociologico de estas entidades, es fundamental el andlisis de esos motivos de
escisién , generadores de los partidos, de que se ocupa en el capitulo II. Digamos que
también nos parece mds importante que dichas causas son los requisitos imprescindibles
para la formacion de los partidos politicos y su reconocimiento legal, en cuya doctrina
coincidimos ampliamente, como resultaria de un simple cotejo de las ideas que el colega
mejicano expone en el capitulo III de esta monografia, sobre la doctrina y el programa.
Indiscutiblemente, como el autor lo expresa en esta parte, “los requisitos de forma
podran legitimarlo (al nacimiento de un partido), méds su existencia y su fuerza no
dependen necesariamente de ellos” (p.50). Sabemos, desgraciadamente, por una larga y
cruel experiencia nacional, que han existido y que existen partidos politicos
(impropiamente llamados y considerados como tales, pues en realidad no son mas que
facciones), pero la existencia de una doctrina y de un programa de accion partidarios
diferentes a los de los congéneres, es una real garantia de que las facciones no podrin
reemplazar en la arena politica a los partidos propiamente dichos. En nuestras ya citadas
publicaciones y otras, hemos insistido, con machacona insistencia en que los partidos
deben diferenciarse netamente por sus ideas, o doctrinas traducidas en su programa, que
es la garantia de su funcionalidad, la diferencia especifica, que es la base de su
legitimidad. Los fines de los partidos tienen una importancia decisiva, para que funcione
adecuadamente el sistema representativo y la Repiblica. La reglamentacion legal puede
ordenar también la forma de organizacion y la disciplina partidaria de las que el colega
mejicano se ocupa en el capitulo IV, cuidando siempre de dejar a los partidos la
necesaria autonomia de accién para no ser dominados por el gobiemo. En esta materia se
ha evolucionado mucho, especialmente en los Estados Unidos, pais en el que durante
mucho tiempo resistidse la intervencion del Estado en las elecciones internas, hasta que al
fin los tribunales admitieron su constitucionalidad. Lo mismo digamos del control del
origen de los fondos partidarios, que en la Argentina no se ha realizado nunca
debidamente.
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En el capitulo V el autor trata del lider creador, organizador o conductor de partid

ﬁglllra del lider ha adquirido una importancia, que con no poca frecuenlc):ia dos" m
peligrosa para las instituciones libres. Nos falta espacio en una Publicacién de esty :’3 v:ie?e
para analizar con profundidad este tema. Mendieta y Nufiez no juzga al carisma delnlicci’e(:

como un don sobrehumano, sino como un producto del mism
: : (o) h
cual se ejerce el liderazgo (p. 79). RSSE N

La fictividad’ partid.an'a de la propaganda ocupa el capitulo VII de este trabajo: los
partidos polltlcqs tienen una potencia formidable para actuar sobre la opinién publica
que puede devenir perjudicial; empero, no la considera omnipotente (p. 99). ,

En el capitulo VIII, destinado a exponer el fenémeno de la degeneracién y la extincién de
!os partidos politicos, el doctor Mendieta y Nufiez sefiala entre las més importantes causas
internas degenerativas la formacién de camarillas internas, u oligarquias partidarias, de
tan notoria y nefasta actuacién en nuestro pais; el predominio de los intereses materi’ales
sobre el programa de ideales sociales, cuando el partido llega al poder, etc.. Y como causa
externa, indica la pessecucién oficial, que también ha tenido manifestacién grosera en
nuestro pafs, con la disolucién por decreto de las agrupaciones partidarias en los
lamentablemente frecuentes movimientos pomposamente titulados “‘revoluciones”, que

hemos padecido en las dltimas décadas, y que no han revolucionado nada mas que el
presupuesto en su provecho. ;

Inte,resantes reflexiones contiene el capitulo IX sobre la funcién social de los partidos
poh‘ticos. Los concibe solamente frente a otros de la misma naturaleza. No admite el
g:rrtt‘l:iio l’miclo (C;I).IIS). Adhiere al concepto de Ascoli, segin el cual “la misién de los
idos es la de mediar entre iedad”

democracia representativa a la d(::lmlcz)sétrz?:(i)a ypzi?tiz(i);ﬁ?va;} éul;ﬁ?;e{x;osac?gdggeitigﬁ c;e 813
voluntad se convierta, por la accién de los partidos, en la voluntad del Estado. Si, en
cambio, la voluntad del Estado se convierte en la voluntad del partido, o lo que es. pec,)r y
no poco frecuente, en la de sus dirigentes, la democracia propiamente dicha devendrd una
partl.do.c’racia. Como el mismo autor precitado lo dice, “los partidos son 6rganos de
mediacion” entre la sociedad y el poder politico. Si, de mediadores, se convierten en
reemplazantes, el régimen representativo queda suprimido. ;

El autor dedica un jugoso capitulo, que es el X, a “las mayorfas silenciosas”, a los
electores que se abstienen, a “la desercién de la ciudadan{a” en las luchas elec’;orales
(p.120). Los escrutinios electorales arrojan una cifra cada vez mayor de votos en blanco y
de no votantes. No hay que confundir la apatia electoral con otros fenémenos semejantes
(v. nuestras precitadas publicaciones, en las que propiciamos, como remedio a nuestra
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inveterada caquexia civica la afiliacién obligatoria a un partido de libre eleccién del
interesado, que ha merecido serias criticas y objeciones). (1).

Muy interesantes son las consideraciones que el autor de esta monografia inserta en el
capitulo XI, sobre la reciproca influencia de la sociedad y los partidos politicos (ps. 127 y
siguientes). La de éstos sobre aquéllas, dice el doctor Mendieta, y también sobre las
personas en particular, tiene aspectos positivos y negativos. El aumento del poder de los
partidos aniquila el poder de los electores. Se convierte, dice Sorokin, citado en esta
parte, “en una especie de secta fanatica”, que no admite ni tolera nada mejor que sus
propios afiliados. “La forma actual de organizacion de partidos—agrega el filosofo
*ruso—conduce también a que sean elegidos como dirigentes las mediocridades y los
hipdcritas.... Se establece entonces una oligarquia de la mediocridad” (cit. p. 133). El
doctor Mendieta piensa que estas observaciones sobre la realidad politica del mundo son
exactas en la mayorfa de los casos. Claro, pensamos nosotros, que no hay regla sin
excepcién, pero si miramos a nuestro alrededor, en estos Gltimos tiempos, cada vez son
mas escasas esas excepciones, que la mayoria no deja sobrevivir mucho tiempo en el seno
de los partidos. Coincidimos con el maestro mejicano acerca de que ‘‘el politico verdadero
no es un mediocre”, pero afirmamos que cada vez son més raros o escasos los verdaderos
politicos, ahuyentados por los lideres carismaticos y los dirigentes de las oligarquias
partidarias o facciosas. Mendieta, después de sefialar las virtudes que debe reunir el
politico auténtico y el hombre de Estado, esta de acuerdo con lo que acabamos de decir,
cuando afirma que “es claro que los politicos que reunen esas condiciones no pueden ser
mediocres, pero en los partidos son pocos, apenas algunos excepcionales dirigentes, etc.”
(p.136).

Antes de terminar, destaca la influencia de los partidos en la educacion, como instrumento
valiosisimo para formar el espiritu de la juventud de acuerdo a su doctrina, condicién que
pone de relieve su peligro, especialmente en periodos criticos, en los que dominan
partidos de masa, o populistas, y la libertad de ensefianza corre peligro de desaparecer
para la escuela privada, del que existe una experiencia muy aleccionadora (la Alemania de
Hitler y la Italia de Musolini).

Para terminar, el autor sefiala los aspectos negativos de la influencia partidaria, como el
fraude electoral —del que tenemos tan cercana y seria experiencia enla Argentina—, la
propaganda, la violencia, etc. (p. 143). Llega a la conclusién que, a pesar de ello, “los
partidos 'politicos, tal como surgen se constituyen y funcionan en la etapa actual de las
sociedades humanas, son un mal necesario, indispensable (a pesar de todo, agregamos por

(1) Ellas no tienen en cuenta que el fundamento de la obligatoriedad del sufragio no es otro que
el que milita para propiciar la afiliacion obligatoria a un partido de libre eleccion del elector, o solo
movilizar al electorado, incorporar activamente a la vida civica los ciudadanos que, por desilucién o
cualquier otro motivo, se alejan de las actividades partidarias y de las justas electoralt;s, que son
muchas veces los mejores y mas calificados ciudadanos. El remedio que proponemos tendria la ventaja
de incorporar a la vida partidaria numerosos ciudadanos capaces, honestos y desinteresados, que son

elementos que hacen falta en los partidos politicos.
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nuestra parte), indispensables en los paises capitalistas para el ejercicio de la democraci
tal como ella es posible en tales paises”. b

Este volumen, en sintesis, es un utilisimo elemento de

\ informacion y de criti
estudiantes y estudiosos en general. i

Salvador M. DANA MONTAN: ; :
Akt O Profesor titular consulto del LUT. (Republica

Rawson. Diciembre 8 de 1973,
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