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ocortapisas. Tendriamos la seguridad de no ver i
un precepto constitucional violado, Pero, desgr;c?:dlsgl:?ﬁel:, 0
Antes de dar un voto, el diputado comtn y corriente vuelve
los ojos del espiritu a la tertulia temerosa de la botica parro
guial; esa mlrada. domina la situacién: jQué le vamos a hacer!
Las futuras elecciones, el amor de la tierruca, tdntas cosas que;
gel:le;l;ox;elraulna mirada. Tlot:al, que en lugar de la ley nacional
ey parroquial o eci '
e ziglado.q iudadana., Y tal vez el precepto
Ahora bien, ;Ser4d antidemocritico gometer a u
loyes, ya que los legisladores, sin comprometer la [llibfetltl:des::
puedgn ser Juzg?dos? De ninguna manera. ’
rrecisamente por ser el Congreso el mis directo -
tante del pueblo, debe sentir sob%e sus espaldas, mds qufg z;eca)sdeor;
la mano de la ley. Es un absurdo pensar que si e fiscaliza la
accién dgl Legisladcr se compromete la representacién nacional,
Nada m4s temible que la tirania legislativa. El Presidente tiene
al menes el temor de una condenacién en el Senado, El diputa-
do al;mdl?c en la tierra tiene sobrs sus actos.
or otra parte, la Constitucién seria letra muerta sj -
greso pudiera dictar leyes injuzgables en contra d;asflls e;rglo:i-
f)elos..nLa tl-eg(irr?a hconstitucional requiere dos legislaturas; una
y inapelable la haria en una sola. Viviri ituci
g a. Viviriamos a constitucién
A Imitida la necesidad de un juicio, falta ver si 1 -
prema es tribunal competente par'gn juzg"ar. Optam;sapgz?lllgeaig-
mativa: erear un cuerpo especialmente encargado de fallar go-
bre exequ1.b111daq, presentaria la desventaja de estar la mayor
p?,rte glel tiempo inactivo, pues las controversias sobre constitu-
cionalidad son muy escasas; aumentarfa nuestro AZarosoe presu -
puesto, y sobre todo, dado su objeto, su eleccién se volveria
una t?rrlble pugna politica. La Corte Suprema no presenta esas
d.xfwu}tg.des. Como su principal oficio es el de fallar controver-
sias civiles y criminales, hay mayor interés en que sea sabia
que no en que obedezca al partido @ o al partido . Tiene otra
recomendacién: la mayor parte de los litigios sobre exequibili-
dad de una ley, sobre todo en tiempos de oposicién, se promue-
ven entre el Ejecutivo y el Congreso. La Corte Suprema tiene
8u origen en esos dc_Js poderes, y es, por consiguiente, un tribu-
nal en que los dos litigantes tienen representacién. Por supuesto
que todo lo dicho aquf exige que, cuando el Presidente y el Le-
gislador marchan de acuerdo, no se convierta el mgs respetable
tribunal de justicia en la més caracterizada camarilla politica.

GONzALO, RESTREPO J.
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LA NUEVA DOCTRINA DE MONROE

La llamada nueva doctrina de Monroe, cuyos conceptos se
atribuyen al Presidente Wilson, estd contenida en dos de sus
discursos, pronunciados ambos en el mes de Octubre del pre-
sente afo, uno en Swarthmore, Estado de Pensylvania, y otro
en Mobile, de Alabama, . -

Igualmente en Swarthmore y en Mobile, ‘el presidente Wil-
80N senid proposiciones generales y concretas, denunciadas por
su conducta postarior, como reglas preestablecidas para divul=
gar las orientaciones de su accién gubernativa,

«Considero—decia en Swarthmore-—que cada raza y cada

i hombre es tan grande. como la cosa de lo cual tiene la posesién

[posee], y que la dimension de la América es, en cierto sentido,
el modelo de la talla y capacidad del pueblo americano. Pero la
extensi“n de la conquista americang, no es la que ha dado a la
América su distincién en los anales del mundo. Es el profesado

fin de la conquista lo que debe considerarse en ello, o sea, que

cada pie de esta tierra seria la morada dei pueblo libre, gober-
nado por sf mismo, el’cual no tendria un gobierno que no repo-
sara sobre el consentimiento de los gobernados. Prefiero creer
que todo este hemisferio esté dedicado (devoted) al miemo sa-
grado fin, y que en ninguna parte (nowhere) puede cualquier
gobierno subsistic (endure) si estd manchado por la sangre o
sostenido por cualquier otra cosa que no sea el consentimiento
de los gobernados».

«Los Estados —agregaba en Mobile, dos dias después—que
se ven obligados a garantir concesiones, por cauda de no encon-
trarse su territorio dentro del campo avanzado de la empresa y
acciéon moderna, se hallan en'la’ eondicién de que los intereses
extranjeros sean apropiados para dominar sus negocios domés-
ticos, una condicién siempre peligrosa e inclinada a volverse
intolerabie. Nada me complace tanto como la espectativa de

& que ellos sean ahora emancipados de esa condicién, y nosotros

debemos ser los primeros en ayudarlos (assisting) para esa

& emancipaciony.

Es asi como el Presidente Wilson ha construido la llamada

' nueva doctrina de Monroe al establecer y fijar las grandes li=

reas destinadag a dar rumbos a su politica exterior, en relacién
con las Republicas hispano-americanas, y cuyo comentario ha
ocupado la opinién en log dos mundos. 7

La primera de sus manifestaciones, aln antes de ser for-
mulada en términos tan expresivos como concretcs, se habia
hecho sentir scbre Nicaragua, en el tratado que liga esta na-
cién a la Unién americana, al acordarle a perpetuidad el dere-
cho exclusivo para ‘el trazado de un canal interocednico al tra-
vés de su territorio, junto con la garantia de su integridad: un
verdadero protectorado.

México, con su situacién singularmente penosa, ha ofrecido
al Presidente Wilson una inesperada oportunidad para aplicar:
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sus ideas, complicando las potencias europea i

con las simpatias de cuantos anhelan su rggus{;rinz(;:ilgncggfr;
honor de las Américas, y los prestigios de su civilizacién y cul-
tura,cc(t)lmo e)? gomenajfa a objetivos de humanidad. ;

ohonestados por los sucesos mismos imie

del Presidente Wilson, si motivaron protest’ale:npg?%zdsloméinﬁﬁi
caragua, de parte de las Repdblicas vecinas, como Costa Rica
directamente afectada, com relacién a México, los paliaba Ia
especta.tlva, de ver a este pafs reconstituido al récimen de la
normalidad y de la justicia, muy dificil, si no impobsible de al-

y ¢

: Aqgso a ese conjunto de circunstancias unide a una defi-
ciente informacién o apreciacién de los anot:dos concaptos ver-
tidos por el Presidente Wilson, se debfa el no haber surgido

- alarmas inspiradas por el temor de ulterioridades, como deriva-
do necesario de un propésito en cuyas entrafias ostd Yy se incu-
ba el principio de la intervencién, adoptado confesadamente
€omo norma .de presente y de futuro. ’

La doctrina de Monroe fue en substancia la consagracién
del prinecipio de las nacionalidades en que se resuelve el de la
no intervencién, por cuanto las declaraciones del famcso men-
Baje se reasumian en la doble férmula dirigida a reconocer los
terntomos_de ]as nacientes Reptblicas, libres, para lo futuro de
una colqmzacléx} europea, y consecuentemente sustraerlas a las
influencias politicas, del mismo origen, fen cuanto eran funda-
mentalmente contrarias a la soberanfa del pueblo.

| Ei Presidente Wilson, a su vez, entrando de lleno en la ¢o-
rriente de los sucesos, al exaltar la moral como elemento esen-
cial de todo gobierno civilizado, y hacer derivar, los justos po-
deres de éste, del consentimiento de los goberz’mdos atribilx) e
con la misma energia a los Estados Unidos de la Az’nérica d};l
Norte la fpncién superior de la vigilancia, para su realizacién
en el continente, y, consecuentemente, la de intervenir al efec-

to, como a los fines de tutelar la i ; b 2 01
que la ocupan. r la integridad de las Repiblicas

No se requiere mucha dialéctica para poner en evidencia
la contradiccién resultante entre la antigua y la nueva doctrina
y asi se ha dicho que, siJa Unién americana amolda su condug-
ta a los principios de esta tltima, se veria forzosamente envuel-
ta en serias y poeitivas responsabilidades, emergentes de sus
relaciones con las naciones latino-americanas, en cuanto por el
hecho de cultivarlas se constituirfa_solidaria de su're'gﬁla.i%dad

_ Ahora bien: eliminadas las imaginarias i'esponsabvilidadres.
quien penetre a la realidad vivida, no le serd dificil distin uir
que el Presidente Wilson, al emplear expresiones inusfta%as
lejos de innovar, se ha conformado con los acbntecimie’hytos’
adoptando sus orientaciones. ! ’

La llamada doctrina de Monroe, como sus ampliaciones yla
nueva doctrina, respondian y responden, primordialmente, al
mejor gervicio de los intereses y las conveniencias de la nacién
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que las proclamé y las sustenta,en sus exigencias de actualidad.

Es impregnadas de esa tendencia como 86 revelan sobre el
vasto escenario americano, a contar desde su emancipacién,
sin amenguar con ello el bien, sin paliar el dafio, que hayan
causado a los puebiog sometidos bajo su acci6n o los reflejos de
su influencia, en un periodo de tiempo cuasi secular. ‘

Las informaciones ya copiosas, que asi lo precisan, se com=
plementan continuamente con nuevas manifestaciones confir-
matorias de antecedentes caracterizados. ;

" A ese género pertenece la proposicion Lodge, que el senado
americano hizo propia, atenuando la crudeza de sus formas, cu-
yo contenido se concreta asf: «si un puerto u otro punto del te=
rritorio de los continentes americanos se halla situado de tal ma-
nera que su ocupacién para fines militares o navales pudiera
amenazar lag comunicaciones o la'seguridad de los Estados Uni-
dos, el Gobierno de los Estados Unidos no podria considerar sin
grave inquietud la posesion de ese puerto o de ese punto, por
una corporacién o asociaciéon que tenga con otro Gobierno no
americano relaciones tales que aseguren prdcticamente a ese
Gobierno un poder de control para fines militares o navalesy.

Los términos empleados, «un puerto u otro punto de los te-
rritorios americanos», son por sf mismos demasiado significati=
vos condicen con la exprosién del Presidente Tait, cuando afir-
maba, siendo Ministro de Marina, que el limite virtual de los
Estados Unidos era el cabo de Hornos, y, ademas, tienen su co-
mentario auténtico, en lag opiniones vertidas determinantes de
gu sancioén.

No fué el Senador Lodge quien mejor y mds acabadamente
tradujo el pensamiento dei Senado, si bien al tomar su iniciativa
la apoy6 sobrz la doctrina de Monroe, sino el Senador Bacon,

replicando al Senador Rayner, que la combatia: el discurso del
Senador Bacon di6 la nota cldsica y produjo la decisién del Se-
nado. |

«Es cierto—dijo el Senador Bacon—que del punto de vista
juridico no tenemos ningtn derecho para inmiscuirnos en la le-
gislacién de otro pafs, y a pesar de eso no debemos hesitar en
hacerlo, toda vez que juzguemos peligroso para nuestra paz y
seguridad. No habia ley que autorizara la proclamacisn de la
doctrina Monroe, y a pesar de eso, ninguna de las leyes que
hubieran podido exiStir en ese momento, en un Estado de la
América del Sud, habria podido impedir el enunciar esa doctri-
na. Si hubiera habido, entonces, en la Constitucién de la Amé-
rica del Sud una disposicién permitiendo la colonizacién por un
Gobierno europes de una parte del territorio de ese Estado sud-
americano, nosotros no hubiéramos, por eso, dejado de procla-
mar la doctrina de Monroe no como un prineipio juridico, sino
como una regla de nuestro derecho nacional, para hacerlo triun=-
far del punto de vista que pudiera ser considerado como nece=
gario a la seguridad de nuestro Cobierno. Es, simplements, 80-
bre el solo fundamento del derecho de poder (of the right of po-

. wer), que formulamos la doctrina jde Monroe: ella no ha tenido

\
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Jamds otro fundamento y no ha podido tensr otroy.

«Ahora de la misma manera, cuando examinamos el punto
de sabe'r 8i la posesién de ciertas propiedades sobre el territorio
de México, por un particular ciudadano o sibdits de otro Go-
b}erm) seria o no amerazante para nuestra seguridad, la cues-
tién es, simplemente, de saber si lo estimamos asf o n’o; y silo

estimamos asf, tomamos nuestra posicién’ al respecto y lo pro-=

clam.amov, no a mérito de una ley existente en el pais extranje-
: z':.)(; 8ino en razon de nuestro derecho innato de cuidar de nugs-
eses f?;;)).plos Intereses y hacer todo lo necesario para aleanzar

«Por el‘nf_mmento, no tsnemos a resolver la cuestién acerca
de si la decisién propuesta al Senado es necesaria. Es ests una
cuestién a examinar; pero.el terreno en ‘el cual mnos colocamog
para.examinarla es el giguiehte:

«C;En’con_tmmm, procediendo a su examen, que la posesién
por los siblitoy de-otro pais de un gran pusrto capaz de ser
Vtt_'amforma,do en base naval, es de condicién a traer compliéa—
¢ionss, por las cuales, en las eventualidadss del porvenir, pue-
dg ua Gobierno 'extranjero adquirir la posesién o el conérgl de
efa,‘:pxjopxeda,fl? ¢Hstimamos, para nuestra seguridad, que los
Eg,bj‘;hf extranjsros no pueden proceder a semsjante adquisi-
2lon? Hatonces tansemos, para declararlo, exactamente el mismo
derelcho, en victud del caal dijimos hacs un giglo 'qae ningu’m
G?blez"zlv) extranjoro padria colonizar parts alguna de este he-
‘misferio. En und y otro caso la cuestién consbmté en qu‘e‘nos-
otroa\loﬂestimamos necesario & nuestra seguridad.

Kl Senador Bacon terminé su discurso con esta sentencia :
«Cuando nos preguntamos sitenemns el derecho de formular
esa rogla todo conduce a sabsr si tenemos el poder de hacerlo
si estunnmr)'s necesario a nuestra seguridad ejercitar ese ode;'»y

El Prgmdsnte Wilson, con su llamada nueva ductgina de;
M_onma, viene asi a c¢oincidir y confundirse en el mismo pensa-
ﬁl{i:g;{co? el Ssn?dor Bicon,® que la evocaba en sus grandes

ientos para ar ¢ i irigi i
i eficier?cias. andamentar una declaracién dirigida a dila -

Y asi, lag'elasticidades da concepto y de apiicaeidén de |
doetring, Moaros, coordinsdas ¢on objetivos ds previsién dfscre?
cional d» miym» origan, 33 cHombinan para subordinar las fun-
E:;ggea '<1l.3 sobarania en I1s Rapdblicas de las tros Américas a la
- loqadjlﬂlsdt;diog s{;;giaé;e.idn contra peligros reales o imaginarios

_A ©36 pracio, la coafianza, elemsnto esencial de la aproxi-
u_mt.né’n y de la armonia, no es posible que se consolide, ni sub -
sigtird, si'la tdctica no se cambia, renunciando a una hegge“ﬁonia
negativa dsl gran principio de igualdad sobrs el cual se %unda
la sociedad juridica de las nacionas y la confeato=nidad ameri

M. GOROSTIAGA.,

g
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JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA

(Extracto de las doctrinas sentadas por'esa Alta Corporacién 2n sen=

. tencias pronunciadas recientemente.)

. : : A (S :

" Alcalde. 15—Los Alcaldes Municipales no hacen parte del

3 Poder Judicial de la Republica, y por consiguiente las
decisiones que ellos profieran como Jefes de Policfa en
las controversias entre particulares, no tienen el cardc-

ter de sentenciag definitivas y ejecutoriadas (1). (Casa-

ci6n de 3'de Noviembre de 1.911.) . : .. 310,1.a

¢ definitivo. 16—Alcance definitivo es el auto inapelable .

e inconsultable que, después de ofdo para sus descar-

gos al regponsable de una euenta, decide que éste re-

sulta deber al Brario; y es deducido contra el responsa-
ble por los funcionarios encargados por la ley para

ello (2). (Auto de 25 de Julio de 1.911)

" Anulacion deé Decretos. 17—La accién que la ley concede a los
particulares para solicitar la anulacién de los actos de
los Gobernadores que sean violatorios de la Constitu-
ci6n, de la ley o de derechos civiles, es de caracter po -

; pular, y no est4 sujeta a prescripcién. (Sentencia de 6

= de Septiembre de 1911) 84, 1a.

" Anulauion de Ordenanzas, 18—La personerfa de que inviste el
artfculo 43 de la Ley 88 de 1910 al Gobernadvr respectivo
para demandar la anulacién de las ordenanzas, se refie-
re no s6lo al del Departamento que las expide, sino
también al Gobernador del Departamento que esté inte-
resado en su anulacién por afectar sus intereses. (Sen-

: tencia de 5 de Septiembre de 1911)

Apelacion. 19—Si la providencia que ha venido en apelacién o

consulta resuelve s6lo uno de los puntos de la demanda

se abstiene de resolver por cualquier motivo respectd

del otro, siendo en el fondo idéntico al primero, el su-

perior, al reyocar o reformear el fallo del inferior, debe

decidir respecto de ambos puntos puesto que como la

solucién del uno implica implicitamente. la del otro, se-

rfa inevitable el prejuzgamiento de la cuestién sise

concretase {a regolucién a uno sélo de ellos. (3) (Sen-
tencia de 17de Agosto de 1911) :

. 20—En los juicios de responsabilidad, cuando el Juez de la
causa no reside en el mismo lugar que el encausado,
para que el superior adquiera jurisdiccién para conocer
por apelasi6n del fallo del inferior, no es preeiso que

& dleane

-

(1) Articulos 827y 881 del Cédigo Judicialy 1.0 de la Ley 100 de 1892,

(2) Articulo 1.096 del Cédigo Judicial.
[38] Se trataba de la apelacion d= ua fallo del Tribunal de Ibagué que

claré exequible la Ordenanza N.o 4 de 1911, y s2 abstuvo de resolver res-
Pecto de la exequibilidad de otra Ordenanza caaterior por haber sido deman -
da condicionalmente su anulacion, pero que versaba gobre el mismo

nto,




