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contra terceros por medio de la contra escritura, es decir, con una
prueba escrita perfecta. es evidente que aquella tampoco puede acre-
ditarse en perjuicio de los mismos con otra clase de pruebas. Para
confirmar ésto, cita el mentado autor una sentencia de la Corte de
Caen, de fecha 17 de Mayo de 1873.

ALGO MAS SOBRE LOS INDIGENAS

En la causa seguida contra Feliciano Bailarin por el delito
de homicidio en‘la persona de Daniel Domic6, el Sr. Fiscal lo.
Superior alegé ante el Jurado, con fecha 15 de Diciembre del
afio préximo pasado, en el sentido de demostrar que los indige-
nas colombianos no estdn sometidos a la legislacién general de
la Republica, nien lo criminal, nien lo civil, y fund6 su tesis
en los articulos 10. y 20. de la ley 89 de 1890. — ( Hstudios de De-
recho nimeros 11 a 13-Abril-1914).

Y en verdad, el Sr. Ficcal 1o, Superior salié avante con su
erudito, laborioso y concienzudo trabajo, alcanzando nada me-
nos que la aprobacién del H. Tribunal Superior, Corporacién
ésta que, convencida hasta la evidencia por los razonamientos
irrebatibles de la pieza aludida, vari6 la jurisprudencia que te-
nia sentada en el particular, en sentido diametralmente opuesto,
con la sola aclaracién de establecer que el Poder Judicial no
tienz, hoy por hoy, jurisdiccién en las causas de los indigenas.

Lo que si.parece raro es que en los veintitrés afos largos
que lleva de estar en vigencia la ley 89 de 1890, sélo ahora se
haya notaao el vacio de la reglamentacién de ella, sin que de
tal cosa se hubieran apercibido en tanto tiempo Jueces y Ma-
gistrados. i

De tal modo que, apercibidos a estas horas los indigenas de
tal excepcién, la consideran una nueva ley que los exime de
penas; y es de ver c6mo estdn de preocupados en esta region,
donde existen algunas tribus salvajes, los que han venido hos-
tilizando a esta desventurada raza, arrebatindole en forma
clandestina sus propiedades en lecs Resguardces, y casi esclavi-
zdndola con el sistema de adelantar a sus individuos exiguas
cantidades en dinero, ropas o vivere3, por trabajo; cantidades
que van creciendo con arbitrarios recargos hasta haderse impa-
gables,--Esto sucede,principalmente,en Dabeiba y en Rioverde.
De seguro que los explotadores, cuya.inmuhidad creian asegu-
rada, no estardn muy agusto con la niueva Jurisprudencia.

Y es que, desde otro punto de vista, hay que considerar los
males que pueden sobrevenir, ya que es de temerse que las tri-
bus bdrbaras y salvajes, sufrenadas hasta ahora por la ley pe-
nal, se entreguen a ciertos desmanes; 'pues, si bien es cierto
que son de suprema ignorancia sus individuos, en cambio son,
la mayor parte de ellos, de refinada malicia y de astucia vulpi-
na, no dejando de comprender, por ende, muchos que parece
no entendieran, lo'que puede ser un peligro.

Ahora: parece conveniente hacer conocer del publico y de
los legisladores, algo que se relaciona con la raza indigena ya
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que es oportuno, y a la vez con esta regién occidental de Antio
quia; lo que vamos a exponer sin otra pretensién que la de con-
tribuir a que la legislacién especial que salga para los indige-
nas abarque ambos ramos: el penal y el civil.

. Porlaley 2, de 6 de Marzo de 1832, se mand§ el reparti-
miento de los resguardos de indigenas, distribuyéndolos, segin
ge ordena en el articulo 4, en doce porciones de zgual valor, des-
tinando dos, 0 por lo menos una de estas porciones, & mantener

. con sus productos la Fscuela parroquial.

Otra duodécima se destiné para cubrir con sus productos
los gastos de mensura y repartimiento,y el sobrante, si lo habia
acreceria el terreno partible entre las indigenas. {

Lg. lgy 3, de 2 de Junio de 1834, adicional a las leyes sobre
zep%rtlmlento, delega a las camaras provinciales la reglamen-

acion.,
» El repartimiento del antiguo resguardo de San C
Caﬁaggorldlag, 3e verificé entre los de 1834 a 1840, ey
n el libro de repartimiento que existe en la Gobernaci
de folios 24 en adelante, estdn relacionadas las porcione s dgl?él_’

. rrenos que formau la «fluodécima parte que constan sud linda.
. ros en el plan topogrifico que se halla en la Gobernacién ¥ en

las diligencias remitidasy,
En Mayo y Jurio de 1839, por orden dsl Gobiernn, se gefia-

laron lotes—cuyo conjuato se csleula en 11,017 cuadras—para
L venderlos y pagar los gastos del repartimiento; y el 11 de Junio

del mismo ano, el sobrante del lote primitivo, fué entregado g

' los indigenas, folios 49 del Libro, diligencia que fué anrob
| por la Jefat‘ura Politica de Anti’oquia, el que Septiegi)c;eag?
- guiente (1839), en una resolucién zuya parte pertinente dize a

la letra:
«Distribuidos los sobrantes y estando por lo dem4s h
ya las aplicaciones de las otras once duodécimas porcioneecshgg

| dichos resguardos en los objetos que la ley previene.

ORDENA :

Procediéndose al pregén de lo correspondiente al 4res de la

* poblacién, al mantenimiento de la Escuel i
. gastos de mensura» Bl

Esa resolucién fué aprobada el 16 de Marzo de
Gobernador de la Provincia de Medellin y se le di6 culélgé(l)itg(i)gne—l
to rematando los lotes sefialados a Escuela, gastos y poblacién

La lgyv 4 de 23 de Junio de 1843, dispone: i

«Articulo 10. --En aquellos resguardos de indigenas que no
8e hubieren distribuido y en los cuales hay algunos terrenos de-
nominados sobrantes, se destinard la parte de estos sobrantes
que se caloula no exceda de la duodécima de todo el resguarde

. s’ i-
Clente para drea de poblacién y gastos de medicién, coflfl:r:)ueﬁa
laz;eyes v1gem;es; lfl l;'iesto %uegaré a favor de los indigenasy,—

, como aquf si habian gido distribuido i ici ‘
orita no tuvoqaplicacién. s TR fohee
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En 1856 se cre6 el Municipic de Frontino con territorio se-
gregado del de Cafiasgordas.—Antes se habia creado el de Da-
beiba, pero fué suprimido y repartido entre Cafiasgordas y
Frontino, posteriormente. |

En 1872 los terrenos seilalados a la Escuela fueron reparti-
dos entre los dos Distritos de Cafiasgordas y Frontino, pot una
comisién nombrada al efecto; y repartieron los lotes demarca-
dos en las fojas 24 a 26 del libro original, los cuales represen-
taban la duodécima parte del resguardo, perteneciente a la Es-
cuela, estimada ad-valorem y sefialada en 1838 a esta entidad.

Los términos prescritos por ieyes anteriores a los indigenas,
durante los cuales no podian disponer libremente de sus propie-
dades, expiraron mds o menos en el mismo tiempo en quese im-
plant6 en la Reptiblica el sistema federal, quedando entonces a
merced de los Gobiernes seccionales y en manos de los especula-
dores, Durante algin tiempo, el Gobierno del Estado Soberano
de Antioquia proveyé a los indigenis de un Protector, con cuya
intervencién, a veces, y a veces sin ella, enajenaron a menos

_precio la mejor parte de los resguardos. {

Asf las cosas hasta que en 1884 la Legislatura del Estado,
expidi6 la ley 188 de dicho afio, publicada en el «Repertorio» o
«Registro Oficial» nimero 1,342, correspondiente al 2 de Julio.

En 1887, autorizado por dicha ley y otras, el Gobernador
del Departamento, Dr. Marceliano Vélez, expidié el Decreto nt-
méro 848, de 3 de Mayo, y comisioné al Prefecto de la entonces
Frovincia de Occidente, General Alejandro Restrepo R., para el
arreglo definitivo de los Resguardos de indigenas de Frontino y
Canasgordas.

El sefior Comisionado se trasladé a estos lugares y trabajé

b «B |
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En 1894, el Gobernador, Dr. Julidn Cock B., convino en la

'l necesidad de acabar el arreglo; pero nada se hizo, porque 8e
& 0puso a ello, a no dudarlo, la revolucién que estallé a principios
* del afio siguiente. ;

El Decreto nimero 848 de 3 de Mayo de 1837, mencionado

antes, refrendado por el Gobierao de la Nacién y .por la Ocde-

nanzs 18 de 1.888, vino, pues, a constitufr una egpecie de Statu
quo con pelacidn a ias propiedadss de los indigenas o sus repre-
sentantes (articulo 24); y luégo la ley 89 de 1890, (1) declaran-
do a los indigenas menores de edad pars el efecto de vender sus
propiedades en los resguardos, puso coto a muchas especula-
ciones leoninas a que se dedicaban no pocas personas, contan-
do con la barbarie y crasa ignorancia de los explotados.—Pero
como el mal era viejo no pudo descuajarse por completo; y de

¢ aqui que todavia exista buen ndmero de lotes de terreno adju-

dicados por el Comisionado, sefior Restrepo R., a indigenas co-
mo herederos de los antiguos adjudicatarics, en los cuales lotes

;g:‘, ge sostienen log detentadores, porque-las autoridades aplican en
b estos casos, por lo regular, las reglas comanes de las Ordenan-
¢ zas de Policia, que ninguna garantia dan a los agraciados, to-

da vez que las mismas escrituras de los detentadores, rechaza-

. das por el Comisionado y devueltas, les girven para perpetuar-

ge en los terrenos, sin que los indiganas, psr su ignorancia y

& pobreza, sepan el modo como han de hacer valer sus derechos
* ante los Jueces.

El dia 15 de Junio de 1905 se instals en esta cabecera (Fron-

b tino) la Prefectura de la Provincia de Urabd y poco después
i hubo de conocer de algunos asuntos relativos a terrenos de los
§ resguardds; y, en vista de la falta ds una regla fija a qué ate-

incesantemente por espacio de trece meses en el arreglo dicho; I ; ; : : : b
mas, por enfermedad, tuvo que retirarse, dejando inconcluso el ;ersei onLo por, ilctlgr la F?SOluclér} da.fec.ha 14 de_Juho del mis-
trabajo.—Durante el tiempo de labor recorri4 y reconocié una i odam; y consultarla con la Gobernacién; resslucién que, apro-
extensién de 160,000 hectireas (2,500 cuadras) o 64 leguas cua- | Dada, fué publicada en el «Repertorio Oficial» ndmero 988, co-

R £ & rrespondiente al 18 de Agosto de 1905.
?f;&ﬂzetgggfﬁgfa:‘??ﬁ el cual le fueron presentadas al rededor § . Mis tarde l4 misma Prefectura, ampliando la resolucién de

Este extensién de terreno se encuentra sobre las vertientes e 1ue se habla en el pdrrafo anterior, expidié la circular niimero
del Rio Sucio, dejando el Comisionado de recorrer y arreglar el -;g‘ 24, dg fec(}ilabéi d? Octubre d? 1907, la gue, .en lo {'elatlvo 4 Lags
resto del resguardo, situado en el valle de Murri, donde sélo 'f.', gl.lgl‘ltOS, BOR %unas_ reglas d? Pmcedlmlfmto 3 103 empleadqs
queda el revartimiento hechn por el Sr. Martin Agudelo en los ¢ cu i learnpsépn 5 sentv{q de como: 8o deblg dar proteccién efi-
afios de 1834 a 1839, ficticio en esa parte, si no estamos mal in- - c?‘éz a los indigenas, poziendo a loz detentadonps en la obliga-
formados. g clon de desocupar los terrenos y hacer valer ante el Poder Ju-

Por medio de la Ordenanza 18 de 1888-25 de Julio-se apro- ‘,\.‘g§cml los derechos que, conmdemrq.n tener. KHaita circular tam-
b6 «lo hecho hasta el presente» y en el articulo 5o0. se autoriza i Dién fué aprobada por la Gobernacién y mandada publicar, se-

ampliamente al Gobernador para que pueda nombrar nuevo Co- f 0 resolucion que a la letra dige

P i ; : 5 Antioquia, 27 de Marzo de 1909.
misicnado, si asf lo estimare conveniente, a fin de que el Decre- = el A : : ; ) :
to referido (848) sea cumplido en todas sus partes. B GoL Habiendo estudiado detenidamentz la anterior Circular, la

§ Gobernacion le imparte su aprobacién, y dispone que entre en
(1) Estos y otros datos para este trabajo, son tomados de otros » Vigencia tan pronto como sea conocida por log empleados a quie-

del Sr. D. Juan H. White, sabio ingeniero inglés, que ha gastado lo § Des se dirige, (2) y que se publique en la «Gaceta Departamens

mejor de sus afios en beneficio de esta regién y a quien se debe el & taly,

progreso y adelanto actual en su mayor parte.—El Sr. White ayudé

eficazmente al Comisionado en su empresa.

(1) Artfculo 40.
(2) Alcaldes e Inspectores de Policfa.
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Comuniquese al Sr. Prefecto de Frontino, ‘ 3
Rubén Ferrer, Rafael del Corral. b

. Como consecuencia de la anterior aprobacién, la exppe“d‘
circular se halla publicada 2n Anfioquia, «Gaceta Departamene
tal», nimero 29, correspondiente al 18 de Junio de 1909: y sn"
tre las reglas que da para la proteccién a los indfganas ’ae’len."
las siguientes: ’ b
«la. Cuando se solicite proteccién por algin indigen 4

los derechos que crea tener en lo3 terré)nos erlgwegn.dogpat Z?%?
AleJa.r_ldro Restrepo R., Prefecto de la Provincia de Ocoidenta *
y se diga en la partida que 83 rezonoce algin deracho inieﬁr;i 4
do a favor de alguien, pero sa declare que debe saguirse la reg:
pectiva causa mortioria para podar definir tal derecho, (1) ¢
empleado de policia protegerd al indigena en la posesion de todo el
terreno, hasta tanto que el conduefio presente la hijuela en quez
ge determine la parte que le corresponde. '
«2a. Cuando algin indigens pida proteccién porque a.lgund"'
o'algunos comuneros con él lo perturban, el Jefe de Polisfa, en
v1=at9 de log titulos de los comuneros con :l indigana, deter,mi.l’:
nara la particién transitoria del terreno, sefialdndole a cada
cual la parte que, segin sus titulos, le corresponda; asi mismo
medird los linderos e indicard a cada cual la parte de cerco que
debe hacer, en el caso que ésto eea necesario para evitar pers
juicios, #
«Para hacer éstas, el empleado de policia citars a las paps’

tes y al Personero Municipal y los excitard pa~a que nombre’
cada una un perito que intervenga en la particién. D3 estas’
particiones pueden apelar los perjudicados ala Prefectura y'
aun a la Gobernaci6n, si fuers el caso.
«3a. Los titulos que presenten los particulares para alega ¥
derechos en los tarrenos de los indigenas, consistantes en eseri=+
turas hechas por éatos desde el afio de 1821 hasta 1863 y de 18903
en adelante, pariodos de tiempo en los cuales Ins indiganas han
sido d:clarados por la ley menores de edad, nacasitan el requi=s
sito querlas leyes ordenan para la venta de inmusebles de meno=
res; y si no tuvieren tal requisito, el empleado de policia no ress
conocer4 los titulos y protegerd  al indigena en la posesidén de SUS
terreno, dejando a salve los derechos que puedan ejercersés
ante el Poder Judicial». o
Pocos o ningunos fueron los buenos resultados de esta cir=s
cular, pues, alejadi de nuevo la Gobernacién a Medellin, 1088

indigenas vieron desvanecerse las ilusiones que se habfan forja=8

do sobre la recompensacién de sus propiedades territoriales; Y&
adema4s, los empleados subalternos no pudieron darle aplicacionss
por no entender el por qué se apartaban sus reglas de las geneés:
rales de policia de las Ordenanzas. Los pocos juicios que €3
surtieron ddndoles aplicacién a las disposicionés de la Prefecss
tura, fracasaron, en su mayor parte, ya por abandono de los 1028
digenas, ora por resoluciones contradictorias de los superiores s
ik

(1) En ese caso hay bastantes lotes en el arreglo definitivo.
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stualmente se ventilan algunas acciones ante el Juzgado
este Circuito, promovidas por indigenas sobre reivindicas
 de algunos de los terrenos que figuran en el arreglo defini=
o los resguardos, reconocidos a herederos de los primitivos
dicatorios y que todavia estdia en manos de detentadores,
quienes ha sido ineficaz la policia en el sentido de hacer
restituyan sus terrenos a aquéllos. Pero con la nueva Ju-
dencia sentada por el Tribunal Superior, es de temerse
lal fin y 8l cabo los Jueces se declaren sin jurisdicei6n, a
de una ley de procedimiento especial para los aborigenes
a reglamentacién de la ley 89 de 1890, viniendo a la pos-
er tan ineficaces y baldfos tales juicios, como los de poli-

8, Bsto tltimo serfa de sentirse, y muzho, porque los terrenos,

juando en poder de los detentadores, dan testimonio del
fo de éstos sobre la falta de amparo para los indigenas,que

g verdaderos duefios.

| articulo 359 de la Ordenanza 21 de 1896, dice:

Se autoriza al Gobernador para arreglar y reglamentar lo
ivo a Resguardos de indigenas, con observancia de las dis-
siones contenidas en las Ordenanzas del ramo». A esta sola
psicién se reduce el capitulo 19 de la mencionada Ordenan-
yero quiza el Gobernador no ha hecho uso de esa autoriza-
s por lo limitado de ella y sus términos generales; y parece
bién que, habiendo leyes nacionales sobre la materia, mal
& dar al Poder Judicial normags basadas en Ordenanzas De-
amentales, a menos de entrar en un trabajo. de nomotexia
jacomodar las Ordenanzas a las leyes y buscarl?s sus con-
ancias, trabajo arduo y de dudosos resultados, en cuanto a
ficacia, para proteger a los dusfios de los resguardos en su

on y tenencia. ;

03 indigenas de esta parte del Departamento no han visto
3 sus tierras y cabafias ninguna Misién catequista o ci-
ora, a pesar de los esfuerzos hechos en ese sentido por el

al Jestis M.<Martinez, en los afios de 1907 y 1908, cuando

Pefecto de esta Provincia. En busca de esa Misién, el Ge-
ifMartinez dirigi6,entonces, cartas y notas a los Prelados de
Fquidi6cssis, al Gobernador del Departamento, al Presiden-
la Repiblica y al Delegado Apsstslico, es decir, movi6 to-

resortes de lo eclesidstico y de lo administrativo, sin al-
P absolutamente nada que majorase la triste situacién mo-
que vegetan esas tribus salvajes.

0 que si ven los indigenas casi a diario en sus tambos es

8 explotadores van en su busca para obligarlos a trabajos
¥ mal remunerados, en pag> de deudas que més crecen

m4s ellos trabajan. De alli que mucha parte de ellos hu-

la civilizacién, que los estrecha y acosa, dejan sus tie-
merced de los usurpadores y van a refugiar su libertad
t'8elvas del Sind, del San Jorge, del Murri, del Atrato,
190C0s 0 ningunos /ibres van a molestarlos y donde la pré-
aturaleza les ofrece caza y pesca en abundancia.

ora que el Gobierno del Departamento dispuso el envio
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de una Misién, compuesta de virtuosas y abnegadas mujeres,
para la catequizacién y reducciéa de los indigenas de Dabeiba
& la'vida civilizada, dicen ellos que el Gobierno les ensefia &
creer, a leer y a escribir, con el objeto primordial de que sirvan
para'soldados.

Hs éste un' nuevo motivo de emigracion a las remotas sel-
vas, que hard fracasar—Dios quiera que no—las buenas inten-
ciones del Gobierno. ;

En Dabeiba, en Cafiasgordas, e igualmente en esta pobla-
cién, es enteramente natural—y de ello nadie se escandaliza—
ver parfidas 'de indios' semidesnudos y entregados—hombres'y
mujeres—a la embriaguez, lo que produce escenas repugnantes;
pero nadie toma interés’ en remediar, el mal, lo que a la simple
vista parece empresa dificil. .

Seria, pues, laudable que el Legislador colombiano, al to-
mar en consideracién, como indudablemente lo hard para la
cuestién penal, ' el cientifico y bien elaborado trabajo del sefior
Fiscal 1o0. Supsrior de este Distrito Judicial, se preocupard tam-
bién en dictar convenientes medidas aplicables al amparo y pro-
teccién de'los indigenas en sus derechos civiles, dando a lag
autoridades norma fija para fallarles sus pleitos con los parti-
culares, ‘'en relacién con sus terrenos.

Frontino, 1914. ;
FELIX A. BETANCUR.

ECONOMIA POLITICA

LA RENTA DE LA TIERRA
LA GRANDE Y LA PEQUENA PROPIEDAD

XI

En la dltima mitad del siglo XVIII nacié Ricardo, conside-
rado como el m4s célebre economista inglés, después de Adédn
Smith. De raza judia y de profesién agente de cambio, adquirié
una gran fortuna en negocios de crédito piiblico y se dedicé a la
ciencia econémica y a las discusiones financieras en el Parla-
mento al cual ingresé por el voto de una aldea de Irlanda, Fue
este el primer publicista que hablé de la teorfa de la tierra o del
suelo,”que tanta resonancia ha tenido en el mundo, y a la cual
leg6 su nombre. /

Ya sabemos en que consiste esa teorfa, que estd basada en
la naturaleza de las cosas, puesto que rezonocido el derecho de -
propiedad, nada tiene de extrafio que el primer ocupante de una
tierra y de los agentes naturales, escoja lo mejor, y que los que
vengan después tengan que resignarse & ocupar tierras de caii-

N
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dad inferior. Lo que si debe parecer no solamente extrafio, sino
monstruoso, es que se pretenda, por este solo hecho, desconocer
la legitimidad de la propiedad y proclamar la necesidad de que
el Estado se apudere de ella. o

Los postulados de Ricardo son de una perfecta exactitud,
porque nadie puede, razonablemente, poner en duda: 1.0. Que
el precio de una mercancia homegérea es igual, cualesquiera
que hayan sido sus gastos de produceién, en un mismo momento
Yy en un mismo mercado; 2.0. Que tolas las ierras no son igual-
mente productivas, ni tienen la misma situacién respecto a los
mercados de expendio. Todo lo que se ha escrito para desmen-
tir estos hechos puede considerarse como trabajo perdido; pero
del mismo modo ha sido trabajo estéril el que se ha emrleado
para deducir de aquellas premisas las fatales consecuencizs con
que los discipulos de Ricardo han pretendido falsear el derecho
de propiedad y suscitar dificultades sociales y econémicas.

No solamente los discipulos de Ricardo, sino también los de
Malthus, economista que traté extensamente la cuestién, se va-
lieron de la teorin de la tierra para hacer suposiciones exagera-
das, con los cuales se ha pretendido aterrar a la humanidad y
establecer antagonismos nocivos a los verdaderos intereses de
la sociedad.

Estudiada esta teorfa tal, como fue expuesta por Ricardo, se

-ha visto que por més positiva que ella sea, no tiene en virtud

de causas claras y precisas, nada que pueda alarmar, ni que

g ~ produzcs los resultados tan temidos por la escuela que quiso ha-

cer de ella la causa de desastres inauditos.
Supongamos que los propietarios m4s favorecidos, sea por

& la fertilidad de sus tierras o por su buena situacién, las dieran

8in ‘exigir arrendamiento alguno a agricultcres que se dedicaran
a su explotacién; en este caso, la renta de la tierra perteneceria
ya a los nuevos cultivadores, pero nada habian ganado los con-
sumidores, dado el hecho evidente de que en un mismo momen.
to y en un mismo mercado, los precios son iguales para articu-
los de igual calidad, y que esos precios deben compensar los gas-
tos de produccién y elgtin beneficio, a aquellos productores que
estdn en condiciones menos favorables. La sociedad pagard,
pues, los articuloa que consuma, a precios que remuneren el es-
fuerzo de aquellos productores a quienes se consideren perjudi=
cados por la teoria de la renta de la tierra,ly el beneficio- mayor
que obtengan los favorecidos por lajmejor situacién o la mejor
fertilidad de sus predios, subsistird siempre, porque depende de
circunstancias que el hombre no puede hacer variar.

Lo que puede contribuir a establecerla equidad, es que por

. lo general lospropietarios de las tieras m4s fértiles o mejor sir-

tuadas las han obtenido de los primeros ocupantes, a precios
muy superiores al valor de lastierras inferiores, y,naturalmente,
deben obtener el interés del capital 'empleado, resultando mu-
chas veces que el precio de sus productos no comprende aquel
interés, y que sean méds bien los que cultivan tierras inferiores
los que devenguen de su explotacién un provechs mayor. Los




