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de una Misién, compuesta de virtuosas y abnegadas mujeres,
para la catequizacién y reducciéa de los indigenas de Dabeiba
& la'vida civilizada, dicen ellos que el Gobierno les ensefia &
creer, a leer y a escribir, con el objeto primordial de que sirvan
para'soldados.

Hs éste un' nuevo motivo de emigracion a las remotas sel-
vas, que hard fracasar—Dios quiera que no—las buenas inten-
ciones del Gobierno. ;

En Dabeiba, en Cafiasgordas, e igualmente en esta pobla-
cién, es enteramente natural—y de ello nadie se escandaliza—
ver parfidas 'de indios' semidesnudos y entregados—hombres'y
mujeres—a la embriaguez, lo que produce escenas repugnantes;
pero nadie toma interés’ en remediar, el mal, lo que a la simple
vista parece empresa dificil. .

Seria, pues, laudable que el Legislador colombiano, al to-
mar en consideracién, como indudablemente lo hard para la
cuestién penal, ' el cientifico y bien elaborado trabajo del sefior
Fiscal 1o0. Supsrior de este Distrito Judicial, se preocupard tam-
bién en dictar convenientes medidas aplicables al amparo y pro-
teccién de'los indigenas en sus derechos civiles, dando a lag
autoridades norma fija para fallarles sus pleitos con los parti-
culares, ‘'en relacién con sus terrenos.

Frontino, 1914. ;
FELIX A. BETANCUR.

ECONOMIA POLITICA

LA RENTA DE LA TIERRA
LA GRANDE Y LA PEQUENA PROPIEDAD

XI

En la dltima mitad del siglo XVIII nacié Ricardo, conside-
rado como el m4s célebre economista inglés, después de Adédn
Smith. De raza judia y de profesién agente de cambio, adquirié
una gran fortuna en negocios de crédito piiblico y se dedicé a la
ciencia econémica y a las discusiones financieras en el Parla-
mento al cual ingresé por el voto de una aldea de Irlanda, Fue
este el primer publicista que hablé de la teorfa de la tierra o del
suelo,”que tanta resonancia ha tenido en el mundo, y a la cual
leg6 su nombre. /

Ya sabemos en que consiste esa teorfa, que estd basada en
la naturaleza de las cosas, puesto que rezonocido el derecho de -
propiedad, nada tiene de extrafio que el primer ocupante de una
tierra y de los agentes naturales, escoja lo mejor, y que los que
vengan después tengan que resignarse & ocupar tierras de caii-
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dad inferior. Lo que si debe parecer no solamente extrafio, sino
monstruoso, es que se pretenda, por este solo hecho, desconocer
la legitimidad de la propiedad y proclamar la necesidad de que
el Estado se apudere de ella. o

Los postulados de Ricardo son de una perfecta exactitud,
porque nadie puede, razonablemente, poner en duda: 1.0. Que
el precio de una mercancia homegérea es igual, cualesquiera
que hayan sido sus gastos de produceién, en un mismo momento
Yy en un mismo mercado; 2.0. Que tolas las ierras no son igual-
mente productivas, ni tienen la misma situacién respecto a los
mercados de expendio. Todo lo que se ha escrito para desmen-
tir estos hechos puede considerarse como trabajo perdido; pero
del mismo modo ha sido trabajo estéril el que se ha emrleado
para deducir de aquellas premisas las fatales consecuencizs con
que los discipulos de Ricardo han pretendido falsear el derecho
de propiedad y suscitar dificultades sociales y econémicas.

No solamente los discipulos de Ricardo, sino también los de
Malthus, economista que traté extensamente la cuestién, se va-
lieron de la teorin de la tierra para hacer suposiciones exagera-
das, con los cuales se ha pretendido aterrar a la humanidad y
establecer antagonismos nocivos a los verdaderos intereses de
la sociedad.

Estudiada esta teorfa tal, como fue expuesta por Ricardo, se

-ha visto que por més positiva que ella sea, no tiene en virtud

de causas claras y precisas, nada que pueda alarmar, ni que

g ~ produzcs los resultados tan temidos por la escuela que quiso ha-

cer de ella la causa de desastres inauditos.
Supongamos que los propietarios m4s favorecidos, sea por

& la fertilidad de sus tierras o por su buena situacién, las dieran

8in ‘exigir arrendamiento alguno a agricultcres que se dedicaran
a su explotacién; en este caso, la renta de la tierra perteneceria
ya a los nuevos cultivadores, pero nada habian ganado los con-
sumidores, dado el hecho evidente de que en un mismo momen.
to y en un mismo mercado, los precios son iguales para articu-
los de igual calidad, y que esos precios deben compensar los gas-
tos de produccién y elgtin beneficio, a aquellos productores que
estdn en condiciones menos favorables. La sociedad pagard,
pues, los articuloa que consuma, a precios que remuneren el es-
fuerzo de aquellos productores a quienes se consideren perjudi=
cados por la teoria de la renta de la tierra,ly el beneficio- mayor
que obtengan los favorecidos por lajmejor situacién o la mejor
fertilidad de sus predios, subsistird siempre, porque depende de
circunstancias que el hombre no puede hacer variar.

Lo que puede contribuir a establecerla equidad, es que por

. lo general lospropietarios de las tieras m4s fértiles o mejor sir-

tuadas las han obtenido de los primeros ocupantes, a precios
muy superiores al valor de lastierras inferiores, y,naturalmente,
deben obtener el interés del capital 'empleado, resultando mu-
chas veces que el precio de sus productos no comprende aquel
interés, y que sean méds bien los que cultivan tierras inferiores
los que devenguen de su explotacién un provechs mayor. Los
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buenos métodos de cultivo que se inventan ‘odos los dia3, el pro
greso de las ciencias naturales, 1a construccién de bue_nas y eco-
némicas viag de transporte, y otras varias circunstancias, corri-«
gen también los supuestos males que se hacen depender de la
teoria de Ricardo. | |

Lo que se dice respecto de la agricultura es aplicable tam-
bién a la propiedad urbana; los primeros pobladores pudieron
establecerse en los lugares mds centrales, y que llegaron a ser
‘més comerciales 0 mds deseables para habitaciones; alli los
arrendamientos son méds caros que en loyalrededores o subur-
bios de la poblacién, pero por lo general los tenedores los han
obtenido de los primitivos pobladores, pagéndoles el mayor va-
lor que la situacién especial les confiri6. Luego vienen las con-
tribuciones piiblicas, que se regulan por los productos . netos de
la propiedad, y se acaba por establecer un cistema que consulta
la justicia y que hace nula la influencia de la llamada teoria de
la tierra. Son fenémenos naturales que se cumplen a despecho
de todo, y de los cuales no se pueden deducir en Justicia teorfas
especiosas que socaven el crden social,

Otra cuestién ha sido motivo de controversia entre los eco=
nomistas, es la de fijar la importancia que tengsa la gran pro-
piedad sobre la.pequefia, o viceversa. Est4 demostrado por la
experiencia que tanto la grande, como la media y la pequefia
propiedad, presentan ventajas econémicas y ieociales que hacen
desear que ninguna de ellas desaparezca. En cuanto a sn (3185’1-
ficacién, no existen reglas especiales, pero el sentido comun
basta para dar a cada propiedad el titulo que le corresponde;
gerd pequefia aquella propiedad que explota solo o con sus h.1309~
el propieiario, en la cual estd generalmente su casa de habita -
cién, y que proporciona el sustento de su familia; se llamard
grande la propiedad que tiene cien o m4s fanegadas de tierra,
que se administra por contratos con arrendatarios o con directo-
res que emplean considerable nimero de obreros asalariados; y
se dird que es media la propiedad que se aparta tanto de la gran-
de como de la pequeiia. La propiedad del subsuelo ha sido tam-
bién causa de opiniones contradictorias y de disposiciones opues-
tas en las diversas legislaciones. En los paises de raza anglosa-
jona, que son los que tienen yacimientos mineros m4s al‘)undag-
tes, prevalece la teorfa de que las minas pertenecen al duqno
del terreno. En Inglaterra el propietario del suelo lo es también
del subsuelo, 1o miemo que en todas las colonias inglesas; en
los Estados Unidos la propiedad del subsuelo es inseparable de
la del suelo. En Rusia para las minas que no pertenecen al Es-
tado, rige la misma legislacién. En Espafia el que pide una con-
cesién de minas la obtiene, pero tiene que entenderse con el pro-
pietario. En Francia el sistema que prevalace es el de que las
minas son una riqueza independiente del suelo y que por no per-
tenecer a nadie, el Gobierno puede concederlas a los particula-
res; en todo tiempo, ellas han sido el objeto de una concesién
oficial. El derecho que la ley se ha reservado se funda en que
generalmente las riquezas minerales no son ni siquiera gospe-
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hadas, sinolargo tiempo después de haberse constituids la pro-

i piedad del suelo, y de ahi ha venido la idea de adjudicarlas al
[que las descubre. Es el mismo sistema de lag colonias hispano-
mericanas. El sistema de adjudicacién .al descubridor no es
48 ventajoso econémicamente que el de reconocer al duefio del
uelo como duefio exclusivo del subsuelo, porque bien puede
suceder que el adjudicatorio tenga menos recursos y capacida-
es para el trabajo de la mina que el duefio del suelo. Tal vez

l descubridor pudiera corresponderle una indeminizacién por su
rabajo de descubrimiento, porque con esto ha rendido servicio

1 8 la sociedad, pero no parece que deba atribufrsele toda la pro-

. piedad de la mina. Las minas sea que se exploten o né, pagan.

mpuestos algunas veces muy fuertes. )
La propiedad, que es uno de los m4s sagrados derechos del
¥ que merece m4s la atencién de los poderes ptblicos,
8 perfecta y sélida, si se lo suprimieran las restriccio-
que con respecto al subsuelo existen en algunos pafses; no
mos que halla razones especiales para mantener lasideas que
obre el particular prevalecen en lag colonias espafiolas, y nada
utoriza la creencia de que siendo el subsuslo inseparable del
uelo, en zuanto al derechon de aominio, las minas dejaran de

,{rabajarse, porque lo que la experiencia prueba es que uno de

108 sentimientos m4s desarrollados en el hombre es el amor ala

iqueza, y por naturaleza se va en pos de ella a donds quiera
ue piensa que puede existir.

EL SALARIO

- XIT

El salario, o sea'la remuneracién que se otorga al que eje-
uta un trabajo, es un sistema de amplia aplicacién, se relacio-
a tan fntimamente con la vida social que bien puede decirse que

el contrato més general entre los hombres, :

El salario no lo devenga solo el obrero que se obliga con

un patrén a ejecutar determinada obra, o a emplear su habili-
i9ad y su esfuerzo muscular durante cierto nimero de horas en
ejecucién de un trabajo; el salario es la forma de ratribucién
ue ge usa en las profesiones y ocupaciones més variadas, en
das partes y en todas las condiciones de la vida humana, Si
0 obrero manual recibe su salario por dias o por horas, el em-
Pleado lo recibe por meses, el médico por visitas, el sastre por
l obra, ejecutada, ete. etc.

No siendo posible que todos los hombres posean los ele-

entos necesarios para constituiree en productores auténomos,

¥ Biendo por otra parte indispensable que cooperen con su tra-
BJo a la produccién, resulta que habrd siempre personas que
quilen su fuerza o sus especiales aptitudes para un servicio,
°h Bea por un tiempo determinado, por una forma que den a
ateria, o por un acto profesional, y de aquf ha nacido e] sa-.

0. Hste tiene, pues, las formas de tiempo y de ocupacién o
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tarea, distincién que conviene tener presente para spreciar su
naturaleza,

Cuando se paga un salario por la duraci6n del trebajo, el
que lo paga toma por base la probable productividad del traba-
jo del obrero, y cuando: se refiere a la tarea, es el obrero el que
exige una remuneracién equivalente al tiempo que supone va a
necesitar para la ejec:cion de la obra; asf, pues, el salario estd
siempre en relacién con el tiempo, pero con esta diferencia: efi
el primer caso, es decir, cuando la remuneracién debe hacerse
por tiempo, ol patrén sufre los riesgos de que el trabajo se lleve
m4s tiempo del que se habia caleulado; y en el segundo, o sea
cuando la remuneracién sea por una tarea O un destaj», es el
obrero el que sufre las consecuencias de que la obra exija ma-
yor tiempo del que 8 presumia. Por eato parece preferible al
obrero que se le pague su trabajo por tiempo y no por tarea;
pero en cambio; este Gltimo sistema tier.e para el obrero la ven-
taja de que el trabajo queda bajosu responsabilidad, lo que es
un poderoso estimulo del interés personal, puesto que todos tra-

taran de ganar lo més posible, y a la vez es preferible también

para el patrén, por que 8 ahorra la pena de luchar constante-
mente contra la pereza y mala voluntad del obrero, y de tener
que estar vigildndolo, una vez que esta demostrado por la ex-
periencia, que el obrero por tiempo, trata en general, de hacer
menos trabajo del que pudiera hacer. Sin embargo, ninguna de
las dos formas parece llamada a desaparecer, porque hay mu-
chos servicios que no pueden contratarse por tareas. Quizé po-
dria mejorarse el sistema de salaric por el trabajo al dia, esti-
pulando uno mas elevado para el obrero que trabaje mds, O es-
tableciendo primas adicionales al salario 0 una participacion en &
las utilidades; en las industrias en grande, la experiencia ha ¥
ensefiado el medio de salvar, al menos en parte, los inconve-

nientes de la vetribucién de los obreros; pero éste siempre serd §

asunto en que la moral juega un gran papel.

No puede pensarse en la supresién del salario de los obre-
ros, porque eso equivaldria a someterlos a los riesgos industria-
les, en vez de asegurarles el pago de su trabajo sea cual fuere
la suerte de la empresa que los ocupa; si no’ existiera este sis« 8
tema, los obreros que no poseen capital, no podrian atender a ¥
sus gastos diarios; y en cuanto a los empresarios, el sistema®
tiene la ventaja de dejarles la libertad més absoluta en la di-&
reccién de los trabajos, puesto que les obreros, no siendo susy
asociados, no tienen porqué ontrar a discutir sobre la maneraj
do conducir la empresa, y ésta conservars la unidad de direcs
cién que su desarrollo demanda; por consiguiente, el salario €83
un medio de remuneracion que se impons por la naturalezas
misma de las cosas. !

El interés reeiproco de empresarios y de obreros ha sido}
causa de muchas combinaciones en la fijacién de los salariosy’
partiendo siempre de la base del tiempo y de la tarea. Se esti=¥
pula, por ejemplo, algunas veces, que si un obrero hace en des
terminadas horas o dias mayor obra de la que se acostumbra
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‘hacer, recibird por el excedente un precio mayor que el conve-
Enido para el trabajo ordinario. En el supuesto de que un obrero
thaga, por término medio, cinco sombreros por dia, con un jor-
Pnal de dos pesos, si hace geis sombreros, se le pagard por el
"gexto una prima de veinte centavos, y asf su salario del dia ge-
'ré,, no de dos pesos, sino de doz pesos veinte centavos; esto se
f denomina salario progresivo.

i Si el precio de venta de un objeto determinado, que se hace
. a destc_zjo por cierta suma, llegare a subir en el mercado, el obre-
' ro recibird un tanto por ciento sobre ese aumento, lo que se de-

! nomina gratificarién graduada sobre el precio de venta. Sucle

L estipularse también que siempre que los articulos producidos se
§ vendan mds all4 de cierto precio, haya una relacién entre el
& precio de venta y el salario del obrero. El trabajo por tarea y el

trabajo por unidades producidas, lo mismo que el trabajo por

:iilziempo,,da oca3ién a ectipulaciones que tienen siempre por ob-
i jeto el aumento de productos y el del salario de los obreros.

El salario se llama ngméinal, cuando su precic se fija por

& acuerdo entre el empresario y el obrero; y se llama real, cuan=
I do es suficiente para que el que lo recibe pueda proporcionarse

b lo que estrictamente necesita para vivir. Por eso el salario real
no estd sujeto a una baja, sin6 momentanea, que la naturaleza

B de las cosas corrige necesariamente, pues no geria posible vivir

L sin ganar la vida.
Del mismo modo que las necesidades no son iguales en to-

& dos los hombres, como no lo son sus aptitudes y su habilidad
§ para el trabajo, el salario no es igual, y se observan en él dife-

a0

rencias considerables; influird siempre en el precio del salario
P la duracién y costo del aprendizaje del oficio, el talento natural,

el cardoter, los riesgos para la salud y ia vida que tenga el tra-
bajo, y otra multitud de circunstancias que geria largo enume-

rar.
No se puede desconocer que la cuestién del salario de lod

& obreros, es uno ‘de los asuntos que m4s se rozan con el orden

so-cial, y que presenta mayores dificultades para el funciona-
miento normal de la vida econémica de los pueblos. En los pai-

B 8es nuevos y pobres, en general, no'se presentan dificultades

\ graves en esta materia; pero en los centros industriales m4s
adelantados, ella es causa constante de agitaciones que pertur-
ban seriamente el orden y que causan pérdidas inmensas a 0-

b breros y empresarios. Depende mucho ésto de que no €@ ha en-

® contrado una férmula clara y precisa que, definiendc responsa-

B bilidades y deberes, establezca la manera justa y equitativa co-

imo debe ser resuelto el antagonismo entre el capital y el traba-
ljo, fuura de las leyes de la moral que bastarian para el caso, ya
que no todos, obreros e industriales, quieren aceptar esas leyes
¥ aplicarlas a sus relaciones permanentes,, con lo cual desapa-
receria todo conflicto.

- El salario que se paga por el tiempo de trabajo, le procura

pal obrero una remuneracién segura, libre de toda variacion;
i pero tiene el inconveniente que hace el trabajo lento, porque el
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3
obrers no le consagra todo el esfuerzo de que es capdz, y esta-
Elece una igualdad odiosa entre el que trabaja bien y el que
trabaja mal; y el salario por piezas o por tareas, que hace la
remuneracién susceptible dz aumento, segin la obra ejecutada,
¥ que es estimulo poderoso para el obrero, desorrolla comun-
mente en éi hdbitos irregulares, porque cuando obtiene muy
buena remuneracién, se siente incitado a trabajar demasiado
unos dias, para coneagrar otros a la ociosidad y a veces a la
disipaci6n. Este sistema, m4s que el primero, se presta & con-
troversias entre patrones y obreros, porque ss frecuente que la
obra ejecutada con actividad exagerada, no quede con las con=
diciones de perfeccién que por lo general se requiere; esas con-
troversias mantienen tirantes unas relaciones que deberfan ser
cordiales en beneficio de unos y otros. :

Todo sistema, pues, tiene inconvenientes y ventajas, y es
de desearse que en cads caso se aplique el que sea mds confor-
me con los intereses de la sociedad, que se fundan principal-
mente en la honradez, la benevolencia y la caridad. Es este uno
de log puntos en que m4s conexiones ‘tiene la Economia con la
Moral; y si se desconocen o se violan sus prescripciones, los re-

sultados son funestos para el orden social y para el desarrollo

de, la riqueza publica.

Un célebre economista dice: «Cuando dos patrones corren
tras un obrero, el salario sube; cuando dos obreros corren tras
un patrén, el salario baja;» esto quiere decir simplement: que
la ley de la oferta y la demanda influye en la tasa de los sala~
rios, como influye en el precio de las mercancias y en general
en todos los valores. Se d4 también como causa del a'za o de la
baja de los salarios la mayor o menor productividad del traba-
jo; un obrero bien alimentado, inteligente, y en buenas condi-
ciones sanitarias se halla en situacién de realizar un trabajo
superior al que haris otro que se hallara en situacién contraria,
y es natural'que el empresario tenga esto presente para remu-
nerar mejor al que le proporciona mayor trabajo. La igualdad
de remuneracién no reposa sobre ningin principio de justicia,
y lo natural y equitativo es que cada cual reciba en proporecién
a sus obras, principio que consulta la justicia, y que estimula
la libertad y la respons2bilided que son como el eje de toda ace
tividad econémica.

En cuanto a la intervencién de la autoridad en la fijacién
de los salarios, es forzoso reconocer que presenta muchos més
inconvenientes que ventajas. Los socialistas han scstenido esta
teoria, alegando que el salario es un contrato entre el empresa-
rio y el obrero, y que como este tltimo carece de libertad, y de
medios adecuados para contratar, queda sujsto a que sse le im-
pongan condiciones excepcionalmente onerosas; y que siendo
ol Estado una entidad imparcial y adem4s el defensor de los dé-
biles, a él le incumbe intervenir para evitar los desérdenes so-
ciales que pudieran sobrevenir por las exigencias indebid>s de
los empresarios. ~

No estd probada ninguna de esas aseveraciones, y por el
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| contrario la experiencia ensefia que no es verdad que a los o-

breros les falten ni la libertad ni la fuerza necesaria para cele-
brar el contrat> de salarios, ni que el Estado sea imparcial. Por
regla general el Estado carece de imparcialidad, como carece
de las informaciones y datos necesarios para decidir en estas
cuestiones, lo que necesariamente lo hace incurrir en errores
de funestas consecuencias econémicas y sociaies. Son tantos los
géneros de la actividad humana, y tan variadas las profesiones,

E que el Estado se hallarfa en imposibilidad absoluta para fijar

en cada trabajo el salario que deberfa pagarse.
El Estado, al fijar la remuneracién que deberia pagarse por

| determinado servicio, no podria imponer a nadie la obligacién

de ocupar un obrero. Si se fija un salario, que en concepto del

' empresario sea excesivo, es decir,que le impida obtener una uti-

lidad racional, la empresa se abandonard, y ser4 sustituida por

' otra que permita el pago del salario fijado por la autoridad ;
‘desaparecers asf el equilibrio necesario entre la produccién y el

consumo, y ocurrirdn crisis y perturbaciones comerciales.
Con la competencia, que es el alma de los negocios, pues

todo comprador y vendedor de mercancias o de trabajo, sabe ..~

en un momento dado el precio que las nezesidades econémicas

"y la conveniencia industrial fijan para el valor de cada servicio,
- los errores e injusticias a que puede estar sujeto el salario, se

corrigen necesariamente, y por regla general sus consecuencias

no adquieren gravedad mayor.
Mucho més pudiera decirse sobre esta materia, pero parece
bastante lo que precede para explicar el cardcter y las condi-

| ciones del salario, uno de los m4s intrincados problemas que

presenta la vida econémica y social de los pueblos.

BIENES D US0 PUBLICO ¥ BIENES PATRIMONIALES

La Nacién, el Devartamento y el Municipio, como personas
juridicas que son pueden adquirir y, en realidad, adquieren
bienes. De éstos, nnos tienen por objeto el uso piblico y gene-
ral, ea provecho y beneficio de todos los ciudadanos, como las

. plazas, calles, etc. y otros por fin directo e inmediato proveer a

las necesidades mismas de la administracién o proporcionar un
beneficio que si bien, latamente tomado, puede llamarse comun,
es, en sentido estricto,particularisimo y especial.

Ya los Romanos fijaban la condicién de los bienes pertene-
cientes al Estado en comunes de uso general para los habitan-
tes, y en patrimoniales ¢ pertenecientes al Erario y al Fisco o
patrimonio imperial. _

~ Sobre los primeros nadie podia alegar la propiedad exclusi-
va, eran los que naturali jure communia sunt omniun y los eon-
sagrados sacrae, religiosae et sanctae (Instit. Just. L. II) rerum

divisione). Los segundos se hallaban afectos al servicio pdbli-
'60, como el pago del ejército en tiempo de guerra, etc. y al

acrecentamiento del peculio imperial. i
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En los tlgympos actuales, las legislaciones, dividen también
los bienes del Estado los de la Provincia y los del Comun, en
patrimoniales y de uso piblico. ;

_ Lios Cédigos Civiles Italiano y Belga que tenemos a la vista,
de igual manera que nuestra ley sustantiva, atribuyen el cuida-
do cuando no la propiedad de los caminos, calles, plazas, rios
ef,o. y otros bienes de uso comtn al Estado, es dacir, a la Na-
¢ion (~C. C. Italiano, art, 427-id Belga art, 538). Hsta atribucién
entrana, como es evidente, no un verdadero deresho de usar y
abusar, de disponer como se quiera, sino un derecho vestringido
por razon de la conveniencia do la comunidad.

S’eguraznente la Nacién por medio de sus representantes no
padré obstruir de modo completo y por largo espacio de tiempo,
lag calles y plazas de una ciudad habitada, ps;o gi le es licito
asi 10 creemos, cuando el interds general lo reclams. ’

... Entre nosotros, los bienes de uso piblico pertenecen, segun
dijimos arriba, a la. Nacién (art. 674 C. C.). Esto de at*:uardo
con el Cédigo Civil, pues parecs que otra cosa dispone el arti-
culo 195 de la ley 4.a de 1913, 0 sea el Cédigo Politico Munieci-

pa.l, respecto de los puentes, edificios y otras obrag, construidas
con fondos del Municipio, las que atribuye a esta entidad. :
g 001’11‘?? pues, una antinomia parcial entre la ley civil y la

sobre régimen administrativo, contradicaién que &i bien, no muy
marcada, no deja de tener importancia en lo que toca a log res-
pectivos derechos. ‘
_ .. Sin-entrar a discutir principioz de herméutica juridica y de
interpretacion, tenemos por cierto que, en esta cuestién, debe
primar el Qddigo Civil, y que, por consiguiente, las calles, pla-
zas y demds bienes de uso generul, adin costeados con fondos
del Distrito son de la exclusiva propiedad de la Nacién.

. Porel hecho, por ejemplo, de adquirir el Municipio una fa-
“ja de terreno y de destinarla para calle pdblica, entra ésta, a

fpymar parte de los bienss de ugo comiin y toma la denomina-
cién que }a da la ley: Bien de la. Unidn de uso publico o bien pi-
blico del 1(&7'7:2t07'i0, desde entonces la calle no podrd ser arre-
batada-por ninguna entidad, por ningidn  individuo. Mds ~ue de

la Naci6n, es de la Comunidad. 6

Pero puede suceder y al efecto sucede, con no poca fre-
cuencia, que al abrirse o rectificarse una calle, por cuenta‘de
Distrito, quedan trechos de terreno sin emplso, que no'sirven
ya para el uso general, ora por quedar aislados de la nueva via,
Ora por ser necesario separarlos para la rectificacién de ella. A
quién pertenecen estos psquefios lotes?

. Creemos qué por el hecho de salir del dominio publico no
degz’m de pertenecer a la Nacién. En efecto: quién podria fuera
de ésta, reclamar un derscho sobre ellos? Nadie absolutamente,
porque, en nuestrc concepto, la mutacién ' del objeto a que una
cosa 8e destina no es parte a que ésta cambie de ducfio, ni mu-
cho menos a qus dsje ds pertenscer a aquella entidad a quién
la atribuye la ley para pasar a la calidad de res nullius.

Pero, aun suponiendo que tuviera este cardcter, el articulo

L 675 def‘C(’)digo Civil se encarga de atribuirlo a la Nacién; dicho

articulo dice asi: «Son bienes de la Unién [léase Nacién] todas
las tierras que estando situadas, dentro de los limites territoria-
les, carecen de otro duefion. Mas se dird: «de acuerdo con el ar=
ticulo 14 de la Ley 48 de 1887, pertenecen a-los Municipios los
bienes, derechos y acciones que por cualquier titulo pertenecie-
ron a los Distritos Municipales; los bienes mostrencos y vacantes
que se halien ahora, o luégo, dentro de sus limites; y también,
los bienes de personas que hayan muerto o murieren sin dejar
herederos testamentarios o ab-intestado, la disposicién citada

-.v sustituy6 a! articulo 707 del Cédiga Civil que atribufa la propie-

dad de los bienes vacantes y mostrencos a la Nacién.

La antimonia que ccurre entre el articulo 675 del Cédigo
Civil y las leyes pcsteriores que atribuyen ciertos bienes a los
Municipios, es evidente; cudl de esas disposiciones primars esa
cuestion de criterios personales; nogotros ncs acogemos al Co-
digo Civil.

Debemos hacer notar esc sf, que este caso y muchos otros
que diariamente se presentan nos dan la medida de la atencién
que en Colombia se pone para la expedicién de las leyes y los
previos estudios que se hacen a ese fin'y nos mueven a desear
que para el comun beneficio se remedi ld mania legielativa
de que estamos tocados disminuyendo la frecuencia de los Con-
gresos y enviandoa ellos hombres serios e ilustrados, no  politi-
castros y estafadores de la opinién publica. :

Sea que los bienes a que hemos venido refiriéndonos, per-
tenezcan a la Nacién, sea que se hallen atribuidos al Municipio,
en la ensjenacion de ellos, deberdn observarse, cuando mencs,
las formalidades prescritas por los articulos 201, 202, 203, y 204
del Cédigo Politico y Municipal.

Decimos ésto, por que no es de rara ocurrencia en Antio-
guia, donde la falta de recursos hace que la representacién de
los Distritos se dé a personas ignaras y pocoversadas en la cien-
cia del Derecho. que se enajenen bienes de los Municipios-y
adn de la Nacién, por mano de Personeros Municipaleg, me-
diante un simple contrato solenme o consensual, sin tener para
nada en cuenta las formalidades exigidas por la ley. Falta que
entrafia nulidades que ceden en perjuicio de los particulares y
en descrédito del Comun.

COIGU DE MINAS
TERMINO PARA PEDIR POSESION

Articulo 56 si en caso de no haber ha-
bido oposicion, el denunciante de una mi-
na no ocurriere a pedir posesion de ella,
dentro ‘de los setenta dias siguientes a '
aqliél en que expira el término de la fija-
cion del cartel, o a recibirla el dia sefiala-
do por el funcionario para darla, sin justa
caugsa legalmente comprobada, perdera el
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derecho a que se le de tal posesion, y la
mina quedars desierta para los efectos de
esta Leys,

En una de las entregas de esta Revista, Ia correspondiente
al mes de Abril del afio pasado, se encuentra un artfeulo nues-
tro sobre esta misma materia, y éste que nos proponemos eseri-
bir hoy debe mirarse como la conslusién de aquél, o mejor, co-
mo el 3omplemento del estudio que entonces iniciamos.

Hemos dado en creer, que respecto al término para pedir
posesién sefialado en el articulo 56 transcrito, y cuando se trata
de minas de antiguo descubrimiento, cuyos i

ma p

Ley 292 de 1875, hay dos teorias: la de log que sostienen que
ese término de sesenta dfas empieza a correr desde que expira
el plazo de la fijacién del cartel, segin la letra del referido ar-
tfoulo 56; y la de los que opinan que s6lo comienza a transcu-
rrir desde el dfa en que concluyen todos los términos de que
disfrutan los citados para oponerse. También éstos ge apoyan
en la letra de otras disposiciones de nuestro Cédigo y atin en la
misma del articulo 56, rectamente entendida, !

En nuestro articulo, que ya hemos indicado, sefialamos la
forma en. que debe hacerse la citacién aludida, Y sefialamos
también cudles son los términog de citados para
oponerse. Ademds,
razones que le sirven de tri

mentaciones y principios. Ese proyecto obtuvo la aprobacién
del Gobernador Y del Secretario de Hacienda, 'y la resolucién &
que el di6 lugar fue m4s tarde aprobada por el Ministerio de
+Obras Publicas.

De suerte, pues, que para concluir este articulo de acuerdo
¢on lo que en el anterior prometimos, nos basta con reproducir-
lo que el proyecto decia ¥y en la resolucién se encuentra:

«Desde el punto de vista del descubrimiento, sélo hay dos

es de minas: las de nuevo ¥ las de antiguo. El Cédigo se ocu-
pa separadamente de unas y otras; en los capitulos 20., 4o., bo.
Y 6o., determina todo lo concerniente al descubrimiento, denun-
cio y posesién de las primeras, y en los capitulos 20 ¥ 21 define
cudles son las segundag y sefiala la trainitacién especial para
tales minas, en lo referente a denuncio y posesién,

La misma obra, tratando de las ltimas les aplica, por me-
dio de la reproduccién, disposiciones consignadas en los capf-
tulos relativos a las primeras; son, pues, esas disposiciones co-
munes a ambas minas,

Ahora bien; aplicar a las de antiguo descubrimiento dispo-
siciones que fueron dadag més especialmente para las de nuevo,
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Cuestiones son esas que, a

g Loy, deben resolverse de la

#

gue debe desfijarse el cartel,
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{

falta de precisién en la letra de
manera que m4s encaje con el

8piritu general de la legislacién minera, que m4s cuadre con
naturaleza de cada una de esas minag Y que mds conforme
gte con las reglas de interpretacién legal. :
Cuando de minas de nuevo descubrimiento se trata, ante?s
dar posesién, sélo hay una oportunidad para formular oposi-

Si durante ese término no hubiere habido oposicioén, el de-

punciante, de acuerdo con el ar
lerecho, debe ocurrir a pedir la

ticulo 56, si no quiere perder su
posesién dentro de los 60 dias

guientes a aquel en que expira el tdrmino de la fijacién del car-
el. Si a6lo pueden hacerpe oposiciones hasta el dia en que con-
luye el plazo_de la fijacién del cartel y si el para pedir la po-
@si6n empieza a correr desde ese mismo dia, es claro que ¢l dia

que expira el plazo de la fijacién del cartel es el mismo en

- Hsta es una razén que por sf sola basta
ra dar la explicacion mds completa acerca del por qué deba
perarse a que concluya el término para hacer oposiciones pa-
que empiece a correr el para solicitar la posesién. Del razo-

amiento anterior se concluye

que sin variar en lo mds minimo

sentido de la Ley, pudo muy  bien expresarse el grticul_o 56,
«Si en caso de no haber habido oposicion, el denunciante
una mina no ocurriere a pedir posesién de ella, dentro de los

Benta dias siguientes a aquel
cer oposiciones

en que expira el término para

La diferencia, pues, sélo resulta de las palabras usadas pa-

decir una misma cosa.

Sentada la premisa anterior, es de entrarse ya al estudio
recto de la cuestién arriba propuesta.

Cuando se trata de minas
rifes d i

de antiguo descubrimiento, hay,

orga,
y la especial con-
356, 357 y siguien-
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_ «8i no se hiciere oposicién alguna dentro de los términog
sgtn?ilados en log a;ticulos precedentes, dice el 860 del Cédig
citado, se procederd a dar la posesién de ella en el "
hubieIr)e sido restaurada.» e donde,

«Para esta posesién 8e observard lo dispuest fcu~t
ik AL spuesto en los articy-

i Como ge ve, entre los articulos reproducidos figura el 58,
que a la letra dice que los 60 dias para pedir la posesién coet
;:nlxenzan a contarse desde aquel en que expira la fijacion del caret
Cle ]

Pudiera, pues, sostenerse con apego decidido a la letra de

la Ley, sin tener para nada en cuenta su intencién, que respecs4

to a las minas de artiguo descubrimiento, también es indispens

sable pedir la posesién dentro de los sesenta dias contados degs ‘

de aquel en que expira la fijacion del cartel, q
Pero tal interpretacién no se conforma con el espiritu de la’

Ley, como se demostrard mds adelante, y es hija, sin duda al-§
guna, de un defecto de reproduccién, tan comdn en nuestrag 1

leyes.
Estlidmnsp 8i no las razones en seguida consignadas.
1a. El articulo 860, se expresa asf: ‘ '
«8i no se hiciere oposicién algung dentro de. los términog

gefalados en los articulos precedentes. (Esvs articulos hablan®

de la citacidn a los udltimos poseedores y de los términos que:

tienen para formular oposiciones), se proceders a dar posesion,

etc.» Luégo bien claro se ve o se deduce de esas palabras, que

lo primero que debe hacerse es aguardar si en los términos se- |

fialados por la ley se presenta opositor, para luégo dar campo a

que el interesado lleve adelante sus pretensiones y pida la po-}

sesién,
2a. Porque sise dice que es preciso escuchar y acatar lo}

indicado expresamente por la letra-del articulo 56, es de respon=1
derse que la interpretacién que se defiende respeta la doctrina |
y estd de acuerdo con el espiritu de tal articulo. Véage por qué:J

dicho articulo dice: «Sien caso de no haber habido oposicién, *
el denunciante de una mina no ocurriere a pedir posesién de |
etc.» Luégo es evidente la consecuencia: en primer:
lugar se cuenta el término para hacer oposiciones y sélo'cuendo’
él ha vencido y no se ha formulado ninguna, es cuando empieza "
a correr el término para pedir la posesién. :
.. 3a, Porque el artfculo 56 cuadra en su totalidad y perfec=
tamente con las minas de nuevo descubrimiento, porque una
vez desfijado el cartel ya se sabe de una manera definitiva si
hubo o né oposiciones; por ego, pues, la forma literal en que tal
articulo se produce; pero en presencia delas de antiguo, 56
centradice, porque cuando. expira el término de la ﬁjac?én,del "
cartel no se sabe todavia si hay o puede haber oposiciones. 1
4a. Porque si como. qued6 explicado suficientemente con
relacién a las de nuevo, el término cuestionado se cuenta desde
que concluye el-.para hacer oposiciones, precisamente porqués
este dltimo término caduca con la oportuna desfijacién del car=}

pIOS DE DERECHO 478

i en las de nuevo, pues, el plazo para pedir la posesién es
al a sesenta dias contados desde que concluye el tiempo de
posiciones, ¢qué razén existe para pensar que al tratarse de

‘de antiguo el expresado término arranque de distinto punto

partida?® Fuera de la confesién del error proveniente de una e,
jescuidada reproducecién en nuestra ley especial de minas, no

encuentra alegacién alguna que razonable y fundadamente

eds oponerse a tal pregunta.
5a. Porque no debe creerse que la ley ordena cosas inofi-

iosas. Siee obliga al denunciante a pedir posesién antes de

neluir el término de oposiciones, su pedimento no tendria e-
to alguno, todas las veces que con posterioridad a él se pre-
ntara oposiciones, que no serian pocas; y
6a. Porque el término para pedir posesién varfa segin que
ya oposicién o né. (V. articulo 56 y 57 del Cédigo). Por qué,
es, pretender, que un denunciante pida posesi6n antes de que
pueda saber a punto fijo si hubo oposicién o né6? Con otras
labras: las autoridades, sin concluirse el plazo para hacer
ogiciones, estdn en la imposibilidad absoluta de asegurar
ando debe pedir la posesién ei denunciante, porque puede ser
el término del articulo 56 y en el caso por él previsto, o pue-
ger en el determinado en el articulo 57 y en el caso por éste
udiado, y las autoridades antes de cnncluirse el plazo de opo-

iciones no saben, no pueden saber qué caso se presentara.
®  Seria, pues, falta de justicia, carencia abscluta de equidad,
@plicar una sancién al denunciante por no haber pedido la po-

i6n antes de que ¢l pudiera saber a punto fijo cudndo debia
dirla; indicacién ésta que las autoridades no pudieron darle
teramente, pues también se hallaban en la misma imposibili-
d, puesto que todo dependia de esta contingencia: sen el
mpo que falta para concluirse el término de oposiciones se

esentard alguna?»
Francisco CARDONA S,

LA GUERRA ACTUAL EUROPEA

SUS MOTIVOS.---EFECTOS DE ELLA

La causa que yo considero como principal en ese trascen-
ntal proceso de sangre que hoy se desarrolla en Europa, 8
mercial antes que todo;’es la emulacién productiva y de mer-
dos extranjeros entre Alemania e Inglaterra lo que realmente
& haciendo sacrificar vidas sin piedad.

Si en otras ocasiones los mismos intereses comerciales pa-
eieron prevenir la lucha a muerte, ahora se han encargado de
ecipitarla y extenderla, sabe Dios hasta donde y hasta cuando,

A la causa politico- moral tocé en esta vez ser la secundaria
aparecer como més visible, si se quiere, pero no determinan-

un poco de esta causa, de honor y de gloria nacionales,
hibe Rusia en la contienda, y un mucho de ella, casi el todo,
de Francia,
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