ome . Rector el Univesidad

el Sr. Franciscq de Paula Pérez como su
Presidente de Tesis.

flor Restor de la Universidad de Antioquia.—Pte.

- Quiso el Sr. D. Francisco deP. Pérez que fue-
0 su Presidente de Tesis en el examen final de
ado que va a presentar proximamente para recibir el
ulo de Doctor en Derecho y Ciencias Politicas. De
uerdo con tal eleccion me toca informara Ud. acerca
| trabajo hecho por el sefior Pérez, que es un estu-
comprensivo-de la situacion de los extranjeros en
olombia, precedidc de la respectiva relacion historica
de otras muy acertadas apreciaciones sobre el mo-
de armonizar los principios de reciprocidad y de
orialidad reconocidas por las instituciones de nues-
ais. A mi parecer, la obra de que habloa Ud. tie-
mérito suficiente para el objeto a que se destina,

ntos juridicos y un criterio bien definido y preci-
) para resolver practicamente cada uno de los proble-
as que ofrece a la consideracion esta importantisima
ateria del Derecho Internacional Privado.

. Medellin, 22 de Junio de 1915.

. Sr. Rector.

MANUEL M. TORO
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XVII
EL GREDITO PUBLICO

. Del mismo modo que un particular tiene necesi-

dad de ocumir al crédito porque desea dar impulso a
una empresa cualquiera, o porque le hayan sobreve-
nido necesidades superiores a sus recursos del mo-
mento, los Estados se ven obligados a usar del crédi-
to para atender a una obra puiblica importante, para
hacer frente a una guerra o para cubrir gastos que no
estaban previstos en su presupuesto. :

Hay, sin embargo, entre un particular y un Estado
diferencias esenciales respecto a la forma en que uno

_ y otro pueden usar del crédito. Por lo general, los par-

ticulares obtienen dinero prestado garantizando la deu-
da, sea con prendas o con hipoteca de bienes raices,
si su firma sola no se’considera garantia suficiente;
esos préstamos se obtienen por periodos relativamen-

. te cortos, y casi siempre en proporciones reducidas,
' al paso que los Estados no estdn por lo regular en

situacion de devolver en breve término lo que obtie-
nen como empréstito, ni éstos se hacen por cantida-
es pequefias, salvo raras excepciones. :
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Para que los Estados no tuvieran que ocurrir a
emprestitos seria preciso que mantuvieran una reser-
va grande en dinero o que poseyeran bienes de libre
y facil enajenacion, circunstancias que no son comu-
nes. También podrian librarse de apelar al crédito
reduciendo sus gastos ordinarios, lo que suele ser mas
dificil.

Puede decirse que no hay Estado que haya de-
jado de ocurrir al crédito y que no esté gravado con una
deuda méds o menos considerable; lo que importa es
que sus compromisos no sean superiores a sus capaci-
dades y recursos, a fin de que pueda conservar la
aptitud de procurarse dinero cada vez que las circuns-
tancias lo obliguen a ello. : :

Mientras los Estados se mantengan en condicio-
nes apropiadas para contratar empréstitos, y siempre que
se trate de destinar a un uso provechoso los que se
obtengan, no hay duda de que tales empréstitos pueden
ser convenientes parala nacion que los toma: pero no
puede decirse lo mismo si se hacen en condiciones
desventajosas y para objetos . no justificados. Asi pues,
los empréstitos priblicos son buenos o son malos segin
el destino que se les haya de dar.

Para conseguir un empréstito, los Estados pueden
adoptar diversos ~ procedimientos. A veces los contratan
directamente con un banquero o un sindicado de ban-
cos, o se dirigen al publico indicando las condiciones
en que desean que se les preste, o imponen un em-
préstito forzoso sobre la renta de los individuos, o
apelan al patriotismo de los nacionales para que lo to-
men voluntariamente, o bien establecen el papel-mone-
da de curso forzoso. Segiin el crédito de que goza el
Estado, se escoge el medio més practico de obtener un
empreéstito; los Estados pobres que los buscan en el
extranjero, los consiguen ordinariamente entendiéndose
con un Banco o Sindicado de Bancos que lo toma a
Su cargo en condiciones mds o menos ventajosas pa-
ra €l, ya su turno lo coloca en el publico a una ta-
za de interés mds elevada o con un descuento inicial
menor, obteniendo asi una utilidad que puede ser
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considerable; esos prestamistas asumen la obligacion de
- suministrar al Estado el empréstito, y corren las con-
tingencias inherentes al negocio; la utilidad que reti-

[5‘*“ ran. a veces enorme, es el resultado natural de su po-

sicion, de sus recursos y de su habilidad profesional.

1 La suscripcion puiblica es medio que no pueden

emplear aquellos Estados qne no tienen bien cimenta-
do su crédito en los mercados monetarios; los emprés-
titos forzosos son de dificil consecucién y generalmen-
te solo se usan en tiempo de guerra; los patridticos

* pueden dar muy rara vez algin resultado satisfactorio,
.y el establecimiento del papel-moneda es el medio md4s

~ pernicioso de que un Estado puedevalerse para con-
| seguir un empréstito.
Sucede, sin embargo, que casi todos los Estados han

L ocurrido a lo que se llama el curso forzoso, que con-

 siste en dar a los billetes de un banco o a los que el
Estado emite directamente, el caricter de moneda, es
decir, disponiendo que esos billetes puedan ser impues-
tos al acreedor en todo pago por su valor nominal, sin
que el Estado o el Banco que los emitio tengan la
obligacion de reembolsarlos en moneda metalicaa su
presentacion.

Cuando la emision se hace directamente por el
Estado, esos billetes constituyen un verdadero emprés-
tito forzoso, sin interés, sin plazo para su amortizacion,

.y sin que esté determinado el prestamista, que viene a
. ser el publico en general, puesto que el Estado obliga
a todos los ciudadanos a que los reciban en sustitucion

de la moneda metdlica. Cuando recurre a un Banco,

el Estado hace que éste le preste grandes cantidades

en billetes y lo exime de cambiarlos a su presentacion,

sin que por esto desaparezca la obligacion del Banco
emisor de recogerlos dando en cambio moneda meti-

lica cuando el Estado le devuelve lo prestado. El Esta-

do paga sus empleados y en general a todos sus acree-
dores del interior en esos billetes y los recibe en sus ca-

jas por su valor nominal. En ambos casos queda cons-
tituido el curso forzoso o establecida la circulacion

del papel-moneda.
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Este sistema produce grandes perturbaciones eco-
nomicas en el pais en que se establece, porque gene-
ralmerrte se exageran las emisiones y a medida que és-
tas van entrando en la circulacion, va desapareciendo
la moneda metdlica y va perdiendo de valor el billete.
No habiendo un instrumento de cambio de valor fijo,
todos los precios se alteran, el crédito exterior y el in-
terior desaparecen o se disminuyen considerablemente,
se estimula el agio y se provoca una especulacion mal-
sana que devora las fortunas y desmoraliza la sociedad.
Todos los que viven de rentas las ven disminuir sensi-
blemente con la transicion de la moneda metdlica al
papel-moneda, la propiedad raiz disminuye de valor, y
se produce un trastorno econémico tanto mas grande
cuanto mds abundantes sean las emisiones de papel
inconvertible.

Siendo de tan nocivas consecuencias la existencia
del curso forzoso, sobre todo cuando ha habido ex-
ceso con relacion a las necesidddes economicas y fisca-
les del pais, parece lo mds natural que todos los Esta-

dos que desgrac1adamente han caido en ese régimen,
se esfuerzen en salir de él desde que hayan desapare-
cido las excepcionales circunstancias que lo impusieron.
Mas como para esto se necesita que las rentas ordina-
rias sean mayores que los gastos del Estado, y por lo
regular los gobiernos sélo alcanzan a equilibrar sus pre-
supuestos, sin lograr un excedente apreciable, se obser-
va con frecuencia, que el papel-moneda, que era un
recurso momentdneo, se convierte en s1stema perma-
nente o al menos de muy larga duracion.

Puede ser que la urgencia del Estado haya sido

dé tal modo apremiante que la adopcion del curso for-

z0so no se hubiera podido evitar; pero desde que de--

saparezcan las causas que originaron la medida, es de-

ber del legislador dictar las providencias conducentes a

restablecer la normalidad monetaria poniendo fin a la
circulacion del papel-moneda
Muchos sistemas mas o menos ingeniosos han si-

do inventados para salir del curso forzoso, pero parece
que el unico de resultados satisfactorios es el de des-
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tinar una parte de las rentas puablicas a la amortizacion,
sea por el cambio directo de los billetes o por la des-
truccion de estos a medida que entran en pago de la
parte de rentas® destinada al efecto. La conversion de
los billetes o sea su cambio por moneda metdlica pre-
senta inconvenientes graves y lo mejor seria la creacion
de una oficina encargada de recibir los fondos destina-
dos a la amortizacion, y que se incineraran los billetes
que alli se consignaran. Todo otro sistema puede ser
anulado por nuevas necesidades del Estado, mientras
que este no ofrece peligro alguno, y el papel moneda
que vaya sustrayéndose de la circulacion, va siendo
automaticamente reemplazado con moneda metalica en
virtud de leyes y principios naturales de ineludible cum-
plimiento.

Aquellos Estados que cuentan con gobiernos bien

constituidos, con un sistema fiscal perfecto hasta donde
es posible, y en los cuales la paz puede considerarse
asegurada, no tienen que solicitar sus empréstitos en el
extranjero porque los encuentran en el interior en buenas
condiciones; pero los que no se encuentran en igual

situacion se ven obligados a solicitarlos en el extranje-

ro, en donde un'interés alto es incentivo poderoso para
ciertos espiritus dvidos de especulaciones atrevidas y
que saben hacer combinaciones en que se enreda alas
gentes irreflexivas o ignorantes.

Los empréstitos contratados en el exterior son fre-
cuentemente causa de decadencia moral y econémica
para los paises que los toman; el pago periddico de los
intereses y de la cuota de amortizacion exige sacrificios
que no siempre se pueden hacer, y en este caso el cré-
dito sufre un verdadero quebranto y se vé amenzzada
la soberania del pais; y si se atienden puntualmente los
Compromisos contraidos, la exportacion de capitales en
numerario o en especie para pagar lo que ya esta con-
sumido, altera la balanza comercial y causa males eco-
nomicos- més o menos intensos. Por desgracia los pai-

- ses que gozan de un crédito interior muy restringido

y que sinembargo desean la realizacion de obras im-
~ portantes, no tienen otro recurso que la apelacnonalos

#
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empréstitos extranjeros. En este ‘caso deben ser muy
prudentes y precavidos en el uso del crédito, a fin de no
contraer compromisos superiores a sus recursos o cuyo
cumplimiento embarace o perjudique el mecanismo eco-
nomico del Estado.

XVIII
EL GOMERGIO

El comercio no es sino el medio de que se valen
los hombres para efectuar el cambio de sus productos.
Como ninguno puede producir todo lo que la satisfac-
cion de sus necesidades demanda; y, por el contrario,
generalmente cada uno produce articulos u objetos en
cantidad superior a la que puede consumir, el cambio
es una necesidad, y su regulacion se efectia por medio
del comercio. Siempre que una funcién social ofrece
utilidad y tiene un campo de accion de regular am-
plitud, se convierte en una ocupacion profesional de
mayor o menor importancia.

El intermediario en los cambios comerciales es
la moneda, y la cantidad de moneda que se da por
un articulo es lo que constituye el precio: asi, pues,
sobre éste reposa especialmente el mecanismo comer-
cial. Sin la fijacion del precio de los objetos que se
ofrecen en venta y que se desean comprar, no podria
existir el comercio; y como el precio de las cosas tiene
oscilaciones casi permanentes, cada vez que éstas se
verifican, sus efectos restringen o ensanchan las opera-
ciones comerciales

No esuno mismo el precio cuando se trata de la
venta de mercancias al por mayor o al por menor; el pri-
mero es siempre inferior al segundo, porque general-
mente se refiere a una cantidad de mercancias que no
corresponde al consumo de un hombre o de una fami-
lia, y que por lo regular pasan del productor al comer-
ciante, mientras que el precio al por menor se refiere a
objetos en cantidades reducidas destinados al consumo
inmediato de quien los compra. Si.no existiera esa di-
ferencia, la profesion comercial, falta del poderoso esti-
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mulo dela utilidad pecuniaria, no existiria. Por regla
general la competencia hace que entre los precios al por
mayor y al por menor se establezca la relacion necesa-
ria, para que el precio sea la remuneracion equitativa de
los agentes de la produccion y del consumo.

Se clasifica el comercio en interior y exterior, sien-
do aquél el que se efectiia dentro de un.mismo pais, y
éste el que se hace con la introducion y exportacion de
mercancias. En cuanto al comercio interior poco es ne-
cesario decir, puesto que su funcionamiento es tan co-
miin y frecuente que nadie ignora las leyes generales
a que esta sujeto. El Estado no debe ponerle trabas que
perturben su movimiento, tales como fijar los precios
de venta o limitar el ntimero de los comerciantes; la
libertad en esta materia resuelve satisfactoriamente cual-
quier dafio pblico que pudiera sobrevenir; solo por ra-
z6n de higiene o moralidad piblica, la ley interviene
en la reglamentacion del expendio de medicamentos o
de bebidas alcoholicas: las medidas de policia que con
este fin se adopten, no son ni pueden ser consideradas

como atentatorias a la libertad comercial, que es con-

dicion indispensable en el ejercicio de la profesion.

Hay causas que influyen para que la dtferencia
entre los precios al por mayor y al por menor sea a
veces muy grande y aun excesiva proporcionalmente,
sin que esa diferencia dependa de las leyes economicas
generales. Articulos de precio muy reducido al por ma-
yor se encuentran generalmente en este caso, y mien-
tras menor sea aquel precio, mas grande es la utilidad
proporcional para el comerciante que lo vende al por
menor, sin que esto pueda calificarse de abuso, porque
tanto trabajo proporciona la venta de un objeto de

. valor minimo, como el de otro de precio elevado. Por

lo demas, toda sociedad encuentra el modo de reme-
diar la arbitraria carestia de los objetos que constituyen
su comercio, sea por el establecimiento de nuevos al-
macenes o por la sustitucion de unos articulos por otros.

Fl comercio exterior o internacional tiene por obje-

to proporcionar a las diferentes comarcas del globo a-
_quellos efectos que por circunstancias especiales no pue-
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den producir o producirian a muy alto precio, y que sin-
embargo necesitan o les son ftiles; es tan antiguo como
el comercio interior,contribuye ampliamente a la division
del trabajo, aumenta la competencia, facilita las relacionés
sociales y propaga los adelantos industriales y agricolas.

Dividese el comercio internacional en dos grandes
ramas: importacion y exportacion de productos. Se im-
porta lo que no se puede onose quiere producir, y
se exporta el excedente de los productos naturales o
industriales; debe haber una relacion intima entre es-
tas dos operaciones, porque cada pais debe saldar con
productos lo que toma, a fin de que la moneda inter-
venga lo menos posible en los cambios con el exterior.

El comerciante que exporta mercancias al extran-
jero y tiene alli por consiguiente un valor, no necesita
que este se le remita en moneda, del mismo modo que
el importador de mercancias que causa adeber en el ex-
tranjero, no necesita enviar moneda para pagar. En es-

tos casos los pagos reciprocos se arreglan por medio

de letras de cambio.

~ Llamase precio del cambio o simplemente cam-
bio, el precio que se exige en una plaza comercial
por una cantidad determinada, pagadera en el extran-

“jero. Si es uno mismo el talon monetario entre el pais

en que la letra se expide y aquel en que debe ser
pagada, lo frecuente es que el cambio se mantenga
a los alrededores de la par, aunque siempre pueden
ocurrir desequilibrios més o menos considerables, pro-
cedentes de que las acreencias de un pais sean supe-
riores o inferiores a sus deudas en otro pais; al con-
trario, el cambio se mantendrd desequilibrado desde
que se efectiia entre paises que tienen distinto talon
monetario, es decir, de oro el uno o de plata el otro,
por no haber relacion constante de valor comercial entre
estos dos metales; finalmente, con el establecimiento del
papel-moneda habrd permanentes y fuertes oscilaciones
en el cambio, debido a las causas que influyen en el
valor siempre movible de aquel signo.

Los Estados reglamentan su comercio interna-
cional adoptando en mayor o menor extension el prin-

\
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cipio de la libertad comercial o del proteccionismo: con-
siste el primero en no gravar con impuestos la importa-
cion de mercancias, y el segundo en gravarla en mayor
o menor escala segun los resultados que se persigan.

. El libre cambio es sin duda el sistema mds pro-
vechoso al publico consumidor, puesto que pudiendo
circular las mercancias sin impuestos oficiales de nin-
guna clase, se abre ancho campo a la competencia,
y ésta obrara en el sentido de hacer bajar el precio.
Es claro que mientras mds extenso sea un mercado,
mientras mayor desarrollo tenga la ley de la division
del trabajo, permitiendo a cada cual emplearse en la pro-
duccion para que posea mayores aptitudes, serd ma-
yor la competencia y el consumidor ganard con la re-
baja natural de los precios.

No quiere esto decir, sin embargo, que deba siem-
pre adoptarse ese sistema’ y que ¢l sea el més conve-
niente para todas las naciones; no hay ninguna en que
se practique en toda su amplitud, porque hay pode-
rosas razones que justifican la adopcion de medidas
restrictivas. Debe mirarse un poco al porvenir de las
naciones, al desarrollo de sus industrias, a sus inte-
reses especiales, y todo esto puede ser anulado por
una libertad comercial que, favoreciendo ostensiblemen-
te a los consumidores, sea causa de la decadencia de
un pais -y aiin de su ruina econdmica, haciéndolo per-
manentemente tributario del extranjero.

El libre cambio puede ser atil a algunas nacio-
nes, pero para otras puede ser muy perjudicial, y lo
que se observa es que cada cual adopta en esta mate-
ria el sistema que consulta mejor sus intereses perma-

. nentes. No es este un problema que tenga solucion uni-

forme en los diferentes paises, y razon le sobra a ca-
da cual para establecer o suprimir, aumentar o dismi-
nuir los derechos arancelarios, siempre puesta la mira-
da en el bien general. No hay, pues, un principio
absoluto en esta materia, y corresponde a cada Es-
tado adoptar las medidas que mejores resultados le
den para su progreso y engrandecimiento. ;

Si el libre cambio es obstdculo para que las in-
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dustrias florezcan, si puede ser causa de que la nacion
se despueble por falta de trabajo, y de que se exponga
a la carencia de mercancias necesarias o al menos ttiles
en caso de una guerra con el exterior, no hay duda nin-
guna en que se obrard acertadamente protegiendo esas
industrias contra la concurrencia extranjera por medio
~de impuestos de aduana. Es de creerse que estos no se-
ran jamds tan elevados que lleguen a ser causa de privi-
legios y monopolios en el interior, y que los Estados
procederdn con la prudencia necesaria al desarrollo de
las industrias, dejando siempre una véalvula de segu-
ridad. que ahorre grandes sacrificios al consumidor.
 Algunas veces se celebran entre las naciones trata-
dos comerciales por tiempo determinado,que no pasa en
lo general de diez afios,y que tienen por objeto facilitar
el cambio de productos especiales. Una nacion se obli-

ga a no gravar la introduccion de ciertos articulos pro- -

cedentes de aquella con quien trata con un impuesto
que exceda, por ejemplo, del 159, de su valor, y en
compensacion se le otorga que alguna de sus produc-
ciones no sea-gravada en la nacion asi favorecida, sino
con un impuesto de aduanas 25%, menor que las pro-
ducciones de la misma clase procedentes de otros paises.

Estos tratados han sido motivo de largas y apa-
sionadas controversias entre los partidarios del libre
cambio y los del proteccionismo: se les acusa por los
unos de ser causa de decadencia para la industria
interior y se les considera por los otros como salvado-
res de esas mismas industrias. Probablemente habra
ocasiones en que realmente esos tratados causen da-
fio a uno de los paises contratantes y provecho al otro;
el asunto depende de la manera como los directores
de la Hacienda publica en cada nacién, sepan celebrar
las convenciones comerciales, y de otras circunstancias
que no siempre pueden preverse; el hecho es que
esa clase de arreglos es frecuente entre los paises de
grande industria, y no hay duda de que tiene su fun-
damento en la utilidad que cada parte contratante es-
pera retirar de ellos para una o varias industrias na-
cionales en que sobrepujan a las extranjeras.
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DERECHO CIVIL
CONFERENCIA

DEL DR. JOSE MARIA GONZALEZ VALENCIA

i

AT A TR €O ik
DE LA FIANZA

CAPITULO I
Diversas clases de fianzas (Continuacion).

Art. 2379. Puede conforme a esta disposicion el fiador
pagar, sin necesidad de haber sido requerido para ello, en
todos los casos en que el pago puede hacerse por el deu-
dor principal. b

+Cuédndo puede éste verificar el pago? !

Una vez que esté vencido el plazo. Antes de éste, no
puede pagar sin consentimiento del acreedor. El plazo se
supone en favor del deudor; pero el pago antes del ven-
cimiento puede ocasionar perjuicios al acreedor.

Y casos hay en que el plazo es en favor de ambos, |
v. gr.: en el mutuo con interés. No puede el.deudor obli-
gar al acreedor a recibir la cantidad materia de la obli-
gacién de mutuo, antes del plazo. L

Pero aun en caso de que sea la deuda sin intereses,
el acreedor puede tener razones para no recibir la deuda
antes del plazo: erogaciones para su conservacion, segu-
ridad etc. Asi pues, ni el deudor principal, ni el fiador
pueden obligar al acreedor a recibir antes del plazo a
‘menos que éste consienta. !

Pero una vez que el plazo se venza, _puede el fia-
dor pagar aun sin requerimiento, y sus acciones son las
' mismas. :

" Al fiador, v. gr.: le interesa pagar lo mas pronto

cuando el deudor esté insolvente, para eviar las costas,
. intereses ete. ;
g 2380. Vimos al principio que la nulidad absoluta de
" la obligacién principal acarrea la de la fianza. Los actos
' absolutamente nulos no tienen existencia legal. No puede
existir vinculo juridico entre el fiador y el acreedor si
no existe el vinculo principal,




