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1- INTRODUCCION

Formulado del modo més amplio el tema concretamente programa- .
do en esta oportunidad, podriamos afirmar que estamos frente a una
teoria general de la informacién y comunicacién ripida, segura, racio-
nal, integrada y comparativa de datos y conocimientos juridicos-sociales,
sean éstos correspondientes a la legislacién, a la doctrina o a la jurispru-
dencia, y sea que se trate de formular tesis, soluciones, fundamentos, con-
troversias, criticas, textos, precedentes, proposiciones, planes, ete.; todo
ello con miras al desarrollo juridico sociai en todos sus d4mbitos, como
asimismo al fin de la justicia.

El planeamiento més amplio y elevado de la materia es.de tal hon-
dura y trascendencia, que ha interesado vivamente a filésofos, légicos,
antropélogos, filésofos del lenguaje, mateméticos, fisicos, ete. y hoy, fe-
lizmente a los juristas. Anhelamos los juristas acogernos al método de
la informacién y comunicacién perfeccionadas. Seguramente serd —y
es— el camino més importante y mejor aprovechable para el progreso
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de nuestra ciencia, tan duramente criticada y tan despiadadamente gol-
peada en los ultimos decenios. Nuestra defensa ha sido escasa, pobre
y mal lograda. Hasta no nos hemos defendido. Justamente, por care-
cer de informacién perfeccionada; debiera, por tanto, figurar la materia
que nos ocupa en todas las jornadas juridico-sociales, aunque, agrega-
ria yo, que en el primer lugar de los temas.

 Intento exponer la metodologia de la informacién juridico-social,
que debe empezar, a mi juicio, por la confeccién de un fichero capaz de
responder a los requerimientos, siempre mayores y mas apremiantes, de
estudiosos e investigadores que deseen completar, extender, integrar y
comparar sus conocimientos. Simultdneamente, pienso que tal exposi-
cién puede servir para promover la confeccién respectiva. Para tales
efectos 'me fundo en una experiencia personal, que cuenta 25 afos, y
que consiste precisamente en formar, con paciencia y tozudez, un fiche-
ro tematico-cientifico para la investigacién. Hoy cuenta con una cifra
de 300.000 fichas, aproximadamente. El fichero en cuestién es temdtico
porque el encabezamiento o rotulacién de cada ficha se hace precisa-
mente por tema o materia, interesando fundamentalmente, para dicho
efecto, la primera, la segunda y la tercera palabra de ese encabezamien-
to. Es cientifico porque se hace por un cientifico (que puede llamarse
investigador) y con espiritu cientifico; es decir, atendiendo a causas,
efectos, proyeccién hacia el futuro, pronéstico de investigaciones, refor-
mas, estudios comparativos o bien interdisciplinarios, ete.

El método conducente a la informacién y su perfeccionamiento ha
sido preocupacién de reuniones, aun internacionales, y al respecto po-
dria recordarse la IV Conferencia Latinoamericana de Facultades de
Derecho, celebrada en Montevideo, Uruguay, en Abril de 1965, sobre
lo cual se hace referencia pormenorizada al final del presente trabajo.

La verdadera empresa que importa la tarea .que ahora describo y
propicio, ha de ser, por otra parte, necesariamente preparatoria de una
etapa siguiente y de perfeccionamiento: La computacién por los proce-
dimientos modernos de todos conocidos. Esa computacién reviste ver-
dadera importancia, y al propio tiempo constituye realidad en el campo
juridico-social, como que es parte de la programacién de las Jornadas
Franco-Latinoamericanas de Derecho Comparado, celebradas en Bue-
nos Aires y Mendoza, Reptblica Argentina, entre el 18 y el 28 de agos-
to de 1971. El tema se formulé en aquella ocasién bajo el siguiente nom-

bre: “La informacién juridica por computadoras”. Invitado honrosamen-

te, para que concurriera a ese importante torneo internacional, echo
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mi cuarto a espadas, a la medida de mis fuerzas, como que lo que diré
aqui se prepard precisamente para esa oportunidad.

Ignoro al tiempo de redactar, si los programadores de las J ornadas
contemplaron el fichero temdtico-cientifico como preparatorio de la com-
putacién. En mi concepto, no cabe siquiera pensar en la computacion
sin un fichero teméatico confeccionado cientificamente y destinado a va-
ciarse en los instrumentos y técnica de la computacién. Es en tal enten-
dido, y bajo esa condicién, que presento este trabajo correspondiente al
tema de “La informacién juridica por computadoras”, cuya inclusién en
el “Programa de Trabajo”, por otra parte, considero un gran acierto.

Se divide el presente trabajo en la siguiente forma: I, Anteceden-
tes y realidad. II, Algunas ideas bésicas, de cardcter general, para la
confeccién de un fichero. III, Algunas ideas bésicas para la confeccién
de cada ficha. IV, Multicopistas que hacen posible los intercambios
o canjes. V, Consagracién internacional de trabajos de este tipo. VI,
Conclusiones.

I - Antecedentes y Realidad.

a) Toda biblioteca, publica o privada, nutrida o modesta, antigua
o incipiente, debe ser capaz de ofrecer, a través de una estructura com-
plementaria, su contenido integral, debidamente matizado y alfabetiza-
do. Debe proporcionarlo, ademas, de manera fécil y rapida.

Por otro lado, cada material o fuente bibliogréfica tiene el compro-
miso, dentro de la biblioteca, de rendir efectiva utilidad, incluso con
orientacién preconcebida hacia el estudio v la investigacion.

Ocurre, lamentablemente, que las bibliotecas, en general, no son
més que meras aglomeraciones de materiales con ordenamiento minimo
por estantes; simples conjuntos inorgénicos desarticulados. A lo sumo,
son los lomos de sus libros los que muestran un nombre de autor y un
rétulo que da el titulo del libro, que fuera de estar muchas veces mal
elegido, apenas es capaz de sugerir palidamente el contenido medular.

b) Algunas bibliotecas mejor organizadas disponen de algtn indice
por materias; a veces se les llama “fichero”. Presta valiosa utilidad y ha
de ser por lo mismo que se prosigue diariamente en su elaboracién.

Ordinariamente, se entrega esta labor primaria a personas sin co-
nocimientos juridicos; a veces apenas con la memoria fécil a nombre de
autores.
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Estas personas toman nota del libro recibido, y, si son acuciosas, del
nombre de algtin capitulo que les resalta més a la vista. A veces llegan
a registrar, del Indice, aquella parte escrita con letra de mayor tamafio.

¢) Para completar el cuadro de antecedentes, no faltan, dentro de
las Facultades de Derecho, escépticos que rechazan enfiticamente la
idea de confeccionar como es debido un trabajo propiamente cientifico.
No es raro que mas tarde esos mismos influyan para que el proyecto
respectivo no se realice. Otras veces, como ha ocurrido, se deja aban-
donado algtin fichero ya iniciado, y los escépticos comentan, sefialén-
dolo con el dedo: “Alli estd el error cometido por Fulano de Tal; no sir-
ve para cosa alguna”. Tuve oportunidad de oirlo en Montevideo, de la-
bios de un viejo profesor, que aludia a un fichero promovido, en la Fa-
cultad, por el gran Couture.

ch) La ausencia de un elemento de trabajo como el que aqui se
propicia, que es verdaderamente esencial, debiera causar normalmente
una cierta inquietud o angustia. Al menos, contentémonos con que aho-
ra nos decida hacia la inmediata actuacién del sistema.

La omisién se hace particularmente critica en los momentos en que
se habla —alin en reuniones universitarias internacionales— de la evo-
lucién del derecho, de la carrera docente, de la investigacién cientifica,
de los profesores de dedicacién exclusiva o de jornada completa, del
apoyo al esfuerzo de los estudiantes, y de tantos otros tépicos interesan-
tisimos, vitales, que han llegado al plano de los presupuestos indiscuti-
bles, y que, sin' embargo, no podrén desarrollarse, —ni siquiera conce-
birse— sin la estructura cientifica camino hacia las fuentes del conoci-
miento juridico.

d) Hay mas. Es preciso enfrentarse ante la penosa realidad de tra-
bajos juridicos, sociales o econémicos, que no hacen méas que reprodu-
cir o glosar trozos, tomados impévidamente de 3 o 4 libros que ha ma-
nejado el autor, libros que, por mayor desgracia, también se han apoya-
do en otros tantos. Ha faltado pues, la informacién integral y matizada,
que sélo puede proporcionar un fichero cientificamente preparado. S6-
lo entonces podran el estudioso, el investigador, el autor, el juez y el
alumno, construir algo de cierto mérito en la medida de sus posibilida-
des personales. Sélo entonces lo puridico-social podrd participar en el
desarrollo de los pueblos con el efecto preeminente que le corresponde
¥ que hoy desgraciadamente no se cumple. Sélo entonces ya no apare-
ceremos como absorbidos o aplastados por ciencias nuevas como la eco-
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nomia o sociologia, por ejemplo, cuyos cultivadores nos miran con des-
dén y atun con desprecio. :

e) Como por contraste de lo dicho recién sobre la forma de escribir
a base de fuentes en medidas homeopaticas elegidas casi al azar y que
no representan una mediana integracién del tema respectivo, podemos
recordar descomunales cifras sobre el arsenal de material que se publi-
ca en el mundo y que nos da una perspectiva de lo aprovechable, vol-
viéndose a confirmar la necesidad ineludible de un fichero cientifico y
bien orientado.

En efecto, sélo en 1961, uno de los afios computados por la UNES-
CO, las publicaciones no periédicas (libros y folletos) alcanzaron en to-
do el mundo la impresionante cifra de 375.000 titulos (1). Los paises
europeos tuvieron el indice més alto, con 165.000 titulos publicados. Los
siguen el continente Asiatico, la Unién Soviética y los Estados Unidos.

Chile publicé 1.500, de los cuales 79 correspondieron a obras de
caracter literario. Sélo los argentinos, brasilefios v mejicanos nos supe-
ran en Hispanoamérica, en lo que a libros se refiere. '

f) Es casi seguro que en las bibliotecas de Iberoamérica se carece
de un fichero juridico-social cientificamente preparado, sea que dichas
bibliotecas pertenezcan a Facultades, Institutos, Seminarios, Academias,
Colegios de Abogados o simples particulares entusiastas. Mi propésito
es promover la idea de formarlo. Si en algin lugar existiese, con méri-
to a lo menos mediano, me propongo estimular su perfeccionamiento
por las propias personas que lo tienen a su cargo.

De esta etapa — verdaderamente preparatoria— se pasard mas
tarde al método de la computacién, mediante el empleo de esas fichas
que representan seleccién, clasificacién, y ordenamiento de las fuentes
del conocimiento juridico-social. Finalmente, se alcanzari —que duda
cabe— la centralizacién de esa computacién, para abarcar grandes zo-
nas del universo o simplemente todo el universo.

g) Mis conocimientos en la materia provienen principalmente de
una experiencia diaria y personal de 25 afios en la confeccién de mi fi-
chero. Me han servido reflexiones orientadas preferentemente hacia la
mayor objetividad del sistema que ha de emplearse y hacia el mayor
sentido practico en la ejecucién. Esto explica, ademas, que mi propio

(1) - Hoy sobrepasan la cantidad de 500.000 titulos anuales. El aumento es por lo
lo dem3s, abiertamente progresivo.
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método haya evolucionado en el correr del tiempo. Lo que escribo aho-
ra, pues, representa la suma de mi experiencia. ; :

No pretendo —ni mucho menos— hacer alarde de dogmatismo o de
profundidad; de ambas cosas carezco. Diré solamente lo que he ido
aprendiendo con el tiempo. Tampoco pretendo presentar lo mio como
cosa de verdadera originalidad; nada o casi nada tiene originalidad. Me-
nos lo que pudiera ser tan viejo como la propia escritura.

" Con todo, lo que ahora diga, podra ir evolucionando, especialmente
si ocurre, como espero, que el didlogo muitiplicativo sobre este proble-
ma empezara a dar sus frutos.

II - Algunas ideas bdsicas, de cardcter general, para la confeccién
de un fichero.

a) La cuestién previa de la clase de biblioteca - Conviene destacar
que las reglas por enunciarse estdn dependiendo, en primer término,
de la correspondiente biblioteca que servird para la confeccién de un
fichero. No es lo mismo, obviamente, que se trate del caso de un sim-
ple particular que hubiera reunido con gran esfuerzo una cifra inferior
a 10.000 libros, revistas y otros documentos, o del de la biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, que sobrepasa las 350.000.

Tampoco podrian asimilarse a un mismo tratamiento bibliotecas con
material antiguo, como petrificadas, y que nada habria que lamentar si
se quemara la mitad de su existencia, y bibliotecas premunidas de lo
moderno y trascendente, con abundante material de revistas y de mo-
nografias, aunque las cifras de unidades bibliograficas sean modestas.

Ni es igual, por otro lado, que se trate de un simple particular con
medios econdmicos misérrimos para este costoso fin de formar un fiche-
ro meritorio, que de una biblioteca piblica, en ocasiones pobremente do-
tada, y a veces hasta con presupuestos maravillosos.

Impera pues, la més notable variedad en cuanto a los supuestos de

hecho, y de ahi deriva que resulten las normas pertinentes de esencial
relatividad.

b) Variedad y matizacién del material por fichero - No se piense que
solo una cantidad considerable de libros, revistas y otros, como si dijé-
ramos solo una cifra superior a 50.000 unidades; como tampoco una in-
clingcién o preferenqia hacia los Tratados generales, o hacia los Trata-
dos de tal sistema o nacién, o hacia las monografias por ser tales, puede
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conducirnos con seguridad al éxito del fichero, y elaboracién. No, ni la
cifra de unidades, ni la calidad especial o determinada del material, son

esenciales o decisivas.

Una cantidad prudente, por ejemplo, de 10.000 voltimenes, entre
libros, revistas y otros, convenientemente elegidos, de modo que se lo-
gre la integracién del material, el debido equilibrio entre sus partes y
una discreta matizacién del contenido, puede llegar a producir un ex-
celente fichero de Derecho Privado, o de Derecho Publico, segtin el caso.

Por el contrario, un mero exceso de cantidad y una mala seleccién
de material, puede ser perjudicial, y a la larga puede conducir, con ma-
yor probabilidad, a un deficiente fichero, bajo muchos aspectos.

“‘La adquisicién y recepcién de materiales, pues, debe estar bajo la
direccién y vigilancia del profesor investigador que responde del fi-
chero,

Esta indispensable variedad del material por ficharse y su matiza-
cién, nos demuestra, por ultimo, que la elaboracién de un fichero, como
es debido, importa un trabajo cientifico de investigacién que empieza
con la seleccion del material correspondiente. ‘ .

¢) Eleccién del material dentro de lo disponible para ficharse - Es
éste un aspecto més dificil de lo que pudiera parecer a simple vista. So-
bre todo ante el problema, vigente en toda biblioteca, aun las mas mo-
destas de recibirse periédicamente material en cantidad superior a la ve-
locidad programada de fichaje.

La prioridad que es preciso fijar para fichar el excesivo nlimero de
piezas que se va acumulando, depende de varios factores en juego, en-
tre los cuales se cuenta la clase de material, que puede ser la ley, el li-
bro, el articulo de revista, la sentencia judicial, etc.. Dentro de cada una
de las citadas categorias, por otra parte, las piezas o unidades por fi-
charse vuelven a crear el problema de la prioridad.

A mi juicio es imposible dar rormas invariables en atencion a que
es méas bien un problema de caso. Sin embargo, podrian enunciarse las
siguientes pautas utiles sobre preferencias:

1) Lo de publicacién mas reciente prefiere, en general, a lo mas
antiguo;

.2) Lo nacional a lo extranjero;
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3) Lo legislativo a lo doctrinal;

4) La jurisprudencia ultima (o la ya sistematizada en algin texte
reciente) a lo simplemente doctrinal;

5) Lo que aparece en revistas a lo simplemente doctrinal, que esta
en libros, pues aquéllas seleccionan y, ademas presentan lo de mayor ac-

tualidad;

6) Las ramas o temas nuevos, o que han cobrado interés tultima-
mente, a lo que es tradicional o convencional;

7) Lo que constituye o impulsa una nueva orientacién, incluso con
posible proyeccién en el Derecho Patrio frente al evento de reformas,
sobre lo que es simple comentario o glosa de cosas repetidas de tiempe

atrés;

8) Lo iberoamericano a lo europeo; no por cuestiéon de méritos, q.ue
no seria del caso, sino porque hace falta un acento en nuestros propios
pueblos, anhelosos de intercomunicacién e integracién, y porque una
muy larga preocupacién por lo estracontinental, que nos llevé a veces
al extremo de valorizaciones unilaterales, provocé un descuido o aban-
dono de lo continental, que ahora es preciso compensar.

Ademas, cabe pensar en una construccién positiva de gran impor-
tancia. En efecto, luego de haberse recibido del viejo mundo un baga-
je inicial de conocimientos —y posteriormente aportes muy valiosos, aun-
que llegados de tarde en tarde, trozados y con retardo— corresponde
ahora, sin embargo, desarrollar intensamente Derechos Patrios atrasa-
dos, y en seguida un Derecho Iberoamericano, y, ain maés, un derecho
supranacional iberoamericano paralelo a la integracién econémica que
se intenta afanosamente en estos momentos y que permitira, segin pa-
labras del profesor Felipe Herrera Lane (BID), el nacimiento del quin-
to pueblo-continente. (Dice Herrera: “Todo el proceso de integracién
latinoamericano es una crisis, casi podriamos decir un parto, pues este
proceso permitird el nacimiento del quinto pueblo-continente; los otros
cuatro hoy dia dominan la politica y la economia mundial; los otros pue-
blos-continentes son Estados Unidos, Rusia, China Comunista, y Euro-
pa Occidental del Mercado Comun. Revista Ercilla, 17-II1-1965. San-
tiago de Chile).

9) Lo traducido a lengua espafiola (particularmente del alemén,
italiano e inglés) prefiere a lo escrito originalmente en nuestra propia
lengua, por constituir generalmente importante aporte a lo que un ibe-

s i

ro-americano consulta habitualmenet; fuera de que se coloca un mate-

-rial de dificil obtencién a disposicién de una masa mayor de estudiosos.

Ademas generalmente se traduce lo que es de mérito sobresaliente.

10) Sean éstas o no las reglas sobre prelacién, tarde o temprano ha
de llegarse, por quien ficha cientificamente, a lo que es verdaderamen-
te sustancioso, trascendente, nuevo, multiplicador en sus proyecciones,
tendiente al desarrollo, etc. y ésta es, o mi juicio, la mas provechosa de
las normas metodolédgicas.

ch) El contenido general del fichero debe tener cierta razonable am-
plitud, y sélo acento en alguna rama del derecho. - El fichero en confec-
cién o cada uno de los que vayan confeccionédndose, no podran estar des-
tinados exclusivamente a una rama del Derecho, como si, por ejemplo
se ideara uno para cada disciplina que se ensefia en las Facultades de
Derecho, y como consecuencia, resultara un total de 25 o 30 ficheros.
Seria un gravisimo error.

Por el contrario, la idea unitaria del Derecho, y, por otra parte, la
natural coordinacién cientifica que se advierte entre muchas materias
que aparentan estar distanciadas por pertenecer a disciplinas con indi-
vidualidades propias para efectos de su ensefianza, aconsejan la reunién
periédica y arménica de amplias materias en un mismo fichero. Asi,
habré sélo acento en una determinada rama, como el Derecho Civil, o
el de Minas, sin que pudiera decirse que el fichero pertenece sélo a una
de ellas. O bien, habra acento en una divisién general derechamente,
como seria la de Derecho Publico o de Derecho Privado, por méas que
esta distincién vaya perdiendo sus aristas con el tiempo por lo que po-
driamos llamar simbiosis de ramas.

Al decir “poner acento” en una rama o en una divisién general, quie-
ro expresar preferencia, mayor acopio, o mayor detalle, por una parte
de la sistematizacién del derecho; pero sin descartar, de manera alguna,
materias béasicas, aunque sean de otras disciplinas en la divisién para la
ensefianza, o materias ligadas por un sentido unitario, o materias que
importan aplicaciones en otras disciplinas, etc. Por ejemplo, ;cémo po-
drian excluirse de In fichero de Derecho Privado las grandes lineas de
la Teoria General del Derecho, o de la Teoria General del Estado, o de
la Sociologia juridica, o de la Filosofia del Derecho, o del Derecho Eco-

- ndémico, o del Derecho de la Edificacién, o de la expropiacién por causa.

de utilidad publica, y otras muchas materias de semejante trascenden-

cia, algunas de ellas hasta con caricter interdisciplinario, si todo ello ha
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de servirnos para resolver basicamente innumerables problemas de la
privatistica para el caso de un fichero de Derecho privado?

d)b Inclusién de orientaciones modernas del Derecho-No hay, por
otra parte, una sola cuestién de amplitud o extensién de los conocimien-
tos por fichar, como se acaba de sehalar. Hay mas. :

Es preciso mclulr insistentemente los conoc1m1entos pertenec1entes
a las nuevas orientaciones que ha ido adquiriendo el Derecho o la rama

pertinente. Si de un fichero de Derecho Privado se trata, no podrén fal-

tar, pues, las materias concernientes al Derecho Social Inmobiliario, al

derecho de Edificacién, al Derecho Social Arrendaticio, al Derecho Pu-.

blico de Propiedad, o todos los acentos, en general, de “publicacién” del

Derecho Privado, etc., etc. Como tampoco podran excluirse conocimien-

tos fundamentales de Derechos especiales que adquirieron relevancia, co-
mo el Agrario, el Industrial, el Astronéutico, aunque fuere sin 4nimo de
agotarlos.

e)  Conveniencia de aportaciones discretas de ciertos conocimientos
extrajuridicos, aunque de repercusién en lo juridico- A fin de no caer

en el positivismo cientifico, esto es, en aquella concepcién cientifica que
deriva todos los preceptos y todas las resoluciones de la suma de concep-

ciones y preceptos doctrinales de la ciencia juridica, sin conceder fuerza
juridica creadora o modificadora a valoraciones extrajuridicas; no esta
demds aportar al fichero las estructuras y los conceptos més importan-

tes y trascendentes del campo ético-social, o del socio-econémico, o de:

otras que hoy han adquirido gran valor y que son de utilidad en un fi-

chero de Derecho Privado, como también lo seria en uno de DerechOf

Publico.

f) Contenido marcadamente universal del fichero, a despecho del
localismo o del criollismo - Sin desconocer la preferencia que en este
mismo trabajo se propicia en favor de lo nacional, y mas extendidamen-
te de lo iberoamericano, cabe sefialar que, en general, debe imperar en
la confeccién de un fichero el criterio de lo universal, que a su vez cons-
tituye encauzamiento en lo propiamente. cientifico y es al mismo tiem-

po al modo de tratar precisamente las cosas inherentes al Derecho, que

es ante todo una Ciencia.

Al respecto, cada institucién juridica debe en todo caso recibirse y
tratarse segin la concepcién y valoracién que rija para ella en la gene-
ralidad de los paises, o, si fuera del caso, sefialandose que la concepcién

y valoracién que impera en nuestro pais y en alguno otro es lo excep-

L

cional, o bien es lo representativo de una de varias posiciones; que pu-
dieran ser dos o maés. ; ; LTk

Asmusmo, lo nuestro, o lo nuestro vy a la vez de varlos paises, debe
orientarse hacia la comparacién, aun cuando se refiera a sistemas legls-
lativos diferentes, sefialandose en cada caso similitudes o analogfas o bien
las diferencias més salientes. Ao

Me parece aconsejable terminar de una vez por todas con el loca-
lismo juridico, que limita el &mbito del Derecho teérico y practico a las
fronteras del pais; nacionalismo exagerado y mal entendido que termi-
na con vicios como es el de subestimar o desconsiderar lo extranjero, a
veces hasta por la comodidad de no estudiar mas.

Terminamos también con un criollismo juridico pernicioso, esto es,
con la especulacién al infinito del bagaje de conocimientos que nos lega-
ra Europa en el siglo pasado, especialmente Francia en cuanto a Dere-
cho Privado, y que con pequefias dosis de agregaciones todavia circula
ba]o la estructura fundamental del modelo primitivo. Mas todav1a se
tlene la osadia de presentar eso como lo tinico existente, llegédndose, en
el paroxismo, a criticar al Derecho Privado asi anqullosado, que circula
en nuestros medios, por permanecer estancado al nivel del siglo pasado,

~y argumentandose, por anadidura, que tales doctrinas y Sus correspon-
: dientes normas positivas “no responden a nuestra época”, con lo cual no
se dice novedad alguna y se esta pomendo en evidencia que se 1gnora-
todo el avance experimentado por el Derecho Privado en los tltimos de-
cenios.

~ (Por qué esos criticos desinformados —que abundan— no se dan el
traba]o de conocer los avances del Derecho Privado y aun las nuevas
normas positivas que, coincidentes con ese nivel, rigen en muchos paises
més avanzados en Derecho que los nuestros de este continente?

Un fichero bien confeccionado y bien orientado echarid por tierra
tanto el localismo como el criollismo juridicos, y para tal efecto es preci-:
so que aquél tenga un contenido marcadamente universal.

g) Necesidad de un investigador experto encargado de senalar el
texto por reproducirse en la ficha y de redactar el encabezamiento de
esta %ltima - Si bien la ficha del sistema netamente objetivo que propi-
cio se limita a reproducir textualmente trozos de lo escrito, y en tal senti- -
do pareciera simple y facil la tarea, ocurre que ante la inconveniencia de
no multiplicar excesivamente el nimero de fichas de un mismo material,
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y a la larga la suma total de unidades, debe obrarse con un fino criterio
selectivo y valorativo. Al efecto, debe elegirse aquel trozo que, estando
en breves lineas de una o muchas paginas, representan la sintesis, o la
médula, o la conclusién, o la orientacién fundamental, o el antecedente
valioso, o lo que practicamente servird méas en general, o servird més a
un determinado medio, o servird méas en el evento de una reforma legis-
lativa, etec.

Nuevamente se advierte la dificultad de la tarea si consideramos
que el encabezamiento de cada ficha es cuestién de fondo y delicada;
por afnadidura susceptible de realizarse sélo por un investigador exper-
to. En efecto dicho encabezamiento es suma o sintesis de lo que ense-
guida re reproducira del texto respectivo, y a la vez constituye orienta-
cién, encauzamiento, aplicacién, interpretacién, aprovechamiento, infor-
macién, disposicién alfabética, trasplante al medio nacional o continen-
tal, etc.

Dicho encabezamiento, a mayor abundamiento, es generalmente elec-
cién entre dos o més posibles, segtin se entienda en cada caso tanto 2l
fondo mismo de la materia como a su hébil interpretacién. A veces no
quedard mas que elegir uno de varios rétulos posibles y seguidamente
se haran los llamados o coordinaciones que corresponda. Asi queda ad-
vertido, por anticipado, el problema que eventualmente se presentari
més tarde, inclusive para el mismo que confeccioné el encabezamiento
vy que con el tiempo seguramente olvidara el criterio empleado.

Sélo en casos de excepcién, cuando el material por fichar viene cla-
ramente sistematizado, o bien los conocimientos respectivos vienen ya
catalogados en estructuras clésicas, como “definicién”, “conceptos”, y
otras de uso corriente, o bien otras hipétesis similares, podrd encomen-
darse la fijacién del texto por reproducir y la redaccién del encabeza-
miento a personas letradas que no alcancen al grado de investigador ex-
perto, si bien siempre lo hecho ha de someterse a la revisién de este l-
timo.

En suma, hay una doble labor de fondo que es a la vez profunda y
delicada. Una seleccién de trozo del texto respectivo y otra de rotula-
cién racional de la ficha con orientacién hacia algiin fin préctico de fu-
turo, todo lo cual se puede encomendar sélo a un investigador experto,
ayudado, en circunstancias especiales, por otros que pueden ser simple-
mente letrados que se inician en la investigacién.

B

h) Formacién de un equipo permanente, especializado y jerarqui-
zado - A la idea fundamental de pericia del Director del fichero, debe
agregarse a que dicho Director, con grado de profesor investigador, de-
be encabezar un equipo permanente que llegue a la especializacién y
trabajo jerarquizadamente.

En el segundo plano deben estar los letrados que ayudan a fichar
lo facil, seglin quedé expresado més arriba. A éstos ha de exigirseles las
mismas condiciones que al profesor investigador que estara a la cabeza.
Aunque por razones de tiempo los simples letrados tengan menos cono-
cimientos, menos extensién en sus conocimientos, y, en suma, menos ex-
periencia, pericia, y seguridad.

Sigue en tercer plano el personal encargado de copiar a maquina el
texto sefialado de antemano para su reproduccién en la ficha respectiva,
ya encabezada por el experto. Su niimero es variable, segiin las circuns-
tancias. Pueden ser dos o tres personas, o bien un niimero menos si se
trabaja directamente en la confeccién de matrices para multicopistas.

Finalmente, es indispensable agregar una o mas personas para re-
visar lo copiado a méaquina, pues ocurre que se copia con errores, y otras
para archivar por estricto orden alfabético. Ambas cosas importan se-
ria responsabilidad mayor a la que pareciera a simple vista.

A lo anterior debe agregarse que no han de faltar revisiones gene-
rales de tiempo en tiempo, por supuesto que a cargo de personal idéneo.

i) El aprovechamiento 1til del fichero queda diferido en relacién
con el momento en que empieza su confeccién - Suponiéndose que se em-
pieza en el cero absoluto, sin una sola ficha de aporte inicial, con segu-
ridad que en los primeros afios se realizara sélo esfuerzo y se sentird a
menudo verdadero desaliento. En efecto, provecho, précticamente, no
se observar4, pues a poca cantidad de fichas corresponde improbabilidad
de respuesta, o bien respuesta insuficiente. Es una simple consecuencia
de la naturaleza de las cosas que, indudablemente, aconseja empezar
cuanto antes el fichero.

Ficheros bien confeccionados, con cifra superior a 50.000 fichas, es-
tdn ya en condiciones de contestar una considerable proporcién de pre-
guntas en forma satisfactoria. Sin contar que con cifras inferiores a la
anotada también es posible el aprovechamiento, sobre todo si la confec-
cién ha estado bien dirigida y bien ejecutada. ;

j) Permanente elaboracién - Parece demds insistir en que este tipo
de trabajo por ser de largo aliento en consideracién a la superabundan-
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cia de material por fichar, como por requerir que se encuentre al dia en
la medida de lo posible, precisa labor entusiasta de todos los dias.

III - Algunas ideas bdsicas para la confeccién de cada ficha.

a) Cardcter objetivo del contenido de cada ficha - Abordado dere-
chamente el contenido de fondo de cada ficha, ésta debe ser a mi juicio
netamente objetiva, limitdndose, en general, a reproducir textualmente
el contenido esencial del escrito que es objeto de fichaje.

A la objetividad recién expresada se opone el sistema, alentado por
especialistas, de la individualizacién interna de la fuente, traduciéndose
ésta en dos cosas: a) ‘“una breve sintesis del contenido”, y b) “un suma-
rio juicio critico y comparativo”. (1).

No dejo de reconocer la posibilidad de formar un fichero con unida-
des del tipo recién descrito, o bien la de incluir una que otra ficha de
éstas, por excepcién, en un fichero del sistema objetivo que propicio.

Sin embargo, dado el acento eminente subjetivo de aquella ficha
propuesta por especialistas —tanto por la de sintetizar como por lo de
emitir juicio y comparar— en ella encontrariamos en parte el conteni-
do del escrito respectivo (muchas veces peligrosamente desfigurados) y
en parte los rasgos indelebles de la personalidad, la cultura, la orienta-
ci6n y las inclinaciones de la persona que sintetiza, que emite juicio ju-
ridico y que compara, labores que son personalisimas. Ademas, ;cémo
poder citar méas tarde con exactitud si lo reproducido en fichas es sélo
aproximado, parcial o aun se encuentra desfigurado por la traicidn de
un verbo, un sustantivo o un adjetivo?

b) Reproduccién del texto precedido por un encabezamiento. - Co-
mo ya se dijo al tocar el punto relativo a la especial pericia de quien
realiza la primera y méas importante parte del proceso de fichar, en ca-
da ficha debe contenerse el trozo seleccionado por su mérito y proyec-
cién, el cual debe reproducirse textualmente como manera de imprimir
al trabajo la necesaria objetividad. La seleccién de dicho trozo requiere
lectura seguida de reflexién, comparacién, recuerdo de antecedentes,
célculo de probabilidades sobre la posible proyeccién de lo que se ha de
reproducir, imaginacién creadora, espiritu de investigacién, etec. ...

(1) Anibal Bascufidn Valdés, “Manual de Técnica de la Investigacién Juridica”,
pag. 65, 32 edicién, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1961.
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_ Elegido el trozo respectivo, es preciso la ficha que lo contendré con
el rétulo que sintetice, interprete, y encauce, penséndose a la vez en la
forma en que posiblemente juegue dicha ficha en la catalogacién adon-
de ird en definitiva. :

" Todo esto es netamente de fondo y de carécter eminentemente crea-
dor, por lo que no estd demas insistir una vez més en la necesidad de
hacerse el trabajo en esta parte por un verdadero investigador experto.

¢) Necesidad de un sistema de encabezamiento -La experiencia ha
indicado a los fichadores expertos que no es dable realizar esta labor sin
un sistema de rétulos o encabezamientos, que contemple a lo menos los
tres primeros términos que formarin el encabezamiento de cada ficha
v que a su vez determinaréan el lugar de esa ficha en el conjunto. Se han
publicado varias obras sobre el particular, las cuales son empleadas a
diario en las bibliotecas bien organizadas. Al propio tiempo, se agregan
modalidades para su mejor empleo. Por mi parte, he pub_licado un Cao-
tdlogo de Conceptos de Derecho Privado, que obedece a varios fines y
que ha sido considerado como util para los efectos sefialados. (1). La
Facultad de Derecho de la Universidad de Concepciéon (Chile) tiene un
catilogo o némina, en confeccién, para el indicado encabezamiento de

las fichas.

ch) No se excluye la idea de otros tipos de fichas. - El contenido de
fondo anteriormente expuesto no descarta, de manera alguna, la inclu-
si6n de fichas de otros tipos, ya conocidos universalmente, como ser las
llamadas nemotécnicas por materias o sustanciales, en las cuales se ri-
jan definiciones, conceptos, bibliografias, legislacién vigente en un mo-
mento dado, etc., y las fichas para fuentes juridicas positivas, como se
ha venido practicando, por ejemplo, en el Instituto de Ciencias Politicas
y Administrativas de la Universidad de Chile, y en la Facultad de De-
recho de la Universidad de Panam4; a través del Instituto que dirigia el
profesor Lino Rodriguez-Arias. Estas Gltimas fichas pueden ser inclu-
so de un fichero separado, como acontece en los organismos recién cita-
dos. También se observan las fichas llamadas de mera sefializacién o in-
dicacién del lugar en que se encuentra una informacién o todo un tema.

d) Individualizacién externa del material que se ficha.- Cada fi-
cha, al terminar, debe sefialar el lugar preciso en que se encuentra lo
reproducido del libro o material respectivo, y al efecto debe hacerse lo

(1) Fernando Fueyo Laneri, “Catalogo de Conceptos de Derecho Privado” Monte
corvo, Madrid, 1968. .
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que se ha dado en llamar la individualizacién externa. Me parece con-
veniente el siguiente orden: autor, obra, pégina, edicién, indicacién de
si es traduccién, el lugar de la edicién y fecha. Si es sentencia, indicar
especialmente el nombre del Tribunal que la dicta, el nombre de la cau-
sa y la fecha del fallo, fuera de las demés constantes. Deben hacerse es-
tas indicaciones en forma tal que no ofrezcan duda alguna al consultan-
te de la ficha en su momento, atin suponiéndose que esa persona ignora
datos sobre el material respectivo, por ser extranjero, por no estar fa-
miliarizado con él, o por cualquier otra causa. Por lo mismo es que no
soy partidario de las abreviaturas en las citas respectivas, cosa que la-
mentablemente se ha hecho tan frecuente en los libros y revistas. Es
provincialismo desafortunado.

e) Tamaiio Internacional. - Especialmente para efectos de intercam-
bios o canjes conviene adoptar un tamafio de ficha que sea generalmen-
te admitido y usado en los diversos paises. Asi, es aconsejable el tama-
fio 9x 12, el mismo que he usado, aunque con una minima diferencia
(7,5x12,5), La ficha de Jurisprudencia, que contempla los hechos, el
derecho, los fundamentos y la solucién judicial, han de ser de un tama-
fio mayor al sefialado, y asi lo he decidido en experiencias de gran mé-
rito que logré en el Seminario de Derecho Privado de la Universidad de
Chile, que dirigi por espacio de seis afos.

1V - Multicopistas que hacen posibles los intercambios o canjes.

a) Sistemas de multicopias. - Las multicopias ofrecen dos tipos di-
ferentes de problemas en atencién a si se estd confeccionando paulatina-
mente un fichero en multicopias, o bien, si se desea obtener copias mul-
tiples de un fichero que viene elaborandose desde hace afios. Los dos
sistemas mecénicos y las méquinas mismas son variadas. La técnica mo-
derna ofrece, sin embargo, solucién para todas las hipétesis. No es éste,
al parecer, el lugar més apropiado para hacer las descripciones respec-
tivas. Los sistemas, son, en general, conocidos.

b) Intercambio o canjes. - Como son muchos los organismos que
practica el fichaje, si se adopta por ellos un sistema universal, al menos
en lo formal se hard posible intercambiar o canjear fichas de los diferen-
tes ficheros. Con ello se logrard un incremento por intercambio de es-
fuerzos. En innumerables trabajos especializados, y aun en reuniones
internacionales importantes se ha recomendado el canje.
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V - Consagracién internacional de trabajos de este tipo.

El fichaje bibliografico ha sido tratado en reuniones internacionales
de profesores y estudiantes, justamente en la més importante de todas
ellas, vale decir, en la Conferencia Latinoamericana de Facultades de
Derecho. En la Cuarta de estas Conferencias, realizada en Montevideo,
entre el 21 y 27 de abril de 1965, el Plenario de la Conferencia conté en-
tre sus acuerdos con el que se reproduce mas adelante conforme al tex-
to dado por la Universidad organizadora. (1).

Esto fue a rafz de trabajos presentados a la Conferencia, uno por
mi y otro por el profesor uruguayo Luis Segui Gonzilez.

Este acuerdo demuestra la importancia del sistema, su sentido uni-
versal captado por la Conferencla y la necesidad de su divulgacién y

- programacién.

El acuerdo citado expresa:

Recomendar que se proceda a la clasificacién y fichaje del material
bibliografico, sugiriendo al respecto:

19 Proseguir los trabajos de clasificacién cientifica de leglslao:lén
]unsprudenma y doctrina, por otra parte de los servicios que en la ac-
tualidad funcionan en las Facultades de Derecho Latinoamericanas, o
instituir estos servicios en las Facultades donde no existen.

29 Intercambiar informacién entre dichos servicios, con el fin de uni-
formar, en lo posible, el sistema y la técnica empleados.

3% Estudiar la posibilidad de canje de fichas entre esos mismos ser-
vicios en las materias o temas de mayor interés, o, en su lugar, evacuar
las consultas que se formulen.

42 Conferir la direccién de esos servicios a personas ampliamente ca-
pacitadas por sus conocimientos juridicos y por su dominio de la técnica
de la clasificacién normativa de carcter cientifico.

59 Crear cursos breves de capacitacién general en este tlpo de traba-

jo de investigacién juridica, para profesores, profesionales, y estudiantes
interesados en adquirirla.

L ————

(1) - Boletin N° 7 de la Conferencia, pag. 20.
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69 Dar amplia difusién a los trabajos que se realicen dentro y fu?r'a
del 4mbito universitario, para formar conciencia de su necesidad y utili-
dad en los aspectos sefialados.

Llevado el problema al nivel més perfeccionado de la computacién,
y siempre en el campo internacional, encontramos la resolucién .16, sobre
computadoras de la Conferencia Mundial de Bangkok (Tailandia) sobre
la Paz Mundial mediante el Derecho, de 11 de Septiembre de 196%. Da-
da su importancia, se reproducira la citada Resolucién 16:

“CONSIDERANDO QUE las presentaciones realizadas a la Confe-
rencia de Bangkok han demostrado que la aplicacién de las computado-
ras al derecho estd desarrollandose internacionalmente a ritmo acelera-
do y es necesario coordinar esta actividad de caracter mundial.

RESUELVE QUE el Centro prosiga con total energia sus activida-
des encaminadas a compilar la legislacién por medios electrénicos y fa-
cilitar su recuperacién cobrando por dicho servicio, y la Conferencia
solicite de los Abogados y profesores el derecho que:

1) tan pronto como fuere posible creen un sistema internacional ba-
sado en las organizaciones existentes, la revista del Centro “Law and
Computer Technology” y la Seccién del Centro sobre .computado?as. v
el derecho, a fin de mejorar el intercambio de informacién entre juris-
tas y profesores;

2) desarrollen y promuevan las actividades del Instituto Internacio-
nal de informética juridica; y

3) faciliten y programen en las Facultades de Derecho cursos de ci-
bernética y relativos a la utilizacién de computadoras”.

Siempre en el plano de la computacién, encontramos los Folletos
N° 4 y N° 9, de los “Folletos de Investigacién” publicados por el Centro
para la Paz Mundial mediante el Derecho. .

El N© 4 se intitula: “La investigacién juridica mediante Computado-
ras” 1966.

El N? 9 se denomina: “Plan Propuesto para la Computacién del De
recho Internacionalmente, 1968”.

Sobre computacién aplicada al Derecho, siendo bastante el materia_ll
que va produciéndose en el Gltimo tiempo, no querria, sin embargo, omi-
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tir la cita de la revista mensual de computacién relacionada con el de-
recho, que se edita en inglés y cuyo nombre es “Law and Computer
Technology” World Peace Through Law Center, 75 Rue de Lyon, Gene-
va, Switzerland. Como tampoco querria omitir la cita de estudiosos en-
sayos que realizan en Montpellier, Francia, si bien con el afén de man-
tener en cierto secreto los primeros resultados y los planes a futuro. Es-
to me hace recordar a Stradivarius, el constructor de violines de Cre-
mona, Italia, en el siglo XVIII.

VI Conclusiones

a) La computacién, en la rama que aqui nos interesa, es una etapa
de perfeccionamiento de la informacién y comunicacién rapida, segura,
racional, integrada y comparativa de datos y conocimientos juridico-so-
ciales.

b) El método de la computacién es impracticable e inconcebible sin
un fichero tem4tico-cientifico confeccionado en debida forma, del modo
que aqui se ha descrito. No se descarta que ingresen a la computadora
fichas meramente bibliogréficas, indicativas de fuentes, como ser, némi-
nas de bibliografias sobre temas determinados, o bien, fichas que yo he
llamado “de sefializacién” y que siendo teméaticas y muy simples, se li-
mitan a “sefialar” en donde se encuentra tratada una materia o tema,
sin decir mas. En ambos casos las respuestas de la computadora, sin em-
bargo, seran simples e incompletas.

c) El fichero temético-cientifico tiene, pues, el caracter de trabajo
necesariamente preparatorio de la computacién.

ch) La confeccién de un fichero tematico-cientifico de lo juridico-
social no escapa a las técnicas de la biblioteconomia; pero es, incontes-
tablemente, obra de juristas expertos, con calidad de verdaderos inves-
tigadores.

d) Un fichero no se describe; se hace. Con esto quiero decir que
toda la teorizacién sobre la materia valdr4d menos que la ejecucién re-
flexiva del mismo, la dialogacién Y ejecucién interceladas y la prepara-
cién profunda y amplia del fichador puestas al servicio de su vocacién
de fichar. Es como la investigacién; no se aprende en los libros, se a-
prende investigando. Una prueba més, entre muchas, que el fichaje es
investigacién auténtica, aunque algunos sonrian ante esta afirmacién.
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e) Deben irse confeccionando ficheros, teméticos, del mas alto ni-
vel en diversos paises, para luego “vaciarse” en los instrumentos y téc-
nica de la computacién.

f) No habra desarrollo de lo juridico-social, ni otras formas del de-
sarrollo por efecto multiplicativo, si no se adoptan los métodos de infor-
‘macién y comunicacién, sefialados, que comprende fichero temético-cien-
tifico y seguidamente computacién, esta ltima a cargo de un técnico en
computacién, si bien, preferentemente, con la asistencia de un especialis-
ta que le va a resolver los prcblemas de seméntica y de programacién
cientifica, considerando, atin, el ilamado perfil del usuario.

g¢) Toda reforma en las Facultades de Derecho debe tener como pri-
mer postulado la informacién y la comunicacién coms cuestién de mé-
todo y con caracteres de urgencia y prioridad. Igual criterio debe adop-
tarse en cuantas Jornadas de Estudio se organicen, de ser posible por la
programacién general; como ha sucedido en esta oportunidad en Bue-
nos Aires, por obra de la Asociacién Argentina de Derecho Comparado.

h) Como idea més distante, ha de considerarse la instalacién futu-
ra de una Central de Computacién en algtin lugar adecuado de nuestra
zona hispanoamericana.

Prof. Fernando Fueyo Laneri.
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LAS INSTITUCIONES POLITICAS DE EXCEPCION

Dr. Ernesto Saa Velasco,
Profesor de la Universidad del Cauca.

Razén de ser de las Instituciones Politicas de Excepcién

Las instituciones politicas obedecen y funcionan en beneficio pri-
mordial de la base socio-econdémica que las sustenta: ningiin poder poli-
tico es aislado, solitario e independiente; la dominacién que conlleva
nace de la infraestructura respectiva y para su propia defensa, perma-

nencia y consolidacién.

La politica establece una categoria singular de instituciones llama-
das de excepcién porque suponen el ejercicio irregular y extraordinario
de autoridad suficiente con el tinico objetivo de superar crisis extremas.
Las denominaciones son muchas: estado de sitio, situacién de alerta, pe-
riodos de emergencia nacional.

El aspecto irregular esta en el rompimiento transitorio del régimen
formal de competencias, y por el cual el gobierno obtiene atribuciones
para “tiempo de guerra”. Por eso los constitucionalistas clasicos acuden
con amargura a la expresién “brechas del constitucionalismo” cuando
se refieren a ellas.

Lo extraordinario radica en los presupuestos para emplear esas fun-
ciones, que son los hechos més graves normativamente sefialados: gue-
rra exterior, alteracién del orden publico politico o socio-econémico y
temor a perturbaciones. También en la extensién y efectos, hay un au-
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