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LA SITUACION CONCORDATARIA COLOMBIANA.

Aurelio Tobén Mejia.

Separata del volumen “La Institucién concordataria en la actualidad.
Trabajos de la XIII Semana de Derecho canénico”.
Graficesa. Salamanca, 1971.

Desde el afio 1960 con la publicacién de una “Seleccién del proce-
dimiento candénico” (Ediciones Rosaristas) y desde 1963 con “Disolucién
de matrimonios no sacramentales por la potestad ministerial del Roma-
no Pontifice” (Temis), el doctor en Derecho candnico, Aurelio Tobén
Mejfa, ha demostrado suficientemente su autoridad y elocuencia en la
correspondiente materia. El autor respalda con una brillante biografia
sus obras y otros articulos publicados en la “Rewvista del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora del Rosario”, “Revista Espafiola de Derecho Canéni-
co” y “Foro Caldense”. Es el doctor Tobén colegial de niimero y cate-
dréatico del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario de Bogot4;
doctor en Derecho candnico de la Universidad Javeriana y profesor de
Derecho canédnico en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de Colombia; miembro correspondiente de la Aca-
demia colombiana de jurisprudencia y ejerce su profesién de abogado
en varios tribunales eclesidsticos de Colombia, actuando también ante
los romanos.

En 1970 en conmemoracién de los veinticinco afios de la fundacién
del Instituto “San Raimundo de Pefiafort” los canonistas espafioles, que
se vienen reuniendo cada dos afios, acordaron, junto con la colaboracién
desinteresada de especialistas extranjeros, estudiar como tema central
“La institucién concordataria en la actualidad”. La obra mencionada es
el fruto feliz de los semanistas congregados en Zaragoza del 21 al 26 de
septiembre. La ponencia del doctor Tobén Mejia ha sido presentada
en una edicién independiente y merece un comentario especial para “Es-
tudios de Derecho”.

Antes de la primera parte de la obra, preséntanse todos los docu-
mentos que tienen relacién con el Concordato. Primero el texto origi-
nal del Concordato con la Republica de Colombia en 1887, la Conven-
cién Adicional al Concordato de 20 de julio de 1892, la carta circular del
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Emmo. Cardenal Rampolla a los obispos de Colombia. Como doc:»men-
tos de excepcional importancia se afiaden para la interpretacién uel ar-
ticulo 17 del Concordato la Nota del Cardenal Pedro Gasparri al Minis-
tro de Colombia del 27 de febrero de 1924 y la Nota del Ministro José
Vicente Concha al Cardenal Gasparri del 10 de junio de 1924. Luégo. la
Ley 54 de 1924 por la cual se aclara la legislaciérn: existente sobre el ma-
trimonio civil en Colombia. Se afiaden finalmente los textos completos
de la reforma concordataria del afio de 1942 y la Convencién sobre Mi-
siones entre la Santa Sede y la Republica de Colombia.

Los antecedentes histéricos al Concordato ocupan al autor en la
primera y mas extensa parte de su obra. Desde el célebre Concordato
de Worms, del afio 1122 existia el pleno uso del Derecho de Patronato,
institucién de arraigada trayectoria en el Derecho de las Decretales. C6-
mo llegé a América por Espafia nos lo resume admirablemente el Doc-
tor Tobén: “Fue la bula Inter caetera la que dio vida al patronato real
de Indias, bula concedida por Alejandro VI, el 24 de marzo de 1493 y
mediante la cual se dieron a los Reyes Catdlicos todos los territorios des-
cubiertos o por descubrir, hacia el occidente y el mediodia; el mismo Pa-
pa, a 16 de noviembre de 1501, dicté la bula Eximiae devotionis sinceri-
tas, por medio de la cual entregé a los Reyes los diezmos para la dota-
cién de las iglesias, el sustento de los clérigos y el fomento del culto di-
vino. El 28 de julio de 1508, el Papa Julio II dio la famosa bula Univer-
salis Ecclesiae jurisdictionis, con la cual concedié el derecho de patro-
nato a los Reyes, junto con otros derechos”. (pag. 28) .

Cronolégicamente el estudio de los antecedentes del Concordato se
va desarrollando en la obra del Dr. Tobén. Enumera y explana breve-
mente los principales acontecimientos y al mismo tiempo reporta las
fuentes de su investigacién respaldando sus investigaciones. Hace es-
pecial mencién de la obra de Raimundo Rivas titulada “Escritos de don
Pedro Ferndndez Madrid”, de editorial Minerva, Bogotd, 1932. De igual
modo en las otras partes de la obra cita eminentes canonistas como Juan

» A. Eguren S. I y prestantes jurisconsultos como Alfredo Vasquez Ca-
; rrizosa, Indalecio Liévano Aguirre, Javier Naranjo Villegas, Alvaro Co-
pete Lizarralde.

Después de exponer todas las vicisitudes ocurridas entre las rela-
ciones de la Iglesia y el Estado, la segunda parte trata del Concordato
mismo firmado el 31 de diciembre de 1887 y aprobado luego por Ley 35
de 1888 en las dos Cédmaras de Colombia. A la objecién de que se debe
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nega , por la fecha de celebracién el caricter de tratado internacional
a nuestro Concordato, pues sélo en 1929 El Vaticano adquirié categoria
de Estado soberano, el doctor Tobén adhiere la declaracién de Leopoldo
Uprimny en una edicién de éste con caracter privado titulada “Confe-
rencias de Derecho, Canénico”, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, Bogot4, edicién de 1965, pag. 67 en que dice: “El Sumo Pont{-
fice no solamente es un sujeto de Derecho Internacional como Soberano
del Estado denominado “Ciudad del Vaticano” (Estado que existe sélo
desde 1929 en virtud de los tratados de Letran), sino que la Santa Se-
de tiene personeria de Derecho Internacional también independiente de
ello. Entre 1870 y 1929, cuando el Papa carecia de todo poder temporal
tenia también representantes diplométicos (nuncios e internuncios) en
muchos Estados inclusive acatélicos como Rusia, Prusia, ete., y recibia
embajadores y Ministros Plenipotenciarios de muchos Estados. Este de-
recho activo y pasivo de legacién no lo tienen sino sujetos de Derecho
Internacional Ptblico...”. A punto seguido afiade que de igual modo
opinan todos los tratadistas de Derecho Internacional Ptblico y la de-
claracién en fallo uninime de la Corte Suprema de Justicia de Colom-
bia del 18 de marzo de 1941.

En las seis restantes partes de la obra comenta el autor las demés

Convenciones y leyes posteriores al Concordato que o lo adicionan o lo

modifican. Pero donde adquiere la obra del Dr. Aurelio Tobén mayor

actualidad e importancia es en la tltima parte con las posibles modifi-

caciones al sistema concordatario vigente. Los precedentes para dicha

reforma no se presentan a discusién: “Han pasado mas de ochenta afios

. desde que se firmé nuestro actual Concordato: el correr de este tiempo,
, con todas las innovaciones de la vida moderna y particularmente con la

celebracién del Concilio Vaticano II que dio rumbo distinto a la concep-
cién de la Iglesia frente a otros credos religiosos, hace necesaria la mo-
dificacién del Convenio; ya no se habla de herejes, sino de hermanos se-
parados; en vez de constrefiir a los stibditos de la Iglesia, se ha elegido
la persuacién; luego la revisién no es solamente para el Concordato, si-
no también para la Convencién Adicional y para el Convenio de Misio-
nes, de la misma manera que se hace urgente la desaparicién de la Ley
54 de 1924 llamada “Ley Concha” (pag. 44) .

La libertad de ensefianza, el tratado sobre Misiones, el nombramien-

to de Obispos, el privilegio del fuero, el matrimonio y abolicién de la
Ley 54 de 1954 son los temas escogidos para tratar por el autor. Baste
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algunos ejemplos de sus pensamientos: “Los articulos XII, XIII y XIV
del Concordato se modificaran, porque actualmente constituyen piedra
de escindalo contra la Iglesia, al dar pabulo a que se hable del caricter
reaccionario del convenio, sin que esas disposiciones, en realidad, se ha-
yan aplicado en la préctica. Esas normas, en verdad, son desuetas, y
hoy, contrarias a los postulados del Concilio Vaticano II”. (pag. 45) .

Acerca del Convenio de Misiones: “También nuestro Convenio de
Misiones de 1953 contiene una serie de cldusulas que resultan incompa-
tibles con las ensefianzas conciliares recientes. La educacién en los te-
rritorios de Misiones, como sujeta a los Ordinarios de esos lugares, ha
de desaparecer. Y como aplicacién de la libertad religiosa como doctri-
na y del ecumenismo, se ha de abrir el campo misional a los credos que
quieran evangelizar, sin que la presencia de Ministros de los demas cul-
tos tenga por qué ser motivo de choques”. (pag. 45) .

Acerca del matrimonio extractamos: “Se ha de abolir cuando an-
tes la Ley 54 de 1924 y la Iglesia habra de tolerar como un mal, el ma-
trimonio ecivil; el Juez civil no ha de estar obligado a exigir a los caté-
licos bautizados la previa comisién del delito de apostasia, como condi-
cién necesaria a dicho matrimonio civil. Esa tolerancia no implica el re-
conocimiento del matrimonio civil entre bautizados por parte de la Igle-
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sia”. (pag. 48).

“La Ley Concha también es contraria al espiritu infundido a la Igle-
sia por el Concilio Vaticano II, porque constituye una coaccién intole-
rable”. (pég. 48).

“Lia Ley Concha, ademads, es contraria al Derecho divino, porque
mal puede impedir una Ley al Juez civil que presencie determinado ac-
to, si previamente las partes que lo han de realizar, no han cometido el
gravisimo delito de apostasia. Es un mal menor tolerar el matrimonio
civil, que aquel de obligar a los bautizados a apostatar”. (pag. 49).

La obra del Dr. Tobén es concisa, concreta, precisa. Constituye un
documento orientador de gran valor que seguramente trae para quien
lo estudie una orientacién clara sobre la situacién concordataria de ayer
o de hoy en Colombia.

Ramiro Isaza Mejia
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