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FL CENTRD JURDICO Y LAS PREFECTURA

Honorables Diputados de Ia Asamblea Departamental:

Honrosamente sefialados por el Centro Juridico
de la Universidad de Antioquia para intervenir de ofi-
cio en el Proyecto de Ordenanza sobre creacion del
Régimen Provincial en este Departamento, hacemos a
vosotros con respetos verdaderos las siguientes consi-
deraciones, y os manifestamos las conclusiones a que
hemos llegado después de un estudio minucioso y des-
prevenido del asunto en cuya solucion nos interesamos.

Desarrollamos las cuestiones siguientes:

19 Es inconveniente el restablecimiento completo

del Régimen Provincial; y

20 Es legal la situacion actual del Departamento
en lo relativo a la supresion de las Prelecturas.

I

Es inconveniehte el restablecimieto com
Provincial

pleto del Régimen

Hemos querido analizar esta cuestion, antes de
estudiar la parte legal que asiste & Ja supresion de las
. Prefecturas, porque consideramos de perentorio valor
ol sefialar los inconvenientes precisos que inevitable-
mente sucederdn con el implatamiento del Régimen que
hoy se quiere revivir. :

a) Obsticulo econdmico.—Acontece €n ocasiones
que los Legisladores se encuentran en el amplio campo
de una felicidad fiscal y creen de su deber el llenar el
superavit marcado en las rentas con gastos las mads de

nifiestos a la buena marcha de los publicos intereses.
El Proyecto de Presupuesto presentado a esa Honora-
ble Corporaciéon por el distinguido Secretario de Ha-
cienda del Departamento, Sr. César Piedrahita, €x-
presa un superavit de $ 133, 176-50 Oro0, y para llenar-
lo ya se han presentado a vuestra consideracion varios

proyectos de auxilios, subvenciones, compras, creacion
de nuevos y Numerosos empleos €

las veces inoficiosos y que 1o traen sino perjuicios ma-

tc. etc. De forma
que dolorosamente estamos: preparando la bancarrota
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fiscal en el proximo afio economico, bancarrota que se-
rd disculpada con un aumento de cifras ea &l Presu-
presto, que no pasard nunca a ser realidad en el pro-
ducido. Este furor por llenar en los indices presupues-
tos las partidas de los gastos, de manera ‘que fzualen
éstos a la partida de rentas, es criticable a todas luces
y hemos tenido ocasién de apreciar sus resultados *)c’
simos en las dificiles situaciones econémicas que hL”m
sufrido nuestras entidades publicas, motivadas por"h
causa sugerida enartes. L
Pero, sin distanciarnos del asunto materia de este
estudio, recordamos a nuestros Legislidores Departa-
r_n?ntales que mientras la Jefatura Superior de Po-
11c1a~sélo demanda una erogacion de $ 5,1520-00 oro en
fel aflo ecqnémtco,para obteaer ua mal servicio de Pre-
l;gﬁ)joszriisnsege,sdalz‘odun gasto de $ 19,500-00 oro, su-
_ eldes de los Prefectos y de los Secreta-
rios,los de los Porteros-escribientes,a razon de § 20-5>
oro mensuales, y los gastos de escritorio y ?r;‘e)x\l’l'r
miento, a razoén de $ 15-00 o070 mensuales pafa cada
Oficina. (En los datos aunteriores hemos pl'eS"in'iv;';":)
de la Prefectura de Urabd). L
! b) Supresion de Visitadores Fiscales.—Pequeia
sera la.fanunmacu’)n del perjuicio departamental por Is
Zlégt;flon de egtols empleados. Bastenos anotar que se
en mucho gnificc id s Re:
= Departamentacf: malbmﬁcos’ px:pducl_dos de 19_:9’ Ren-
ef s a la espléndida intervencién des
los Visitadores Fiscales. La Renta de tabaco, sob.e
todo,Csufriria considerable mente. : .
on respecto : al
los designadgs parz eijs;:fggtl(])zohg E:lsl())?l ’c::‘;CS)‘iC?lI’ o e
o ; tos nunca ein-
p'eados que puedan desempediar de una manera com-
p?tencef una Visitaduria Fiscal. Ademds, como ya lo
xpresé el Sr. Sec etario de Gobierno en la exposicion
que hizo a la H. Asamblea al discutirse en primer
dqb.ate el Proyecto de Ordenanza en referencia, «'os
Visitadores t'enen furciones especialisimas, en las cua-
les no pueden ser susticu’dos por los Prefectos». Este
es el motivo para que en los datos numéricos que he-
mos dado al final del considerando anterior hubiérainos
p.r‘escm’dldo de lo que demunda el buen servicio de Vi-
sitadurias Fiscales en el Depariamento, y sélo hubié-
ramos tenido en cuenta lo que necesita’la Jefatura Su-
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perior de Policia para marchar de una buena manera.
¢) Con la creacion de las Prefecturas se’ llegaria.
inevitablemente a la desorganizacién de la jurispruden-
cia policiva en el Departamento. Este obstéaculo, al
parecer pequefio, afecta de manera considerable el es-
tablecimiento de las prefecturas. Bien se comprende-
que podrian fallar de distinta manera en casos seme-
jan es, los empleados aludidos, y vendria a estable-
cerse un maremignum de jurisprudencia, una compli-
cacién de princinios que traeria consigo el desorden
en la buena administracion de justicia. Las-Jefaturas
Superiores de Po'icia, servidas por competentes em-
pezdos, sefialan una jurispredeacia uniforine y sabia.
¢) La estadistica de los negocios de que coaoce-
rian actualmente los Prefectos, muestra la inut'idad

- de la creacion de éstos. Los siguientes datos manifies-

tan el fracaso que sufrirfa el Dep.iriameato por el im-.
plantamiento del Régimen Proviacial. En 70 dfas co-
rre ‘poaderian a las Prelecturas los siguientes negocios,
de los cuales un 40% soa sobresei.nientos: Provincia
uel Centro, 26 civiles, 489 criminales; Norte, 3 civ_les,
26 criminales; Suroeste, 1 civil, 63 crimiaales;Occiden-
te, 3 civiles, 36 criminales; Oriente, 3 civiles, 29 crimi-
nales; Nordeste, 6 civiles, 42 criminales; Antioquia, I
civil, 8 crininales; Fredonia, 3 civiles, 88 criminales;
Aures, 2 civi'es, 3 criminale:, La Jefatura Superior de
Policia en los mismos %o dias ha despachado 1,091
negocios. :

Bien se ve; por los datos transcritos, que la esta-
distica rechaza las Prefecturas. -

II -

Es legal la situacién actual del Departamento en lo Relati-
vo a Preiecturas

La Consticucion de 1886 orden6 en su articulo
182 que los Departamentos se dividieran en Provin-
cias. Al efecto decia: «Los Departamentos para el ser-
vicio administrativo se dividirdn en Provincias y éstas
en Distritos Municipales». Mas para que no fuera un
mandato constitucional, y que este mismo Cédigo die-
ra la facultad necesaria con el fin de que los Departa-
mentos crearan Provincias si lo consideraban preciso,
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vino el articulo 49 del Acto Legislativo ntmero 3 'de
1910, que subrogé el 182 citado, y estatuy6 la siguien-
Fite doctrl_nz}: «Los Departamentos se dividen en Bistri-
tos Municipales. Para el mejor servicio administrativo
Ia Ley puede establecer divisiones provinciales u otrasy,
Es de recordar que este articulo fue propuesto g
la Asgmb_lea Nacional por la Comisién de Reformas
Constitucionales formada entre otros, por los notables
]urls:consultos Hernando Holguin y Caro, Carlos ]
Esplposa, Clemente Salazar, M. Gonzalo Pérez etc.
A virtud de este articulo, y en desarrollo del ’mis:
mo, fue expedida la Ley 88 de 1910 que en su articu-
lo 2° decia: «LLas Asambleas Departamentales quedan
facultadas para crear o suprimir Provincias, teniendo
en cuenta el mayor incremento de los intereses localesy, .
. Comq ya hemos visto, los Departamentos en aten-
cion al principio constitucional de 1910 y laLey 83
prealudida, tienen la facultad de crear o suprimir Pro- ;-
VINCias, pero en ningin caso la obligacién de estable- &
cerlas. Nétese bien que la Ley 88 habla de la faculta-
de Suprimir, y esta palabra tiene las siguientes acep-
clones: Diccionario de la Real Academia Espafiola de
1914: «Sgprimir,‘ hacer cesar, hacer desaparecer»,
Diccionario de Rodriguez Navas: «Hacer cesar, hacer |
desaparecer alguna cosa, quitar, anular, detener o im-
pedir el curso de alguna cosa. Extinguir alguna plaza,
pension empleo o dignidady. Diccionario de Zerolo.
_Toro y Goémez e Isaza: «Suprimir, hacer cesar, hacer
desapar_eger, quitar, anular, suprimir un empleo, cor-
tar, omitiry. Por tanto, tienen las Asambleas Departa-
mentales la facultad de suprimir Provincias que equi-
vale a eliminar, extinguir, y en esta situacién podrian
suprimirse todas las Provincias de la Naci6n, bajo la
norma de la Ley 88, hoy laley 9o de 1914, sin que
estuvieran fuera de la Ley los actos correspondientes.
Posteriormente vino la Ley 4 de 1913 que derogd
en su a}rticulo 340 la Ley 88 de 1910, excepcién hecha
del articulo 67, y consagr6 en lo relativo a Provincias,
el statu quo Eie los regimenes creados bajo la Ley deros
gada. Los términos del Cédigo Politico y Municipal
son claros: «Art. 131: Los Departamentos continuardn
divididos en Provingias,y éstas con la organizacién que
hoy tienen». Si este articulo, como ya lo hemos expre-
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edo, se refiere solo a consagrar el sfafu quo, es acep-
able, o mejor, no es rechazable a primera vista. Pero

si este articulo impone un mandato; si es imperativo en

afirmar que los Departamentos se deben dividir en
Proviacias; si considera que éstos no s6lo tienen la
fecultad, sino la obligacién de establecer el Régimen

Provincial, cntonces no puede admitirse porque es in-
. co npatible con_el articulo 49 del Estatuto de 1910, to-

da vez, que se opone a él, y en virtud del articulo 40
del mismo Acto Legislativo, debe preferise la Consti-
tucion a la Ley. :

Pero aun admitiendo el principio de la Ley 4% de
1913, la situacién actual en lo relativo al Régimen

- Provincial encaja dentro del derecho positivo, puesto

que la:Ley go de 1914 revivib lo estatuido por la Ley
88 de 1910, ¥ consagré por consiguiente, la facultad
de los Departamentos para crear Provincias o para
suprimirlas parcial o totalmente, si lo consideraba in-
cispensable para la buena marcha de la administra-
ci6n publica. Transcribimos en seguida el articulo
tUnico de la Ley 9o de 1914 prenombrada: «Las
Asambleas Departamentales ‘quedan facultadas para
crear o suprimir Provincias teniendo en cuenta las ne-
cesidades y conveniencias de la administracién seccio-
nal». En vista de este articulo no quedara la menor du-
da de que teniendo presente la facultad consagrada en
¢€l, puede suprimirse por completo el Régimen Provin-
c.al, sin que éste sea un estado ilegal,sino al contrario.

Sila Ley 4* de 1913, en su articulo 131 transcrito,
ordena que los Departamentos se dividan en Provin-
cias, esta disposicién estd tdcitamente derogada por el
articulo tnico de la Ley go de que trata el parrafo an-
terior, norque esta tltima norma, como ya lo hemos
couoc'do, sefiala una facultad para hacer o no hacer
una cosa, mientras que con la interpretacién que se le

t 'quere dar a la Ley 4%, ésta no reconoce la facultad,
' sino que la contradice volviéndola un mandato. Nues-

tra afirmacion de que estd ticitamente derogado el ar-
ticu'o 131 de la Ley 4% de 1913 por el articulo tnico de

- la Ley 9o de 1914, se funda en el principio de que

cuando dos disposiciones tienen una misma especiali-
dad o generalidad prefiere la disposicfén posterior, y en
€l caso actual es posterior la Ley go de 1914, cuya
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doctrina invocamos en provecho de la tesis que defen-
. demos: i o =
Hemos-llegado, por tanto, a las siguientes con-
clusiones: : 4 e -

1?2 Es legal la actual situacién en lo relativo a Ré-
gimen Provincial; ' o

29 Pueden suprimirse, dentro.de la Ley, todas las
Prefecturas y Provincias de la Nacién, sin que esto
sea una trasgresion de los principios legales, y :

3° Los Departamentos pueden dividirse en Pro-
vincias si lo considera preciso para la buena ‘marcha
de los intereses locales la Honorable Asamblea Depar-
tamental. ; :

Dejamos terminada nuestra misién, y esperamos
que vosotros le haréis al Centro Juridico el especial ho-
nor de prestar vuestra atencién a las consideraciones
que os hemos hecho con profundo respeto y verdadero
acatamiento. -

—

-

Medellin, Marzo 15 de 1917.:

Honorables Diputados.

- Jost Manver Mora V.—Jost R. VASQ‘I:}EZ.
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RECIENTEMENTE le ha conferido la Univer-
sidad Nacional a nuestro apreciado amigo Sr. Leén
Cruz Santos, alumno distinguido que fue de la Univer-
sidad de Antioquia, el Titulo de Doctor en Jurispru-
dencia. Versé su Tesis sobre Actos de Comercio, una
de cuyas partes publicamos en esta entrega. Felicita-
moslo cordialmente. Ty

A tltima hora hemos sabido la muerte del Sr. pa-
dre de nuestro amigo, D. Rogelio Cruz, por la eual
le expresamos el m4s sincero sentimiento.




