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1712 ESTUDIOS DE DERECHS IDIOS FISCALES 1713

«Los Ferrocarrilesy del Sr. Luis Sierra os 1o, o0 ietido interpretando debidamente las bases del
bra del espiritu gne ansia el adelanto patrio y se ded eurs .

dica con entusiasmo a sefialar las etapas del « Vs
no de la prosperidad. Este opiisculo esta lleno dg Hﬁ?g‘igl?‘gésgzmao Cock A.—Rdoptadeo por

e

citﬁn. Su estilo un tanto ampuloso plasma el entys
siasmo del autor pero rebaja el valor literario de |y
obra. 3
Entre las segundas ocupa el primer térmings
«Las asociaciones econdmicas en la Edad Media)
su decadencia e interés moderno.» En estilo sobrig
expone su aubor, D. José Luis Lépez, ¢l origen, des
rrollo y organizacidn de las institucionea gremiale
europeas en la Bdad Media. Gran copia de dato§
de todo punto interesantes contlene el optsculo da
que se trata. Agrada recordar aquellas anéedota
a la vez geniales y picarezcas de los. Maestros Cans
tores de Wagner y las no menos gustosas de (g
llini, el orifice y escultorflorentino cuya inspiracié
nacié en las instituciones gremiales. [l ’fmba.uu
Sr. Lopez es, de los present&dns el mejor escrit
y 1)01'911{) merece especial mencion. , Estd formada Ia naturaleza por el mundo fisico con
Finalmente, es digno de meneion el opiiscule 1erzas o con sus elementos. I8 por esto el Ginico factor
“La Hipoteea en el Derecho Romanp’ El tema @ do que por si sdlo produce. Pero como esa produc-
importante y de mucho interés. El trabajo cons ?l Iﬁﬂﬁgﬁf;ﬂgfd ggpgtl'g] ;f[if,‘]ﬁ;i?'"ﬁﬁ;}2;‘{2‘2?‘&353’{?
tuye un esiuerzo del espiritu, si para desarrollal la produoeeion natural pars atender « umphdmumfte
se entré el autor por el intrineado dédalo de los & ‘necesidades de la subsistencia,
tos romanos. Parece mas bien inspirado en Orté lolonizar, en lenguaje juridico, es enltivar tierras in-
ldn, autor un poco anticuado y un tanto incons

8, hacerlas aptas para la produceién por medio del
i)]at 0. Iql P;‘Tlln 08 3{:[‘;\‘111%[]0 ? [[llJV l'PE-’Jmeﬂil(Lb A4 (‘Ol]tln‘ﬂﬂ{lo ‘|- eflf‘ﬂz (]FI hl][n].n? Lﬂ"‘" ‘li&'l‘lﬂ‘ﬁ m-
para trabajos cientificos.

18 colonizables son bienes del Estado, y su adqugicién
Sujeta a determinadas reglas impuestas por la ley,
En resumen:
El primer premio lo hemos de]udu:Lt]u al S

que varian, segtin la indole del cultivo, la extension del
, la causa de la adjndicacion que de ‘ellas hace el
Carlos b, GOmez por su trabajo Asuntos Fiscale [:3 ’E‘:':st;: 'enos incultos son conocidos en la terminologia :
Fl segundo premio corresponde al Sr. Luis Sié a con el nombre de terrenos baldios, y son ellos, se-
rra. por su opiiseulo «Los Ferrocarriles.» ] ley, los comprendidos dentro de los limites del terri-
Mencionamosen primer lugar: «Las asociacios ‘nacional que carecen de otro duefio.
nes econOomicas de la Edad \[L(lld st decadencia @ reputan baldios, y por consigniente de laro[nedﬂd na-
interes Modernon de D). José Luis Lépez; ' segrin el Codigo Fiscal:
La segunda mencién corrésponde al opiisc ulo:
«La hipoteca en Derecho Romanoy cuyo autor es
Gabriel Botero.

§ costas desiertas del territorio de la Reptiblica no
Creemos en esta forma haber llenado nue

Estudios Fiscales.

Estudio que el autor dediea res-
petuosamente al Congrese de Mejo-
~ ras Nacionales,
Colonizacidn .

o delos puntos més interesantes en el ramo fiscal
1 duda el relacionado eon la eolonizacidn.

L pesar de haberse legislado en extenso sobre esta ma-
\ Greemos que atn falta mucho por nacer, y sohre esto
wréi el terna que hemos escogido para esta Monogratia,

i =

‘La colonizacion es obra de la naturaleza y del trabajo.
a entran, por consiguiente, dos de los més esenciales
ntog de la pro{luccién que no es otra cosa que sacar

ad de la naturaleza para satistacer las netesidades
ombre.

ecientes a particulares por titulo originario o tras-
de dominio;

8 islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado,
o estan ocupadas por poblaciones organizadas o
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apropiadas por partieulares, en virtud de titnlos traslati
vios de dominio; ' .

Las islas de los rfos y lagos navegables por hugques g
mis de 50 toneladas; vy

Las méargenes de los rios navegables, salvo el derechq
que tengan los particulares por titulo traslaticio de domi.
nio.

formalidades impuestas por el eddigo que reglameuta
materia, formalidades que detallan los articulos 69 u
i de la Ley 110 de 1912, y 88 a 95 de la misma, ley.

- Respecto a la extension a que pueda tener derecho el
tivador, ha sido éste un punto muy debatido, por euan-
la cantidad no estd bien determinada por el Legislador
ha sido necesario interpretar la voluntad de éste cuando

Mas esto no es asi, porque el artieulo 107 del misma “se ha necesitado.

Uddigo, al definir los bienes que constitnyen la veserva fo.d
rritorial del Estado, dice que tal reserva estd formadat
{precisamente) de todos los baldios, con excepeion de lag |
costas desiertas de la Repiblica, no pertenecientes o par-
ticulares, y advierte que esos baldios reservados no =on s
enajenables. 3
Este vrror de la ley es una muestra de la imprevision
legislativa, y de la indiferencia, 0 mejor dicho de la liges
reza, congue se estudian estos asuntos de vital importancig
para el pais, pues a pesar de las muchas modifieaciones su-
Iridas porla ley que regula esta materia, parece que log
legisladores nohubieran dddose caenta del error para co-
rregirlo, a pesar de ser tan visible, y en cambio se introdus
cen con lamentable frecuencia y desacierto reformas que
entorpecen y desconeciertan. -
Lis 16gico suponer que se haya adjudicado a personash
naturaleso juridicas las reservas del listado, en gran pars
te, toda vez que éstas abarcan la porcién mas grande del
territorio baldio nacional, y que ¢l Estado no sabe quil
bienes de esta naturaleza administra, cudles pertenecen g
la Nacion, endles se han adjudicado, y por consiguiente, nil
siquiera cufles rueden adjudicarse sin perjuicio de tarceros,
En esta incertidumbre, el error es explicable y el mal que
ocasiona de tal magnitud, que es deber imperioso del (o
greso ponerle pronto y eficaz remedio. Y esto no se con
gue, en forma gque garantice el éxito, sino meliante un tras
bajo de investigacion en-que se defina con absoluta_ precis
8ion la constitucion actual del territorio baldio e la Na-
cion. Asicomo se invierten los fondos del Tesoro nacional
1 premios a los mejores productos y se abren oficinas dé
informacion, deben tomarse medidas tendientes a obtenet
* el fin que indicamos,
Los terrenos baldios son aplicables: Al pagd de la deus
da pablica; a concesiones a cultivadores; al fomento dé
obras piblicasg; a la amortizacion de titnlos de concesion:
de baldios, expedidos véalidamente, con anterioridad a |
vigencia del Cddigo Fiscal; al servicio piblico nacional, dé2
partamental o municipal, y a objetos especiales que dete
mine la ley, (Art. 46 del mismo Codigo.)
La propiedad de los baldios se adquiere por su cultives
0 81 gcupacion con ganados, de acuerdo con las prescrip
ciones del Cadigo Fiscal, _
Para la adquisicion de los baldfos, bien sea para su culs
tivo o para ocuparios con ganados, hay que obseryar cior

e no se puede hacer adjudicacién alguna de baldios en un
partamente o Intendencia a una misma persona, natural
juridica, por una extension mayor de 2,500 hectfreas; v
66 de la misma ley estatuye que la persona establecida
terrenos con casa de habitacion y cultivos, tales como
prnbray de cacao, café, cafia de azicar y demds planta-
pnes permanentes o empresas de sementeras de trigo,
@iz, arroz, ete., tiene devecho a que se le adjudique gra-
pitanmente lo cultivado y una parte del terreno adyacente,

)8 mis. A primmera vista parece que en consonancia con
preceptuado por el articulo 48. que sdlo da derecho a
dijndicar 2,500 hectdreag, el 66 debiera acomodarse a esa
itacion, de tal suerte quela adjudicacién al eolono de
ierra que haya cultivado y una parte de terreno adya-
nte en una extension que comprenda lo ocupado y tres-
ntos més, no sera en un total mayor de 2,500 hectireas;
decir, que no puede tener cultivado el colono més de
hectdreas, y del terreno adyacente al del enltivo no
ndrd derecho a més de 1,875, Mas esta interpretacion es
TOnea, segiin concepto del Consejo de Estado, que eree
e la moyor extension de terreno que puede adjudicarse
de 10,000 hectéreas: que la parte cultivada puede ser de
500 hectdreas, a que da derecho el articulo 48 de la Ley
0, y los tres tantos mds iguales a la parte cultivada; ex
ecir, 7,500 hectareas, concepto que ests reforzado, a nues-
ro modo de ver, porla misma ley que en sn articulo 99,
tddinal a) dice que la extension de hosgues nacionales que
e adjudique en arrendamiento porel Gobierno a los par-
ares no podra pasar de 10,000 hectédreas. Y si esto su-
& con los bosques baldios, logicamente debe darse igual
entido a los terrenos incultos. :
Posteriormente, y en atencion a la necesidad de fomen-
e (e una manera més directa la colonizacion de la parte
1culta del pais, y conocida la conveniencia de conceder pe-
enos lotes para favorecer a los colonos pobires, se expi-
6 1a Ley T1 de 1917, enyo articulo 1% modifica el 66
e la Ley 110 de 1912, Dicho articulo dice:

«T'oda persona que como coleno o cultivador quiera
dauirir titulo de propicdad sobrelos baldiosen donde hava
ablecido easa de habitacién o éultivos artificiales, tales
no plantaciones de café, cacao. cania de azucar v demds
caracter permanente o sementeras de trigo, maiz, arroz,

L En efecto: el articulo 48 dela Ley 110 de 1912 dice

I noa extension que comprenda lo cultivado y tres tan-
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ete., en una extension no mayor de 10 hectiareas, v sohre

otro tanto de lo eultivado, debera solicitar 11 adjudicacion
respectiva por medio de un memorial de denuncio dirigido
al Gobernador del Departamento en que esté ubicado el te. |

rreno, o al Intendente nacional, segtin el cason.

Este articulo ha sido fuente también de muchas dndas
acerca del terreno que debe adjudicarse. '

Nos parece muy reducida la extension de la tierra qie

se concede por la nueva ley. Creemos que muy poco hala-
go tendrd el cultivador con tan pequeiia cantidad, que |

apenas si se presta para usa modesta plantacion. Con.
vendria aumentarla siquiera a 50 hectdreas, ya que la ad-
indicacion en lotes grandes es considerable y no guarda ni

la mas minima preporeion.
Esta,pues, dividida la parte baldia adjudicable del pafs

en dos porciones: una grande, la que puede adjndicarse
hasta por 10,000 heetdreas a cada persona natural o juri. |

diea, desde que entré a regir la Ley 110 de 1912, v las

concesiones en pequeio, hasta por 20 hectdreas, desde 11

vigencia de la Ley T1 de 1917.

En tiempos anteriores a la Ley 110 no se determinaba
tampoco la cabida del terreno que se adjudicaba: el arti.
culo 4% de la Ley 61 de 1874 decia que los colonos que es.
tuvieran en posesién de tierras baldias serfan considerados

propietarios de las porciones enltivadas y treinta hectfi.
reas adyacentes a dichas porciones; y el ordinal a] del arti- -

culo 1% de la Ley 56 de 1905, que reemplazd el 19 de la 48

de 1882, estatuia que todo individuo que ocupara tierras

b'a.h:lias ¥y estableciera casa de habitacion y cultivos artifi-
ciales adquiria derecho de propiedad sobre el terreno culti-
vado y otro tanto mas. Vino luego la Ley 110 de 1912,
[Codigo Fiscal], y dispuso en su articulo 66 que “la perso-
na establecida en terrenos baldios con casa de habitacion
Y cultivos, tales como sementeras de café, cana de azicar
y demis plantaciones permanentes, o empresas de senmei-

teras de trigo, maiz, arroz, ete., tiene derecho a que se le

adjndique gratuitamente lo cultivado y una parte del te-

rreno adyacente, en una extension que comprenda lo oen:

pado y treg tantos mas,”

El interés del Estado porque se cultiven los extencos &

v értiles territorios baldios es bien notorio: lo dicen asi
todas las facilidades que la ley ha querido dar al cultiva-
dory las garantias y proteceibn que se le presta, y que
afn son pocas. Lo demuestra también la marcada distin-
cion que bace entre los terrenos que se dedican al cultivo
y los que se destinan a engorde de ganados: el cultivador
no tiene limitacion alguna en-el goce de los baldios, foera

de la general de hacer éstos dentro del término de diez -
anos, en tanto qune el ocupante con ganados sf las tiene |

Y muy gravosas, Asi, vemos que la adquoigicion gratnita
del terreno adyacente al ocupado con ganados no tiene
cabida sino cuando la parte ocupada esté cubierta de pas-
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artificiales, o por pastos naturales obtenidos con
as importantes, como desmontes, canales, diques, ete;
ge ¢l ocupante tenga encerrado el terreno con cercas fir-
sy permanentes, capaces de impedir el paso del gana-
@ otros terrenos y siempre que tal terreno no pase de
00 hectareas: y el ordinal ¢) del articnlo 67 del C6di-
Iiscal que dice: «Los dueiios de ganados que no hayan
ido que hacer ningnna de las obras indicadas solo
euen derecho al uso de los baldios que ocupen con ellos
cuanto dicho uso no perjudique al servicio o al uso pa-
0, 0 a cultivadores y colonosy ete,
De tal suerte que son més favorecidos los colonos que
eanderos, y ello estd bien, siendo como es la indus-
agricola de més porvenir y de més importancia que
pecuaria, y por la mayor facilidad que tienen los gana-
deros en su industria. i
. Mas apesar del interés del Legislador por el cultivo del
ritorio baldio del pais, es lo cierto que se ha excedido la
en proteceion y en tolerancia: desde hace mucho tiem-
p venimos criticando los plazos nada rvestrictivos gue se
nceden para el cultivo de las tierras baldias. Esto es un
conveniente para la colonizacion, que debe remediarse.
(in nuestry Codizo Fiscal, en toda adjudicacién de bal-
& se entiende establecida la condicidn resolutaria del
minio del adjndicatario en el easo de que dentro del tér-
o de 10 anos, contados desde la fecha de la adjudica-
6n, no hubiere cultivado la tercera parte del terreno u
pado con ganados las dos terceras partes. En tales ca-
, el dominio de los terrenos adjudieados vuelve ala
cion ipso-facto o por ministerio de la ley, y por tanto
fstos denunciables, por el solo hecho dal cumplimiento
la condicion. '
Antes de expedirse la ley 110 regian las siguientes dis-
posiciones:
La Ley 61 de 1874, que en su articulo 4° estatufa que
entenderan como poseedores los que hayan fundado
bitaciones y cultives permanentes por mas de cineo anos
posesion continua.n La Ley 48 de 1882, que en su arti-
0 7° establecia que «os terrenos baldios que la Nacidn
ajene por cualquier tftulo vuelven gratuitamente a ella
eaho de diez anos, si no se estableciere en tales terrenos.
rante ese tiempo, algvna industria agricola o pecuariay
rticulo 7° de la Lex 56 de 1903, que en su ordinal (=
if: «Los terrenos baldios que no hayan sido eulti—
dos desde la expedicion de la Ley 48 ‘de 1882 volve~
n ipso-facto al dominio de la Nacién, y exhibida la prue-
& no estar cultivados, pueden ser denunciados. Asimis-
en lo sucesivo todo terreno baldio adjudicado a colo-
8, emipresarios-o cultivadores debe trabajarse siquiera en
‘mitad de su extensién, sin cuyo requisito guedard extin-
do el derecho del adjudicatario en el plazo fijado en el
ftulo de la adjudicacion.» El plazo de que habla el articulo
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eado a mineros pobres, que no pueden denunciar ni
jar minas que sus poseedores no trabajan, pero que
pvan la propiedad de ellas por haberlas amparado.
eosy, mAs o menos, v guardando las proporeiones
8, siicede con los baldfos.
ra comprobar mejor lo que decimos, baste citar el
lo 85 del Codigo IMiscal, que dice:
J08 terrenos baldios ocupados por minag de aluvion
eden adjudicarse mientras las ‘minas nosean aban-
as.» Y si tales minasestdn amparadas a perpetuidad,
e una rigueza piblica por favorecer interesss priva-
nlo por hacerse la Nacion al derezho que se cobra por .
jparo a perpetuidad de lasminas,
clara  también la inteneién de la ley al coder te-
baldios: ella quiere favorecer a los cindadanos, para
pstios a su vez favorezcah al pafs, por medio del tra-
‘productivo. Asi lo dan a entender el articulo 10 de
7 ot de 1905, al deeir que «La posesion de terrenos
¢ es la tenencia de éstos con dnimo de duefio, ya sea
mismo o en representacionde terceros, en virtud de
de dominio, tales como sementeras, edificios y calti-
eneraly; el ordinal b) del articulo 1°. de la Ley 48
, que dice: «La ley mantiene el principio de que la
iedad de las tierras baldias se adguiere por el caltivo,
niera que sea la extension, y ordena que el Ministerio
ampare de oficio a los pobladoYyes y cultivadores
posesion de dichas ftierras, de conformidad con la Ley
4 de Junio de 1874», y todas las disposiciones que
en términos para el cultivo. Y siendo esto asi, no
nprefde como pueda el Gobierno parmitir que no se
je lo que expresumante se ha dado para trabajarlo,
ne se ha destinado exelusivamente para beneficio del
ano, de la sociedad y del pais. - .
wlas disposiciones mds importantes que encontramos
filtima ley sobre colonizaeién, es la que faculta al Go-
 para erear una comision investigadora de los terre-
Idios colonizables. (Jonsideramos de tan grande im-
Ancia para el ramo de baldios esta modida, que copia—
l0s articulos que 1a estableeen:
t. 14. El Gobierno creard una comision eompuesta
1ero de personas (ue juzgne necesario para haecer la
gacion estadistica de los terrenos baldios y el estu.
las zonas que puedan aprovecharse  mejor como
izables por sus facilidades para la agricultura, la
leria vy empresas de explotacion de frutos naturales, y
stermine las regiones cuya reserva convenga decretar
Estado, ya por su sitoacién, ya por la clase de
tos que en ella se dan expontineamente, o por atras
eraciones de conveniencia para el pais. La comisién
8 trata este articulo se ereari cuando lo: recursos
oro lo permitan, a juicio del GGobierno.y
15. La Comision de que trata el articulo anterior

copiado no puede ser otro que el de diez afips, fijado por Iy
Ley. Y siesto es asi, que no de otra manera puede ser, gy
porno decir otra cosa, una redundancia: porque, qué oly=
jeto hay en deeir que debe trabajarse la mitad de un terred
1o adjudicado, en el término de 10 afiog, 8o pena de pep
derlo, si ya lo habia dicho la Ley? Y por qué debia ser solge
mente la mitad lo que debiera cultivarse y no todo el te
rreno, como lo dispone la Ley? Y §i se concedia en el titnlg
de adjudicacion otro plazo distinto del ceneral de 10 anos,
parece que tal plazo era ilegal, por cnanto no estaba indis
cado por el legislador. No parece sino gue 6ste, en vists
de los inconvenientes del plazo demasiado largo, quiso res.
tringirlo un poco, valiéndose para el'o de medios incos
rrectos.

Segin la Ley 61 de 1874, 86lo s¢ requerian cinco afiog
de trabajos en los baldios para adquirir la posesion de e
llos, al deeir de su articalo 4% y a pesar de tan clara dispos
cion, el articalo 8° establecia que loscaltivadores que abans
donaran los terrenos por un término no menor de cuatrol
anos perderian los derechos que hubieran adquirido sobrel
tales terrenos, los cuales volverian al dominio nacional,

De todas estas inconsecuencias, y de este estado de tos
lerancia que ni los mismos legisladores entendian ni se da-
ban buena cuenta de ellas, ha surgido el mal gue hoy trata
de remediarse: la pérdida de una enorme rigneza pabli
representada en la gran porcién de tierra inculta, que n pesd
sar de haber sido adjudicada en su mayor parte, sus dues
nos no han querido trabajarla, aprovechdndose del largol
plazo que les concede la ley para hacerlo, 8 no fuera poi
la demasiacda libertad en el obrar, hoy estaria colonizadag
la mayor parte del territorio inculto. -

Nos parece muy urgente tomar medidas restrictivash
del plazo de 10 anos, porque, francamente, no e ve la.ras
zOn para concederlo. .

Hay que ereer que ¢l que denuncia un baldio es con el
pm{)(’mit:o de eultivarlo, v necesariamente debe tener lod
medios suficientes para hacerlo. Con la demasiada libertad$
de accion que concede la ley a los cultivadores ha sucedidof
que muchos individuos de fortuna a quienes el Estado nog
debe tfavorecer a expensas de las clases pobres, denuncians
graudes poreiones de baldios,. hasta el miximun que per-s
mite adjudicar la Ley, con el objeto de tener inamoviblés
esa propiedad valorizandola para méas tarde obtener mass
vores utilidades, '

A pesar de set manifiesta la imtencion del legislador d
no conceder mas de 10.000 hectdreas de terrenos baldio
& una misma persona, natural o juridica, se ha podido -2
cilmente burlar esta diSposicidn obteniendo adjudieacioness
por mano tercera,

['no de los mayores inconvenientes de la legislacidn
de minas, reconogido por los mismos legisladores, es el
amparo a perpetuidad delas minas; porque con esto se hé
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bles tienen derecho preferente a qus se les adjudigque
alguiera de los titulos que el Codigo Fiscal senala,
a una extension de 500 hectéiveas en tales terrenos, en
te adyacente a las regpectivas pertenencias, siempre
on gsto no se violen los derechus de cultivadores o co-
08 establecidos en esa extension.

] gfin las legislaciones minera y fiseal, en todos los fo-
baldios pueden denunciarse y obtenerse minas, ex-
» en aquellos donde estén sitnadas las minas que se
va la. Nacion, y en los baldios que hacen la reserva

presentard al Ministro de Agricultura y Comercio la valy:
cion de los trabajos de su ecargo con graficos de las viag
comunicacién existenites o que puedan establecerse, vy
- cuanto fuere posible, con mapas detallados de las respeps
tivas regiones.»
«Art, 16. El Gobierne publicard en edicitn oficial lasg
tadistica, los planos y mapasy el informe de la Comisigy
simultdneamente en espaiiol y en inglés, francés, alemén @
italiano, reuniendo todos los datos enumerados y
diendo la legislacion nacional, sobre colonizacion, itfrni;:r

cion y baldios, y demdas leyes y comentarios que juzgue Gt Fritorial, porque ésgos son inenajenables, conforme al ar-
les: para conocimiento de los cultivadores y capitalistag fiiealo 107 de la Ley 110.

as a pesar de tan expresa prohibicion, parece que el
erno viola la ley, al adjudicar lo que no puede ni debe
dicarse. ¥
orque no se ve la razon legal para obrar de esta ma-
toda vez que Ia ley no antoriza para hacerlo.

No es que sepamos que el Gobierno adjudique las re-
as territoriales de la Naci6n, pero presumimos qne asi
POT estas razones: -

%, En el proyecto que reforma, el Codigo de Minas,
ntado al Congreso en sus sesiones de 1917, aprobado
primer (debate por el Senado y aprobado y adoptado
bién por el Consejo de Estado, se encuentra el siguien-
iculo.

«En las regiones en que el Estado haya coustitnido. re-
vas territoriales queda prohibida la adjudicacion de bal-
on motivo de denuncias o adjudicaciones de minas,
idicacion de que tratan los articulos 1° y 3% dela Ley
1887, y 84 del Codigo Fiseal.» I

sta prohibicion va directamente contra el (iobierno,
quien hace lag adjudicaciones de baldios. Y no pare-
e t.viera razén de ser, siempre que el Codigo que los
menta ha consignado ya el precepto de cardeter prohi-
de que antes hablamos, y no es presumible que los
dores del proyecto que nos octpa ignoren lo que al
cto establece el Codigo Fiscal. Kn todo caso, y sea lo
1, & nosotros lo que nosinteresa es demostrar que el
o no tiene antorizacion alguna legal, ni expresa ni
i, para disponer arbitraviamente de lo que el Estado
Serva, sino que debe obrar sometido a un plan detpr-
0. Si se trata de prohibir es porque se supone que
en actos gue deben prohibirse. Luégo el Gobierno esta
do la ley, cos=a que el articalo comentado tiende a
mar. «32 prohibe [al Gobierno] adjudicar baldios con
o de denuncias.o adquisiciones de minas, en las regio--
que el Estado haya constitnido reservas tarrito-

que quieran venir al pais.»
Hemos hablado de la importancia de esa comisién, y
vamos a ensayar de demostrar el por qué de ella.
La regién inculta en el paises considerable y pueden
aprovecharse de ella multitud de personas; porque con lo
datos tomados por la comision de los terrenos adjudicado
en pequenios lotes, se vera la necesidad de controlar la ¢
tribueién del terreno disponible para la eolonizacion, e
tando en lo posible el acaparamiento de tierras que no
cultivan por valorizarlas sus duefios, con perjuicio de I¢
caltivadores pobres y de la riqueza del pafs. Ya que se h
creado la pequefia propiedad justo es protegerla y guard
para ella la mayor parte posible de las tierras baldias, |
ra asi tratar de ocdpar muchos brazos, favorecer al que
més lo necesite y propender de modo mAs prictico v efi
ciente al desarrollo de las mdustrias; porque se tomardn
medidas eficaces v enérgicas para impedir el abuso que v
haeciéndose sentir ya, porque burla la ley v hace dafio a lo
mtereses nacionales, abuso que consiste en que en las
giones del pais en donde esta prohibida o en suspenso la
adjudicacion de baldios se ha apelado o se apela al subters
fugio de denunciary obtener adjudicaciones de minas con
lo que se adquiere la posesion de los terrenos correspon
dientes, y ello por la demasiada libertad en la cesion d
minas; y porque, amén de muchas otras consideraciones, |
Comision estaria siempre bien informada de la organiza
cion cientifica de la ecolonizacién, toda vez que habria pos
dido estudiar las ventajas de determinados sistemas pa
hacerlos viables, las necesidades delos colonos pobres pa
ra tratar de remediarlas, y los inconvenientes creados a It
industria por la prodigalidad enla concesién de grandest
lotes de terrenos baldios a personas que poco mayor nes
cesidad tienen de cultivarlos. ' '
‘Hemos dicho que hoy se hace uso frecuente del subters
fugio de denunciar y obtensr minas para adquitir asi 18]
posesion de terrenos baldios existentes en lugares donde S8

)

denuncian las minas, y parya ello se favorecen quienes de Aunque el Gobierno no ignora, como no debe de ig-
tan indebidos medios se valen, de ln autorizacién emanada que las reservas territoriales no son enajenables. si
del articulo 84 de la:Ley 110 «de 1912, que dice que 108° : qné bienes baldios son de propiedad de la Naeion,
adjudicatarios en terrenos baldios de minas de filGn des : a qué poreones del territorio baldio se ha reservado
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tica, para quienes deseen obtener terrenos baldios, v eg
cialmente para los colonos pobres: porque como el plg
para cultivar los terrenos es el de 10 afios, puede sue
que el propietario de un lote no ejeciite actos de poses
en su inmueble, ¥y coma nadie legalmente sabe que tal tep
no tiene duefio, facilmente puede adjudicarse a otra perp
na, quien emprende trabajos de cultivo en él; y enando
tos estdn bastante avanzados se presenta el dueiio y
galmente se posesiona de lo suyo con manifiesto dano 'y
perjnicio para el primer ocupante, aunque se le indemnieg
los perjuicios que pueda suairiv, porque queda por este
cho privado de su industria. '

La tramitacion para {a publicidad del acto es basta
sencilla y favorece sobremanera al adjudicatario, toda s
que da mas garantias y mayor seguridad alo que se
adjudica. .

A mis de los inconvenientes que a la ligera anotam
para una eficiente organizacion de los terrenos ingultos
pais, se presentan otros muchos qué entorpecen y difiei
tan lo que debiera estar mds libre. Entre esas dificultades
se encuentran algunas de cardeter restrictivo, que son
de que nos ocuparemos en seguida.

Traténdose de la adjudicacion de baldios a cultivad
res o colonos o a cambio de titulos de coneesion o de den
piiblica, exige la ley requisitos muy dificiles de cumplir, tales
como los de probar el Interesado que el terreno no estd de§
tinado a ningtn uso publico, ni adjudicado a ninguna peis
songa, para cultivos, crianza de ganados, ete. Siel mis
Fstado no sabe a quien pertenecen esos bienes que se repi
tan baldios por la ley, es imposible que pueda saberlo
ciimente un particular. Puvede la poreion de terreno g
solicita se le adjudique haber sido adjudicada a otra pes
gona, ¥y como ésta no tiene obligacion de ejecutar actos d
dominio en su inmueble, es dificil saber a quien pertel
el lote en cuestion, Los gravé.nenes de explotacion y
exportacion que tienen algunos articulos que pueden ¢
charse en abund&ncia en los bosques v terrenos baldios, pé
10 cuya produceion es reducida por las muehas dificnlta
conque tropieza el industrial, y por sobre todos la inseg
dad conque se adquiere la propiedad de los terrenos
cultos.

Una sabia politica econ6mica que pretenda fundarse
la practica y noen la teorfa, debe estudiar detenidamer
todo aquello que mtimamente se relacione con la natura
za, para tratar de acomolar a ella leyes y programas.
tudiar la naturaleza montanosa v estoril de la parte ha
tada de Colombig, la soledad e insalubridad de las llanuras
fértiles, es asunto a que deben prestar especial interés
cobiernos y los financistas y economistas bien intencio
dos porel progreso material de la Patria. Prestar atenc
especial a esos puntos, méas practicos y mis importad
sin duda que cualesquiera otros para la vida de la Naci
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su prosperidad. Desgraciadaimente hasta hov nada
e ha hecho; apenas empieza el pais 2 orientarse v
ir derroteros cientificos en log diversos ramos que in-
el Fisco. Las leyes que reglamentan las materias
teresantes al tesoro nacional, son todas defidien tes
ha hecho que muncha riqueza se haya perdido v sp
%Qr-falta. de iniciativa oficial y de organizacion efi-
reocupados con los problemas econémicos que han
por conisecuencia una crisis fiscal conto poeas se han
ado en la historia econdmica de Colombia, los legis .
e los Gltimosy afios han laborado con mas acierto.
ue las disposiciones gque se han dictado, encaming.
nejorar las existentes, no son perfectas, sino que por*
ntrario adolecen de muchas imperfecciones, van res-
ndo a las necesidades actuales v pueden ser la hase
futura, eficaz y cientifica legislacion.
ecesario emprender ana labor sostenida y tenaz en
os intereses patrios, sise quiere civilizar el pais v
al ignal de los modernos regidos por legislaciones
8 ¥ protectoras de la industria, Precisa utilizar gin
meo la naturaleza irregular de Colombia, estudiar sus
as y tratar de corregirlas, aprovechando, las o-
nidades que la fertilidad del suelo nos brinda. Es de-
ndar mas el problemma de la colonizacion, y al mis-
mpo gue secorrigen las irregolaridades del suelo fo-
by estimulat la colonizaeion y las industrias.
a politica, econdmica basada en estbs prineipios,
& modestamente yde acuerdo con nuestros escasos
puede ser y serd la fuente saludable del progreso
(Que antes de hacer conocer de los paises de allende
uestro sistema comercial v nuestra riqueza agrico- .
n de hacer propaganda al fruto colembiano, se
yan sobre bases solidas las industrias v el comer-
a ludgo entrar resueltamente en la via del comereio
acfonal de exportaeion.
resa por el momento, y como digno principio de ung
progresista, dar vigoroso impulso a lag arteq, las
1as, el comercio y todo aquello que constitunye el
0 econdmico de un pafs, en sus diversas manitesta-

nientar, hasta donde sea posible, la colonizacion, ya
quezg territorial de Colombia es enorme, muy es-
nunmero y secundaria la importancia de nygestros
agricolas. Tanto mas si se tiete en cuenta la po-
que monta casi a seis millones de habitantes dise-
en una tierra donle holgadaments vabrian ciento
& millones!
Vias de comunicacién,

omento de la colonizacién estda en razon directa
importancia, y bondad de las vias de comunieacion
proteccion a-la industria, Tl

#
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LU0mo se fomentan lus vias de eomunieacion?
Es este un problema de suyo tan complejo, que ape
i timidamente nos atrevemos a tocarlo.
Las vias de comunicacion se dividen en dos clases i
cipales: caminos de herradura y viasférreas, amén de otre
. Loncretando lag primeras a los terrenos baldios paray
facilitar la colonizacion del pafs, es decir, a la construceis :
de caminos o carreteras en las vegiones eolonizables, o
mularemos un plan de estudio sencillo y que pueda llegar
ser practico, ; )
Dada la mala situacion del Tesoro le es diffeil si no ime
posible al Gobierno, por muy bien intencionado que estg)
emprender por su cuenta la construccién de caminos en lag
regiones colonizables. En atencion a este ineonveniente s
nos ha oeurrido pensar si no serfa factible contratar e ¥
los mismos colonos las vias mas importantes que puedan
poner en Faeil comunicacion las partes colonizables con lg
ya habitadas. Por que de nada servirfan tierras fértiles,
nas, bien provistas de aguas, ete., si porfalta de camino
no pueden recibir elémentos que le son precisos pars
desarrollo y para el comercio de aquellas regiones con
~otros Departamentos y sceciones del pais. :
Deciamos que el Gobierno podria contratar con 108
colonos trayestos de caminos carreteables, muy cort
si se quiere y bajo la dirveceion del Ministerio de Obras I'f
blicas, La comision de que hablamos antes; que deberd
estar compuesta de ingenieros, estudiaria los proyecto
de caminos, la factibilidad, conveniencia y facil prolongs
cion de la yia hasta unirla con otro centro colonizabl
Para el pago a los contratistas podria lanzarse una em
sion de bonos que se llamarian «¢bonos de eolonizacions
que podrian aceptarse a la par y ser amortizables en u
cuatro 0 ¢inco por ciento de lag rentas nacionales; los cas 8 del Trabajos, se traasformarian en importantes
minos serian de la anchura suficiente para permitir apes 3w de poblacion, con vida propia y habitadas p v
nas el transito de caballerias y vehieulos de ruedas, y col laboriosas y honradas, disciplinadas en el sufri-
el fin de estimular mas y mejor la, construceion de ellos, s liento v forjiadasen la fragua del trabajo redentor,
)odria hacer concesiones a los contratistas de pequenos NO estd bien que mientras se .pl'ute,qé y astimula a al-
otes baldfos, cuya extension seria proporeional a la ing 8 hombres de aceion, se abandone a otros a su propia
portancia de la via, al mayor trayecto que ésta recorra 3 e. Estos desgraciados;, muchos de ellos de pasiones
a lo difieil de la construceiom. , as y extraviados por fuerzas naturales a gue no han
Actualmente estudia el Gobierno departamental, pres ido resistir, a euyo influjo maléfico no han podido sus-
\r'i.f:i.- ]'{*ﬁnll]ﬂiﬁ]'l e Ii-ln A Hﬂnﬂlhleﬁ-, [8! manenra (]E! fill'll.ia.'l.' £11 ‘f:. ﬁe* s0n ]t'léuﬂ, l[ll]EhU l';“:’l-.s deggralcj ﬂ:dﬂﬂ, v -pc”_- En'-]e mil-
rrenos baldios colonias penales y agricolas destinadas al mas dignos de la proteccién oficial. En Togar de some-
fomentode Ia colonizacion y a la ensenianza de la agriculs 8, en castigo de sns delitos, a nnestros absurdos sigte-
tura. A las primeras seran enviados los vagos, rateros penales, que no son otra cosa que ¢Esenelas dalvicion,
responsables de otros delitos que castiza la Policia, con Has cdreeles donde se sufre las condenas, la libertad de
laudable fin de hacer que sua correceion sea mas eficien en las prisiones se disfra ta, [th(\“ [liJl_ll'iFLSB enviarlog a
alejindolos de los poblados e inculedndoles el habito @ ar las tierras incultas, a abriry mejorar nuestra in-
trabajo. Hermosa y cristiana obra gue debieran emprend ite red de caminos, por medio de la fandacion'en lnga-
enanto antes todoas los Departamentos, ya gue al Gobiefs Idios de establecimientos penales, donde es s se-
no nacional le es dificil hacerlo. Asi, mientras se aproves a correccion del delincuente v la moraljzacién del
chaba por medio de contratos que resultarian muoy ventd 0. La accion de la justicia debe ser de caridad yno

v '-\,_

05 para la Nacion y benéficos para los condenados, el
bajo de éstos en la apertara de vias carreteables, se en-
aria cientificamente en las colonias agricolas los siste-
a8 modernos de colonizacion, Los condenados de ahora,
‘irtud del trabajo laborioso y del interés de mejorar
situacion, serfan contratistas y luégo cultivadores de
lotes que se les diese en pago de su trabajo, no necesi-
dose entoncss emitir bonos de colonizacion.
* Por falta de trabajo en que el hombre pueda fundar es-
17as de mejoramiento moral y material. el pais pau-
namente se estd llenando de gentes ociosas, de empled-
08, que son un peligro social. La juventud no tiene el
siasmo, el vigor para la lucha, la constancia y la per-
ratcia en el obrar, los generosos anhelos de renovacion
e distingnieron a otras generaciones, porque les falta el
Btincio, la proteceion oficial, y s8élo vive de intrigas ¥ de
iquerias, Uree que se vive mejor haciendo politica ruin
rdiendo toda noeién de dignidad en provecho del
nestar personal, en busca de buenos y bien remunerados
inos piblicos, Hoy no se labora ‘por el bien soecial,
por el particolar. La formula de «sdlvese quier. vueda,
jue se pierda la Patriay, parece haberse posesiorade
la conciencia de nuestros hombres jévenes que por ur
16l ironia se han calificado como «el porvenir de Colom-
¥ la salvacion de la raza.n Con la oposicion sistemé-
del Gobierno a toda idea de renovacion en la instric.
pablica, se han perdido la confianza en la ensenianza v
enerosos impulsos de eulturizacion y de progreso in-
tual. -2 :
ensen los Gobieruos seccionales en la inmensa ayuda
de la manera arriba indicada podrian prestar a la, Na-
Y con el tiempo, las colonias penales, que serian «Es-




1728

de rencor, de correccion y de enmienda, en lugar de estimy<
por la venganza qua

lo a la comision de nuevos crimenes
en el eriminal se fomenta.

El Gobierno de Antioquia, y con él todos los habitan=

tes, agnardan, animados de un optimismo generoso, ¢l

ludable exito de las colonias penales que hoy se inician. Si
otro tanto pudiera decirse decada uno de los departamens

tos e intendencias del pafs, su redencién moral y

5 @ 1 : material
geria forzosamente bien pronto una realidad. '

Ferrocarriles.

La segunda clase de las vias de comunicacitn de actuas

liddad son los ferrocarriles o caminos de hierro.

Fs esta la obra de la civilizadion moderna mdis impops:
tante para la prosperidad de los pueblos. Adoptado el fed

rrocarril como medio de transporte inds benéfico desde |

ce casi un siglo, to los los paises civilizados se encuentran

cruzados de lineas férreas,
«La economia y utilidad de las vias féreeas—ha dichg

un distinguido financista —se estima desde el partir por la

economia y rapidez de los transportes; por la vegularidad
en el servicio de los trenes; por la comodidad para lag

mercaderias que tienen algdn valor y buscan pronto cone

sumo, pues la demora es improductiva, y por la seguridad,

Las facilidades de transito o locomocién provoecan una co-

rrienfe mas activa en las relaciones sociales y comercial

dan a la produccion y al consumo impulso progresivo, cie
Yo término no es facil preverlo; despiertan la actividad
economica e industrial entre pueblos extrafios; facilitan i
administracién pidblica; favorecen las inmigraciones, quél

tanto bien han hecho para el progreso de América, v ac

can las poblaciones pequeiias, los eampos y las regiones
virgenes a las ciudades, de donde. en ondas que recorrets

la perifm_‘i& del terrvitorio, parten materias primas, lucess
conocimientos y valores que llevan civilizacién.» '
_ Otra de las necesidades que impone al pais lo montas
noso de la naturaleza, es la unificacion del sistemna ferro:

viario, tratando de dar preferencia en la construceion a ‘108

ferrocarriles més importantes, y de que todo lo que se gas

te en este importante ramo obedezea a un plan cientificos

La superficie de Colombia es de 1.700.000 kilome=
tros uuﬂadga.das. Vv ernzan su suelo las signientes vias
rreas: El Pervocarril de Antioquia, con 181 kilémetros: €

de Amagd, con 42; el de «La Doradas,con 105; el de Girars

dot, con 132; el de Puerto Wilches, con 20; él de «La Sabas
nay, con 40; el del Norte, con 62; el de Santa Marta, coll
113; el del Tolima, con 40; el de TAchira, con 16; el dé@
Barranquilla, 28; Cartagena, 105; Chcuta, 55; ol del
Sur. en Cundinamarea, con 38; el del Pacifico, con 196, v el
de Caldag, con 10, que suman un total de 1178 kildmetros

)
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ra del cable aéreo en el Departamento de Caldas, que
o una extengion de 1.225 kilometros, _
Y Como se ve, puede decirse queen Colombia no hay fe-
rocarriles, Los Listados Unidos cuentan con una red ferro-
arin de 300.000 kilometros; Alemania, 45.000; Francia,
) 000; Inglaterra, 35.000, etc.
Lo mds importante.para un pafs es fener vias férreas
e respendan a las necesidades econGmicas v al desarro-
y del comercio interior y exterior. se ha dicho con sobra
razon, De agui el que Colombia empiece a preocuparse
riamente de este problema que afecta hondamente la
da econémica, y queel Gobierno haya emprendido el es—
io de algunas vias, entre ellas la del Ferrocarril de
abd, que consideramos como de las mas importantes, y
ie partiendo de la ciudad de Medellin vaya a terminar
Jitoral del Atlantico, poniendo en comunicacion directa
¢l Octano Atlantico varios Departamentos interiores
Pais, en una extension aproximada de 490 kilémetros.
A de valor innegable esta via porque eruzari todas las
iones de Surceste y Oceidente del Departamento de An-
quia, fomentara 2l comercio del vecino Departamento
Jaldag, recorrerd la hoya del rio Cauca, muy rica en
inas de carbdn y en tierras para la ganaderia, asi como
8 extensos bosques de tagua y de maderas de cedro, re—
ones no explotadas por el dificil acceso a ellas, situadas
lag playas del rio Murri, y las no menos ricag zonas de
v de plata del Chocd, cuya explotacion apenas seini-
a sola consideracion de toear el Ferroearril de Urabd
la Intendencia del Choed es suficiente para acreditar ln
nportancia de esta linea. Bien sabido es de todos los
tolombianos que se interesan por el progreso patrio, gque
jreion del Chocd es unade las iifds ricas del mundo en
inas: alli se encuentran grandes zonas de terranos petro-
ferog, minas de carbén muy abundantes, grandes forma-
ones suliurocupriferas, valiosos yacimientos de cobre, ex-
sos aluviones aurfferos de los muchos afluentes del rio
frato, ete. Bs esa tierra privilegiada una inapreciable ri-
queza, que puede hacer de Colombia una nacién tan pros-
v rica como cualquiera otra de Uentro y Sur América,
se ponen los medios necesarios para explotar ese venero.
Herfa de mucha conveniencia también aprovechar el Pe-
carril de Urabd, que nuegtro optimismo nosdice gue ha-
| de construirse, para avanzar un ramal hasta el Océano
fico, empresa que hemos oido decir ex bastante viable,
nedando todos los departamentos del interior con dos sa-
dae directas, ecomodas, baratas y seguras, a los dos océa-
& (que bafian las costas de Uolombia, La via que estudia-
os uniria los Departamentos de Cundinamarca, Boyaed,
de Santander del Norte v del Bur, Antioguia, Caldas.
lle, Cauea y Narifio, y la Intendencia del Chocd, seria el
dio mis seguro para colonizar los inmensog territorios
dios de invaluable riqueza que tiene el pafs diseminados. -
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en tfodos los departamentos. _ _
Bien se ve, pues, la enorme ventajn que para Colombgj
entera traeria el Ferrocarril de Uraba, v In necesidad (qn
hay de econstruir esta via, mucho més si se tiene en cny,
4a que la arteria fluvial que hoy nos sivve de comunieacié
‘con el mar Atlantico—el rio Magdalena—es tan precanig
que no da seguridad alguna de navegacion en los gran
veranos. [1] . b
El Ferrocarril de Antiognia, constraido hoy hast: Sa
tiago, ¥ proximo a maugurarse hasta la BEstacidn de f
Limony, paraje cercano a Uisaeros, es otra via de notablg
importancia y qie significa el mas grande esfuerzo del pugs
blo antioqueno. Ién sns dltimas sesiones la Asambiea del
Departamento optd por la constroecion de un cable adr
para el paso de « La Quiebray, el mayor problema que I
tenido el Ferrocarril, que ha hecho muy dificil el trafico
estorbado el movimiento comercial en todas sus variad
formas. Con la solucién del paso de «La Quiebray quedar
completamente terminado ¢l Ferroearril, y podrdn bene
ciarse con mayor provecho las regiones baldias del Nus:
del Magdalena, porgue permitird el acceso a ellas de m
titud de obreros que hoy carecen de trabajo. Unida esf]
linea a1y de Amaga, unird las poblaciones del Suroes
del Departamento con las del Ncrte, y los Departamentos
de Antioquia, Caldas, Canca y Magdalena. ;
Se estudia también la conveniencia y la necesidad d
prolongar el Ferrocarril del Norte, en ¢l Departamento d
Cundinamarca, que tiene hoy una extension de 62 kilam
tros, hasta ilevarlo a las fronteras con Veneznela, pasa
do por los Departamentos de Cundinamarca, Boyaecd, Sal
tander del Sur y Santander del Norte. Lia importancia
la via congiste,—sepiin dicen sus inicindores—en que co
nicarda los Departamentos de Cundinamarca, Boyvaci
Santander con el bajo Magdalena para empalmar en 1'ue
to Berrio con el Ferrocarril de Antioquia; en que como
linea para ir esa via a empalmar con la de Antioguia fen=
dré que recorrer lag montanas de Occidente, de Boyaci
de Santander, beneficiaria regiones rignisimas, como 80
log terrenos’ baldios de esos departamentos, donde existen
minas deesmeraldas, earbdn en gran abundancia, oro,
especialmente las grandes petroleras que constituyen ull
halagiieno porvenir para esas regiones, inmensa variedad
de frutos vegetales, como tagua, caucho, ete. Iiste territo
rio, afirman los iniciadores de lg obra, tan apropiado pag
ra la colouizacion y formacién de poblaciones, ha perma=s
necido completamente salvaje, a pesar de su proximidad
Departamento de Antioquia, y a la parte poblada de Bo=

ara hacer mas visible la importanile las vias fé-
i v la necesidad que Colombia tisuededins, necesidad
lig, por dia se va haciendo sentir wi nos vamos a
ipitiv tomar alguvos parrafos de midra que sobre
acarriles tenemos ala vista:
" «Los ferrocarriles son agentes de civliacidn v tienen
portancia innegable enando se condidensn utilidad en
pe haee relacidn a la estrategia militren tiempo de
ara, a las finanzas del Estado y al momiento fiscaly.
«La grande industria encuentra en d manche de los
ocarriles vna utilidad proporeionada slis necesidades
as que demandan los articulos mandeturados y los
entos paia el servicio de locomociinpor la,. adquisi-
facil y barata de materias primashagienltara bus-
v encuentra en ellos salida para los artinos de primera
idad, formando de naciones, comohReptblica Ar-
ina, centros de exportaciones podemss, y ademas
a ticrras en antes improductivas v hllias, Ella, 1a
cultura, con las lineas {érreas, rtiankio sdlo a dar
yor valor a las tierras, si que tawmbifni que se nivelen
precios a cierta medida. Las produsones minera v
aliirgica encuentran riquezas abandmdbis y las explo-
con grandes rendimientos.y
Interesa, sobremaneva, por todas s razones ya
itadas, que el Gobierno estadie y adopm plan de fe-
parriles. Asi se ahorrardn gastos, seatlerd a necesi-
es urgentes que el comercio de Colombi exige que se a-
dan, y se construirdn las vias férrensprmétodos mo-
piios v bajo el control de un plan cientifio.
Bi tedos los departamentos, aunando i tades v es-
pz0s, hubieran logrado hacer lo que elluberno nacional
0 ha podido, esto es, construirun s6lo emarril pero gue
mo el de Urabd satisfaga todas las nesilades y exigen-
del momento, y no hubieran seguidohpolitica, menos
tica de buscar cada uno facil salidadEterior, €l pro-
0 del pafs hobiera mejorado de mane my mAas nota-

Pero aun es tiempo do emprewler la g civilizadora,
Gobiermo, que abriga propositos tanphusibles, debe
loptar una 1esolucidn sise quiere hevdiapo eficaz y <"ue

@sponda al estimulo que hoy mas que nwanecesitan  las

trias todavia incipientes del pais.

Agricultura.

- Otro ramo de la actividad humana bgande impor-
licia, es la agricultura, que por si sols sustituye la ma-
riqueza de tado pats. Por eso los gobimos le dedican
ion preferente y el progreso que liblistria obtiene
ledio de la proteeeion oficial es efecting considerable,

(1) Desputs de eserito este estudio; hemos sido informados de
resolucion del Gobierno de este D.\}E:thmmeutq, de tcmar por su caen
la constiuceion del Ferrocaril de Urabi. :
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El estimulo oficial ala industria agricola en Colamipy
apenas empieza a sentirse. ; i
El Gobierno ha tratado de estimular algunos frutog
los més apropiados para la exportacion, pero ese esting
lo no se ha orientado de modo suficiente, consultandao J;
necesidades y lag mayores conveniencias., La labor del (&
bierno se ha reducido a virecer premios a los mejores p
ductos y auticipar la bondad y competencia de ellos pag rovoear en una industria cuando se hace toica. [l
colocarlos en merf:a._drm extranjeros, mas 1“1;,0]1&]1 te de todo eanltivo es caando esta en
LA Sociedad Colombiana de Agricultores organig o desarrollo. Es entonces caando mavor enidado debe
una exposicion para contribuira la celebracion del cenfy e en estudiar las ventajas que pueda aportar al pais,
nario dela Batalla de Boyaca, y el Gobierno presto efigg consecuencias mas econdmicas el que el nuevo pro-
v poderosa ayuda a la Sociedad en esta obra importan pueda producirse. El interés no estd en que la indus-
Fuera de ésto, no sabemos que se hayan tomado of p abundante y pueda abastecst los otros mercados y
medidas tendientes a mejorar nuestra industria. agrico o a todos 1_08"}-,,3('{1{{05 que ella demande, sino en aco-
medidas que [_mm_len ser fundamentales. De ellas destag vla, produceitn con el gasto, a efecto de que el precio
mos las sicuientes: ; T a equipararse con los precios de otras plazas para evi-
I u;ulamtm de granjas donde se ensene cientificameng npetenei as funestas que puedan traer al pafis no s6-
In agricultura, : E puina de muchos haceadados sino la pérdida de 1a
: Prestar mayor interés y ciar_ mas importancia o anza en las capacidades del saelo eolombiano y en la
Esecuelas de Agrienltura establecidas en el pafs, que 2 de la produceion.
oraciadamente son muy poeas. . :
Fundar y fomentar en todos los Departamentos
cuelas de Veterinaria anexas a las agricolas oalas g

las.

extranjera, como sucedio con el tabaco de Ambale-
‘guina, la tagua y los sombreros de itaca.
mos que el Gobierno, & la vez que impulsa nuestras

ales y prosperas industrias, debe estudiar ln impianta.

de nuevos cultives y favorecerlos, a fin de que ellos
para contrarrestar las erisis que una competencia

Libertad de exportacidn.

estudio detenidor gue hemas hecho de los impuestos
san sobre los productos exportables de Colombia,
vingfin articulo puede saliv sin pagar derecho de a-
a, 10s ha inducido a pensar, quizd enun absurdo, pero
preenos pueda contribufr al ingremento de la produc-
orfcola y al progreso comercial e industrial de la Na-
o& referimos a la libertad de exportacion para los
tos agricolas. : : ] ,

~ principal impuesto que desde tiempo inmemorial
en (‘olombia es el de aduanas, de tal manera que él
Slo es suficiente para cuadrar el presupuesto nacio-
rentas. Ls decir, que con el producto que pagan al
los exportadores e importadores. se hacen casi inte-
entelos gastos de-la administracion phblica. 5

i, vemos que el presupuesto de rentas para la vigen-
onGmica de 1° de Marzo de 1918 a 28 de Febrero de
ge computoé por aproximacion en la suma de
0.000 pesos, Je los cuales el renglén mayor fue el de
swto de aduanas, ealenlado en onee millenes de pesos,
ntar el gravamen de la impoertacion de tagua, oro y
ras, cuyo valor se estimé en § 9.000.

ara comprender 1o pernicioso que es el gravamen a la
tacion de productos agricolas. basta estudiar un po-
ue ha sucedido con la tagua, quecnando no se gra-
A su exportacion se exportaba en mayor cantidad. }_’El_l‘
lo, en 1913 se exportaron sin gravamen 11 650,762
y euando ge la gravé, en 1914, s6lo se exportaron en
0 7.120.835 kilos, y en el de 1916, 7.056,047. s de-
3 1a, exportacion ha disminufdo considerablemente y

Estudiar las indostrias que mejor se implanten en'g
da region, para evitar la competencia que pueda hae
a una sola, como entre nosotros ha suéedido. -

Conceder libertad de exportacion para todos los prd
ductos agricolas. 4

En Colombia hace muechos afios viene siendo el
easi la finiea industria agricola a la cual se ha prest
mas interés. Porque el eafé colombiano, v muy especialmg
te el antiogueno, por su ecalidad y precio y la cantidad$
que se produce, ha logrado acreditarse en el extranjerd
ser para el pais una de sus mdas cuantiosas riguezas. Se
cala que la produceion anual asciende a cerca de un mill§
de sacos. los cuales se exportan casi en su totalidad.

A pesar de la proteccién que el Gobierno ha presta
esta industrify, v del interés que los cultivadores ponen
law prosperidad de ella, es lo cidrto que apenas empie
desarrollarse, debido al inconveniente del costo de t
porte de los centros de produceion a las costag de los OCH
nos y a los impuestos que sobre el grano pesan. 3

[l entusinsmo que entre nosotros ha despertadod
buena aceptacion del grano en' mereados extranjeros, ais
vez que esin poderoso estimulo para la  produceién, (8
despertar nuestra iniciativa para estadiar cuales otros p)
ductos son tan ventajosos como el cafd, endles g pue
producicen mayor eantidad -y a menos precio, para
modar a ellos las tarifas aduaneras v tratar de noimpl
tar industrias que después no pnedan resistir la comig

~
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puir muchos capitalistas que no invierten sus riquezas
rticulos de-exportacion, que no introducen, con grave
moscabo de los exportadores e importadores pobres.
Bl produecto anual del impuesto sobre la_ renta se eal-
[ en once millones de pesos; cantidad igual a la que pro-
n hoy lasadnanas. El renglén de la exportacion de pro-
ptos agricolas se ha estimado en § 10.000. Siendo, como
puy reducida la entrada al Fisco por gravamen de los
yg agricolas exportables, y de mucho valor la entrada
aportari al Tesoro nacional el nuevn impuesto, no se
ué inconveniente econdmico se pueda oponer a la me-
que reclama el pais, porque ella estit llamada a impul-
g industria mas prospera y de més esperanzas para el
ro (e Colombia.
La libertad de exportacion impulsaria grandemente
ndustrias, y no ocasionaria pérdida alguna al Tesoro
nal; porgue fomentaria la produceion, y bien sabido
ue la redencién econémica de Colombia depende del cre-
e aumento de su exportaciin; porque aumentando,
0 se aumentaria la exportacion libre de gravimenes,
sariamente habria de aumentar por ley econdmica la
ortacion, y asi se obtendria mayor ganancia en el im-—
de aduanas. Seria, pues, un_negocio para el Gobier-
'y un negocio que a la vez que beneficiaria considera-
ente el Fisco, protegeria las industrias, porque con
bertad de exportacion vendrian capitales extranjeros
tanta falta bacen al pais y se aseguraria la confianza
| extranjero para colocar sus dineros en Colombia.
inmigracion
Ya que en este estadio hemos preconizado la importan-
de la agricultura, porque ella ssrd, a no dudarlo, la
acion econdmica del pafs: gue disertamos sobre
pcesidad de impulsar mas eficientemente las industrias
fomento de la colonizacidn, porque la conveniencia que
ello derivaria el proletariado es indudable, juzgamos
rtuno encarecer también la necegidad y la'conveniencia
jrestar algnna atencion a la inmigracién extranjera,
vez que ella es factor importantisimo en la prosperi-
‘de un pueblo, porque la inmigracién implica energia,
eza, renovacion y trabajo.
Eu un pafs de escasa poblacién como éste, capaz para
ar holgadaruente a ciento cinenenta millones de habi-
tes, y con inmensos territorios incultos, esla Inmigra-
el mds poderoso elemento de progreso. Por eso el (Go-
no, que hondamente debiera preocuparse de estos
blenias de vital interés, debe estimular la inmigraeion,
fotegicndo a los inmigrantes lo méds posible, atendidas las
1ales criticas condiciones del puis, y seleccionando es-
pulosfimente el personal. s
Muchcs ensayos se han hecho en tal sentido, pero to-
8 0 casi todos han sido infructuosos, debido a obstéicu-
casi invencibles que se ofrecen al inmigrante, que la

seguird dismmuyendo sin duda. Lo mismo ha sucedido
el ealé, y con todo arvticulo gravado ensn exportacion
Gobierno debe tener presante que varios impuestos es
cil que pueda resistitlos una industria, por prospera que s
sin menoscabarse, v que es labor pradente tratar de ami
rar lo mis posible los impuestos. .

[l sistema de gravamen a la exportacion vasiendo v g
Colombia anticientifico, :

Un distingaido cconomisty franeés, eayos coman barje
nos han servido de eonsualta en este estndio, dice que loy
rechos de exportacion estdn en desuso en las naciones
Europa oceidental y septentrional, y que son perjudi
cuando se imponen a los articulos que pueden ser prod
dos en un gran ndmero de paises, ;

En efecto, en algunas naciones, como los Estados [J
dos, el pais productor y comercial por exceléncia, prol
los impuestos a la exportacion, al decir el articulo 5° de
Carta Fundamental gue o se impondrd contribucicn
derecho sobre losarticulos exportados de cualquier Kstac

En el Brasil, el pafs que ha hecho v hace activa comp
tencia al café colombiano, tampoco se grava, el artic
¥ por esto, y por el menor costo en el transporte, se ha i

- cho sentir sa competencia. Apsnas se coneibe que con fal
tas trabas pueda nuestro café -haber resistido vietorios
mente la tenaz campana que contra él se ha hecho con ot
Iareas. ;

Se argiiird que los paises donde o estd gravada la
portacion tienen ofras fuentes gae gurten el fisco, en for
de impuestos o contribuciones.

Y ello s verdad, si se tiene en cuenta que-a s conbe
buciones son la base de las rentas del Fisco, y que son ju
tas, convenientes y necesarias, cuando se distribuyen equ
tativaments. Pero no es que se grave wéas en ofras par
o que los habitantes coutribuyan con mayores sumas
ra el snstenimiento del (Gobierno. Na. Lo gue sneada es gL
una sola contribucion cieptificaments derramada, satisf
ce las necesidades todas que pudieran satisfacer muc
contribuciones mal distribnidas. como sucede entre n0s0s
tros. - -

Iin otras naciones, como Estados Unidos, Italia, Aus
tria, Fspana, Rusia, Suiza ete., existe el impuesto sobre.
renta, cuyos resultados han sido admirables. Aquellos pa
ses, ¢ommo el niestro, estaban agobiados por mualtitud d
contribuciones inequitativas e injustas; y la experiencia lé
hizo adoptar un sistema mds moderno y mas adecuado
las conveniencias y a las necesidades sociales,

~ (losa igual sucede en Colombia, a donde toda inno
cion llega tarde: el Gobierno ha estdblecido el sistema to

© butario de que hablamos, y sus resultados beneficiosos
se hardn esperar, El nuevo impuesto es eqnitativo y just
Por él contribuyen todos los ciudadanos, en proporcit
sus rentas, en tanto que con el de aduanas dejan de cob

—_




108 FISCALES ) . 178%

1736 ESTUDIOS DE DERLoy

ira en edicion oflcial la estadistica, los planos y ma-
| informe de la comision simultaneamente en espa-
n inglés, francés, aleméan e italiano, reuniendo todos
tos enumerados y anadiendo la legislacion nacional
plonizacion, inmigtacion y baldios y demas leyes y
ptarios que juzgue ftiles para conocimiento de los
dores y capitalistas que quieran venir al pafs’.
pesar de la necesidad Ae esas comigsiones, la que de-
gionar segn la ley de 1873 no fue ni siquiera creada
ampoco lu ha sido la de que habla la ley 71 de 1917.
decir la Ley lo que cuarenta afios antes habia dicho,
gue vio y ve la mucha conveniencia que esas comi-
restarian como auviliares del Gobierno en el ma-
sealizacion de los bienes nacionales. Ademis, sin
guridad el Estado de lo que vs suyo en el ramo de
5, v careciendo de datos de fomento, edmo puede fa-,
ree o siquiera iniciarse una saludable corriente inmi.
a extranjera? Porqgue no es de creer que el extranje-
nea a adquirir como el colombiano una inseguridad
ppiedad en el terreno baldio que se le adjudica, sin los
isignificantes medios para colonizarlo, sin medidas
teccion a la. industria que el inmigrado implante, sin
tos de trabajo, ylo que es peor, sin datos ciertos
de la bondad del terreno y de las facilidades del cul-

ley ha previsto y tratado de evitar, pero que las aggg
dades administrativas no han podido alcanzarlo.

Desde la Ley 80 de 1571, que no puede estar inspj
en prineipios mis saludables y benefidinsos, hasta g
timas que sobre la matervia se han expedido, se op
como elemento esencial. que se dé a los inmigrantes gy
piedad Je tierras baldias del Estado,en los lugares en
de quieran establecerse, y todas las noticias e infg
que pidan y les sean ttiles. Il legislador no previd, sin
da, que el Gobierno llegara al descuido de no saber sj
ra qué bienes baldios posee, y la incapacidad en que sag
cuentra para informar sobre sitnacion, extension, adag
bilidad de productos, riqueza, y condiciones climatolg
cas, higiénicas, etie.; de los terrenos incultos destinad
cultivo. : .

Recuérdese que «el Estado no garantiza la calidad§
baldios en los terrenos que adjudic v, ¥y que el legisladop
reconocido la necesidad de dar al Gobierno informes
g08, como administrador que es del patrimonio nac
acerca de los bienes que pertenecen al listado.

Asilo da a entender la Ley 106 de 18723, en sus a
los 875 y 876, que dicen:

«Art. 875, El Gobierno de‘la Unién administra la
rras baldias como las dem#s propiedades v bienes nag
les, En consecuencia, dicta las providencias necesarias pi
cbtener un conocimiento, lo mas exacro posible, de log
rrenos no apropiados, su situacion, su calidad, sus col
ciones climatéricas, con expresion especial delos que ol
tengan quina, goma elastica, balsamos, palos de tinf
maderas de construccion, de ebanisteria y de exportaci@
¥ cualesquiera productos vegetales y minerales »

«Art. 876. Para adquirir el conocimiento de estos tal
nos, practicar su mensura, levantar planos y hacer [
rrespondiente descripeion topogrifica de la calidad y cd
diciones especiales expresadas en el articulo anteriof
Poder Ejecutivo podra contratar con uno o mas ingel
rus hébiles los trabajos del cazo, tomando del Presupt
to anual de gastos las cantidades votadas para el Dep
tamento de Fomento, principalmente las de aquellas obl
que no se puedan ejecutar en el curso de la vigencia
némica de dicha ley.»

La Ley 71 de 1917 dispone también, en su artic
la ereacion de una comision «para hacer la investi
estadistica de los terrenos baldios y el estudio de las
que puedan aprovecharse mejor como colonizables po
facilidades para la agricultura, la ganaderia y empres
explotacion de frutos naturales, y que determine las r
nes cuya reserva convenga decretar para el Kstgdo, ya
su situacion, ya por la clase de productos que en ellds
dan expontineamente, o por otras consideraciones de cok
venienecia para el pais».

El articulo 16 de la misma ley dice que ‘el Gobiel

ste en Antioguia muchos anos hace una institueion
conocida con el nombre de «Sociedad Agricola y de
acions, destinada exclusivamente a promover la in-
i6n extranjera y del pais, y a favorecer la industria
a, fomentando el establezimiento de eolonos, fun.
poblaciones, ete. Esta Sociedad, para atender a log
néficos que persigue, logré obtener del Gobierno
ymental 200.000 hectareas de tierras baldias que la
de 1872 eedio al Estado de Antioguia para ser des-
segin dice la misma ley, al fomento de la inmi-
. Deesas tierras, situvadas a ambos lados de la
omprendida por el I'erocarril de Antioquia entre
Berrio y Medeliin, solo ha podido obtener la Socie-
Iicola cien mil hectareas, porque el Gobierno nacio-
ereido que tal Bociedad no tiene derecho a méas,
as trabas, que pueden desanimar al més entusiasta,
dad de que hablamos poco ha podido hacer en bien
; porque aungue es verdad que trajo de Ivalia buen
e inmmigrantes, bien seleccionados, que cultivaron
poreidn de territorio antiogueno, abrieron vias de
cacion, etc., prestando valiosos servicios a la colo-
, 10 es menos cierto que con una ayudaeficaz y de-
de parte de los gobiernos mucha m#s labor prove-
ihubiera podido haceren el largo tiempo que tiene de
aa. -
(tobierno no puede atender en firme al ramo de
2ion y de colonizacion del pais, y al fomento de las

2

v}




1738 : BSTUDIOS DE DERTy MENTO DE T.A MONOGRAFIA 1789

industrias, si puede y debe protejerlas haciendo conce
nes favorables que estimulen o las Sociedades que con
fin se organicen. Asi, como la Sociedad Agricola y de Inmy
gracion de Antioguia, podrian organizarse en todos Jg
otros departamentos instituciones similares, porque serf
estimuladas por la proteccion oficial. Pero si ésta falty,
no solo falta sino que en cierta manera el elemento ofj
le hace oposicién, el resultado sera nulo y de ningtn valg
los esfuerzos hechos noblemente en biendel progreso patri
Precisa, pues, que el Estado preste atencion especig] 1Rt Os;
estos asuntos de exeeprional importancia. Que el Gobie 62 (Que el Gobierno dedigue especial interés al desarro-
sepa lo que tiene y ecdmo puede servirse de ello; y que ‘de la agricultura, concediéndole todas las garantias y
mismo tiempo que favorece los obreros y las industpig rilegios posibles, como la libertad de exportacion, ete.:y
nacionales, acreciente la produceion con elementos extra 79 Que se active méis v mejor el estudio de la inrnic,_."l'ii-
jeros, con brazos expertos y activos adiestrados en el ty ytranjera, porque de ella depende la prosperidad in-
bajo, que 1o otra cosa es la inmigracion extranjera, ey ystrial del Pais. ; :
dadosamente seleceionada. A  Medellin, 1919.
Para terminar este ya largo estudio, lo resumiremg F

gues explotables y las maderas, como en lag mirgenes
1io Magdalena, del Sind v del Atrato, Cauca, San Juan
Patia, lugares en donde también abundan las made-
nas de construoceién y de ebanisteria, las tintas, go-
iraca, tagua, plantas medicinales, resinas, balsamos,
pte., ete.;

Y Que se impulse la construecion de vias férreas, den-
e un plan cientifico y econémico, consultando la nece-
‘del intercambio comercial nacional y 1no el de los de-

7 Carlos E. Gomez.
asi: \

1% Fomento de la colonizacién, a fin de que se culf
ven las extensas poreiones de terreno hoy incultas; porqgu
desconsuela saber que de tanta riqueza aprovechable gl
se hayan cultivado hasta hoy 3,120 hectdreas, en un ¢
rreno baldio de mds de 100.000.000 de hectdreas;

29 Que se distribuyan mas equitativamente las tierra
baldias del Estado y se facilite mas su adquisicion a los ¢
lonos pobres; g

3% Que se obligue a los adjudicatarios a cultivar
tisrras que se les adjudique, estableciendo para ello
preseripeién més corta, suspensiva de los derechos de pr
piedad en el inmueble adjudicado;

4? Que se organicen comisiones permanentes de vi
lancia para evitar abusos y desaciertos y para favore
y estimularla colonizacion, por medio del estudio de |
tierras que sean aptas para cultivos y para crianza ye€
gzorde de ganados, a efecto de vulgarizar los datos qu
adquieran de esos estudios, Por ejempio, hacer conocer
los habitantes la adaptabilidad de los terrenos baldios!
tuados en las regiones del Choco y en las riberas de los i
Atrato y San Juan, para los productos de tierra calien
como el cacao, la caiia de azicar, el plitano, el maiz,
algodon, los cocos, la sarrapia, los pastos artificiales el
asi como en el Departamento del Valle, en la costa del pa
en los rios que desembocan al Pacifico, en el Sur del Depal
tamento del Cauea, en las riberas del Putumayo y de 8
afluentes, en las de los rios Cauca y Magdalena, en los I
partamentos de Nariiio, y Bolivar, Antioquia y Caldas,¢
el Tolima, hacia el sur, en la Provincia de Uraba, en
Huila, hacia el Caquetd, en el Atiantico, en Santamar
en Boyacd, en el territorio de Arduea y. en los limites ¢
el Meta v con Antioquia; en Cundinamarca, en sus limit
con elMeta, en la Goagira, ete.; donde se encuentran

-

Fragmento de la monografia

sobre Ferrocarriles.

Bl siglo de las luces como con sobrada razén se ha lla-
a la pasada centuria (Siglo XIX), fueal que le toed
]l acontecimiento econémico mas considerable que ja-
ubieran visto los pasados siglos, -

Los primeros trenes re.nolcados por locomotoras se
on circular hacia el ano 1830 en Inglaterra primero,
os Estados Unidos y en Francia. Aqufi conviene citar
alabras del Presidente Thiers, cuando la. Reina Ame-
aungurd el errocarril de Paris a Saint Germain el 26
oosto de 1838: « Esto sor:d un juguete que divertird alos
isienses.» No obstante en 1832 habia de Saint Etienne a
on algunos ferrocarriles especialmente para el servicio
8 centros miner. s. Ya en 1840 habia 3.000 kilometros
fas férreas en el Viejo Mundo, de los cuales la mayor
te en el pafs donde se han levado a cabo los mayores
ubrimientos en la industria y el comearcio, es decir, en
‘pérfida, Albion como con sarcasmo llamacon en los dfas
onmociones bélicas a la Gran Bretana log descendien-
de aquél que se intitulaba el Azote de Dios (Atila) y
en realidad lo fue, pues las Galias fueron victimas desa
el e implacable latigo. ,

Bl eslebre economista contempordneo Mr. Charles Gide,
dice en su magistral obra: A fines del siglo XIX en 1900
ia 800,000 kilometros de caminos de hierro, es decir
te veces la circunierencia del globo terrestre, de los cua-
§300.000 en Europa, un poco miis en los Estados Unidos

"
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