lg«tjl'ﬁ ESTUDIOS DE DERECHO

No sin profunda pena manifiesta el Concejo a Su Sefioria

llustrisima, que no le es posible, ni constitucional, ni legal, ni
moralmente, cumplir la orden de Su Sefioria en el articulo 5° de-

su Decreto, que a la letra dice:

“Queda el Hospital sometido a la contribucién del 8 % pa-
ra el Seminario, conforme al canon 1,358, que somete a los Hos--
pitales a dicha contribucién, aunque vivan de s6lo limosnas.”’

Tengo a la vista el canon 1,856, y los que, segin él, estan
sujetos al tributo en favor de los Seminarios, son ‘‘Jos Hospita--

~ les érigidos por I autoridad eclesidstica”, v nada més que és-
i tos.

- Fuera de que los Hospitales de nuestras poblaciones de An--

tioquia son generalmentefpobres, los de origen oficial, erigidos-

_por los Municipios y sostenidos, en su mayor parte, con rentas:
- municipales, no podrian, aun cuande lo quisieran, contribuir al

- Sostenimiento de los Seminarios porque selo vedan la Constitu-

cion y las leyes, y porque un Concejo es mandatario de los aso-.
ciados y administra bienes ajenos. ‘

No quiero seguir adelante sin llamar antes, respetuosamen--

te, la atencion de Su Sefioria a este punto: la personerfa juridi--
- ca eclesidstica, queSu Sefiorfa quiso otorgar al Hospital de Ebé-
i iico, y que contemplan el Dereaho Canénico y el Coneordato de
Colombia, es radicalmente distinta de la personeria juridica que-

l§ definen y estudian nuestro Cédigo Civil y nuestra Constitucion.
| Teniendo presente que el H. Concejo est4 constitucionalmente-
imposibilitado para espiritualizar ‘sus bienes, o siquiera para
tornarlos mixtos, resulta evidente que la concesién de persone-

- ria juridica, decretada por Su Sefioria, no es poderosa a conver--
tir en eclesidstica, con todas sus consecuencias, la institucion:
tantas veces aludida. No ha sido, pues, Su Sefiorfa, el pio fun-
dador del “Hospital Benedicto XV, Asilo comprendié Su Se-
Tioria seguramente, cuando no di6 a su Decreto el cardcter de
Letra de Fundacion, puesto que no expresé la constitucién del
Instituto, su fin, dotacién, administracién Y régimen, empleo de

- los créditos y la sucesin en los bienes para ‘el casoen que el Ins-
tituto fuere extinguido, todo como lo prescribe el eanon 1,490.

lif  Resalta la antinomia entre estos dos mandamientos supe--
il riores:

e Las Ordenanzas de Antioquia, las leyes fiscales, los regla--
mentos de contabilidad oficial y 1os Acuerdos del H. Concejo 1m-
. ponen al Sindico del Hospital, al Tesorero, la obligacién de ren--
dir periédicamente sus cuentas a la Oficina, General del ramo.
- En cdmbio Su Seforfa ha querido reservarse el derecho de exi-

| gir esas cuentas, con sus comprobantes, reprobando toda cos-
 Yumbre en contrario...... ; :
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RESPONSABILIDAD CIVIL

de los absolutamente incapaces.

Incapacidad legal es la carencia de las condiciones que la:

ley exige en la persona para que sus actos produzcan efectos ju--
ridicos: ' ; S , ; : e
En materia civil la ley no dice cuéles son dichas condiciones,?
sino que toma el camino de la exclusion en el articulo 1,503 del
C. C.: ““Toda persona es legalmente capaz, excepto aquellas que-
la ley declara incapaces’. A continuacién dice quiénes son inca-
paces y como lo son. ‘ :
El criterio adoptado en todas las legislaciones para esta-
blecer la capacidad es la existencia del discernimiento y de la.
voluntad. Por tanto, quienes carecen de estas facultgxdes, son
incapaces. Pero la carencia puede ser constante o accidental, g
absoluta o relativa, y en consecuencia, suefecto, la incapacidad,.
puede ser general o especial, absoluta o relativa. e
También existen incapacidades, muy justificadas, sin que
tengan su base en la carencia de las facultades apuntadas. Con

todo, bien pudiera decirse que en su establecimiento se atendié

a una deficiencia o vicio en la voluntad por hallarse ésta influi-
da por el principio de la conservacion o conveniencia, propio de-
la naturaleza humana. En esto se funda la prohibicién que tie--
nen los mandatarios de comprar por si o por otra persona lo-

que se les ha comisionado para vender, o de vender al mandan-
te de lo suyo o de lo que tiene en com1s16n sin consentimiento
expreso de éste. La misma regla existe, y més estricta, para ek

‘tutor y el curador en todo lo que interese a éstos o a cierf.c>s;

consanguineos, afines y consocios.
' La capacidad no admite grados, a menos que se tome por

tales la especialidad o generalidad de ella. .

De la falta absoluta o relativa del raciocinio en el hombre,
y en consecuencia de la voluntad, ya dijimos que se deducen la.
mcapacidad absoluta o relativa, sin que esto quiera decir que-
nuestras leyes son, a este respecto, concordantes y l6gicas, pues-
hay en éstas casos en los cuales faltan ambos elementos, y sin
embargo se mira como capaz a su -autor material y se le hace
responsable, al menos, por los dafios y perjuicios.

La incapacidad no tiene ni debe tener las mismas reglasen
materias civiles y criminales. En aquéllas se comprenden rela-

‘ciones més complejas, que exigen una especial cultura intelee-

tual por ser casi todo, aunque fundado en justicia, méas alejado.
de la ley natural y por esto masartificialeindeciso; en éstas, los
preceptos son casi todos establecidos porla ley natural o de-

- ducidos de ella sin grandes _esfuerzos, conocidos por la razén
desdeé sus primeros desarrollos y hechos sentir desde su conoei-

miento por la conciencia. Lo natural es, por lo expuesto, que la
responsabilidad civil a pesar de tener menosconsecuencias para
el culpable que la criminal, sea més tardia quela dltima, esto
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también explica en parte, el hecho de que la’ una pueda existir
faltando la otra.

En tres grupos tomprenden nuestras leyes-losabsolutamen.-
te incapaces: dementes, impfiberes y sordomudos que no pue-
den hacerse entender por escrito. :

: Los contratos entre éstos, no hechos. por sus respectivos
representantes, son nulos, no han existido y en consecuencia no
admiten validacién posterior por no tener ésta sobre qué re-
caer. Los actos y contratos entre uno de estos incapaces y una,

© persona capaz, cuando el incapaz obra personalmente, son nu-
los, siempre que se trate de obligar a’ éste o de causarle dafio;
pero en cuanto miran a la persona capaz, s6lo lo son los con-
tratos. De esto deducimos que el incapaz, cnando obra perso-

‘nalmente, nunca se obliga, pero que si puede obligar en su fa-
yor a otro capaz.

Nuestro Cédigo Civil en el Titulo 34 del Libro LV trata de la
responsabilidad pecuniaria a que se obligan quienes, al cometer
delito o culpa, causan perjuicio a terceros en su persona o bie-
nes. En este caso es responsable no sé6lo el que-a sabiendas obra
¢ intencionalmente viola las prescripciones penales, sino tam-
bién quienes sin intencién alguna violan éstas o no las violan
pero si dafidn a otros en sus derechos. Lo que sucederd en va-
rios casos es que siendo inocente ante las leyes penales, ante las
civiles serd responsable.

Los eonceptos de delito y culpa no son idénticos en materia
. ¢ivil y penal. :

En materia civil delito es todo dafio, apreciable en dinero,
inferido intencionalmente a otro, sea en su persona, sea en su
“patrimonio; culpa es el mismo dafio *pero inferido no intencio-
aalmente. En materia criminal, para que un hecho sea delito,
debe reunir estos tres elementos: ejecucipn u omisién del hecho

. precedentemente prohibido u ordenado por la ley bajo sancién
penal; conocimiento y voluntad en su autor, y carencia de mo-
tivos que quiten al hecho su cardcter de criminosidad. Para la
culpa se exige que en el hecho criminoso falte la intencién crimi-

. nosa, aunque hay casos; verdaderas culpas, como es el homiei-
dio involuntario, erigidos en delito. :

De lo dicho podemos afirmar que el delito civil comprende

casi el mismo campo que el eriminal y ademés todas las accio-
~ nes que ejecutadas con dolo causan dafio a otro, pero que por
. no ser ellas un peligro o perjuicio social o por serlo de manera
insignificante, el Estado no considera prudente llegar a castigar
hasta este punto las manifestaciones mal intencionadas de la
voluntad. También la culpa civil eomprende delitos en materia
criminal como sucede con el ya citado homicidio involuntario o
con la‘quiebra culpable. Por eso no repugna que una condena-
<i6n criminal sea precedida o seguida de una absolucién en lo
civil, especialmente si se atiende a la edad de la responsabilidad
en ambas materias; y que una absolueién en lo criminal sea se-
guida por una condenacion en lo civil y aun siga a ésta porque
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pueden faltar elementos para constituir el delito eriminal, y ha-
‘ber los requeridos para el delito o culpa civiles. : ;
Como la responsabilidad civil, a diferencia de la criminal, re-

. cae sobre el patrimonio del culpable y no sobre su persona, se
«comprende que si, antes de ejercitarse la aceién civil o durante
su ejercicio, desaparece la persona culpable, esto en nada perju-
- dica a la contraparte, con tal que el patrimonio no desaparez-
ca, pues probada la culpabilidad del agente, el derecho de los
perjudicados se hace efectivo sobre los bienes que dej6; cuando
el agente muere, sus herederos lo representan, pero no lo hacen
b porque el “‘de cujus les trasmita responsabilidad personal, que
i 1o tiene, ni en caso de tenerla podia trasmitirla, sino porque al
B establecer la calpabilidad, los bienes hereditarios son llamados
i al saneamiento, con perjuicio evidente de los herederos a quie-
. nes corresponderian a no haberse probado la actividad delic-
tual o culpable del antiguo duefio. En resumen: la responsabi-

g bién sobre el de éstos en casos limitativamente determinados.

S Asies como creemos debe interpretarse el texto legal: “Es obli-
W oado ala indemnizacién el que hizo el dafio o sus herederos.”
e {(Art. 2,343, inciso 1°, C. C.) - '

. ben imponer pena corporal por deudas: Estas no deben-confun-
| dirse con las multas ni con las penas pecuniarias, las cuales, co-
mo si son penas en el sentido juridico, admiten sustitucion por
-otras de naturaleza corporal, como son: presidio, reclusion, pri-
816, ete. : ‘ L

de cada grupo de los absolutamente incapaces.

Dementes.—En primer lugar debemos saber qué entendid el
legisladorpor demente. ; Quiso decir: estado permanente y com-

P las obras entre sf, o entre éstas y aquellas? Sin duda esta fué su
I idea al referirse a la incapacidad general y absoluta, en la cual
4 dicho estado no se prueba en cada caso sino que se presume de

«derecho para todos una vez la incapacidad establecida. Pero

r

5
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ta existe: les epilépticos durante sus ataques y los embriaga-
dos en grado maximo, estan tan faltos de razoén y de voluntad
-como los dementes. Por tanto, los actos de estos incapaces ac-
cidentales son tan nulos como los de los generales, con la sola
-diferencia que en los de éstos la nulidad se presume y en los de

tima presuncién, por no ser de derecho, dichos actos son igual-
mente nulos. :

. to, el consentimiento; sabemos que siendo éste elemento esen-

- lidad civil no recae sobre la persona del agente ni sobre las de
sus representantes, sino sobre el patrimenio de aquél, o tam-

: Conviene agregar que estas indemnizaciones son deudas co-
+ I mo cualesquiera otras y ne penas, y que nuestras leyes prohi-

Dadas estas bases, estudiemos sucintamente el estado legal 7

pleto de enajenacién mental, de incongruencia de las ideas o de

.4 no hay también incapacidad absoluta accidental? También és-

-aquéllos se presume la validez. Pero una vez destruida ésta dl-

Ademaés, la ley da, como elemento esencial en todo contra-

,‘ "._zkcial del acto o contrato no puede faltar en éstos, y que no ha- /_
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biendo existido los tGltimos, sus efectos, que son las obligacig )

nes, tampoco existieron,

Pero no tardan en presentarse la icci
| , e las contradiccione '
L] e s, €o :
de que ‘‘el ebrio es responsable del dafio causado por’su g:e(l)i‘é& T
o

o culpa.” (Art. 2,345, C. C.) Comprobado est4 hria
guez en su grado maximo quita completamenteqtglecﬁufcrinl};gﬁ-

to, y por esto quien la sufre no debiera responder por hechos =

que no ciulso cometer. Se dird que quien voluntariamente
ne en ’Ea estado, quiso indirectamente las consecuencias S
él podian resultarle, y que por eso debe sufrirlas; esta, es ?u: o
ria llamada del peligro creado que podemos“enunéiar asi: “?2 e
- posee alguna cosa o ejecuta un hecho que en sf encierra u o
gro para terceros, debe responderde los perjuicios causadgqpeh-
la cosa o por el hecho, aunque dichos perjuicios no hayan L
querl'\lIdosbpor-el duehio o agente’. : Ui
0 obstante de tener ilustres opositor A i
mos aceptarla al menos en parte y agznitir gz gggzefzisérsl’c'p()de’
quien, por un hecho voluntario, pierda e) uso de la raz e
responsable de los dafios -causados durante un estado (cm’ sga.w
por él mismo. Pero cuando el agente no créa intencional e
tal estado, sino que lo eréa un tercero o un hecho casual P,
sucede cuando alguien embriaga violentamente a la victi s
cuando ésta toma un liquido desconociendo sus efectos 1;;3.;18
%

puede decirse lo mismo, ni en sanarazén puede hacérsele réspon-

sab]e. Pero ante nuestras leyes sf lo es; el texto esclaro e i
rativo, y, como ella no distingui6, nadie debe distingui S
_esto tltimo se imponga en justicia. ' Rl
No es creible que el legislador, al establecer una regla tan
general, lo hizo porque no tuvo presente las distintas %ircu
tancias, pues sobre estd agrega: “En todo delito se tendra o
c1?rcunstanc}as que disminuyen su malicia y gravedad i
6° La embriaguez, siempre que se pruebe o aparezea claramen
te que provine de fuerza o violencia hecha al reo, o de aleun g
otra circunstancia pura y exclusivamente ocasional’’ (Artgl18a
C. R lgsta disposicién declara que si hay delito al cual se le
aplicaré la pena correspondiente pero disminuida por la circuns-
tancia atenuante que lo acompaifia. De esta disposici(’)h debe-
IOs concluir que también es civilmente responsable el que se-
gun ella lo es criminalmente. Esta disposicién deroga qtécita:
fﬁnentq la siguiente: “Son excusables y no estdn, por consiguien-
de, suéetos a pena alguna: 1° El que se halle en estado de verda-
era demencia o locura al tiempo de cometer la aceién o priva
do involuntariamente del uso de surazén’’, (Art. 29,C. P )rgi su:
ponemos que este texto no estd derogado, cosa, qlie s610 ;’omo
supol_sncu:)n puede admitirse, ello influiria desde el punto de vista.
plena mas no desde el civil, por haber ya disposicién especial y
c a,r? sobre la responsabilidad civil del ebrio. e
E ﬁ[;ug?ggf.—guamps‘que las leyes penales y lasciviles no se-
s razona edad para la responsabilidad y también dimos
e es que justifican la disconformidad apuntada. En
eria civil nuestras leyes toman la edad de diez afios como

...... secssscnne

oD g 5
@ a

ESTUDIOS DE DERECHO 1821

punto de partida de la responsabilidad en queseincurra por los
delitos y culpas. “Lcs menores de diez afios y los dementes no
son capaces de cometer delito o culpa”. (Art. 2,346, C. C.) La
.doctrina del articulo 2,362, C. C. corrobora la anterior; segin
este articulo las personas obligadas por las leyes a reparar el
dafio causado por quienes de ellas dependen, podrén resarcirse,
«con el patrimonio de éstas, lo que por tal causa hubieren gasta-
do, siempre que los menores no hayan obedecido a un mandato
de aquéllas y que, aun faltando este requisito, no sean menores
de diez afios ni dementes. No olvidemos que no pueden obligar-
se personalmente por contrato. :

Sordomudos.—De éstos la ley excepttia los que entienden y
se hacen entender por escrito. La razén para declarar a los sor-

. domudos incapaces, consiste en que el hombre es un sér que ne-

cesita del funcionamiento de los 6rganos de los sentidos para

recibir las impresiones del mundo, mediante un proceso en par-
‘te material y en parte espiritual, y que por la comparacion y
abstraccién de las ideas adquiridas llega & los conceptos gene-
rales y desarrolla sus facultades. El sér humano que carece de
1os sentidos por ley natural tiene que ser ignorante y de aceion
intelectual limitada si no completamente nula. Quien s6lo es
mudo, sordo o ciego, es incapaz Ginicamente para determinados

~ actos que exigen el concurso de las facultades de que carece, co-

mo lo es para el ciego o el sordo la atestacién en un matrimo-
nio o testamento, o como ocurre con el mudo para testar oral-
mente; pero estas incapacidades especiales no quitan a los que
1as sufren los derechos civiles y politicos ni su ejercicio. Razona-

ble es esto, porque si lacarencia de una facultad naturalmente

impide el conocimiento de los hechos que le son privativos, en

_nada impide la marcha regular de las demés, y aleontrario se

observa un desarrollo notable de éstas como en compensacion
de la desaparecida; pero si la falta es miltiple, como sucede en
el sordomudo, entonces el vacio que hay se hace imposible lle-
narlo, pues las facultades restantes, de orden distinto y menos
elevado, no pueden reemplazar las perdidas. De estas razones

concluye el legislador que los sordomudos son, no propiamente

dementes, pues esto indica una mentalidad desarrollada pero
enferma, sino idiotas, es decir, hombres que tienen las faculta-
des intelectuales en potencia, exactamente como los infantes.
Merece conservarse al respecto la ingeniosa imagen de Es-
quirol; “El idiota es un individuo pobre desde su cuna, y el de-
mente es un rico a quien la b%ncarrom]ohundi(’) en 1a miseria’’.
Es claro que estos sordomudos, verdaderos idiotas en su
mayor parte, para no ser aplastados en la lucha de las activi-
.dades humanas, necesitan proteccién de seres normales, pues de
1o contrario estdn expuestos en todo tiempo y lugar a chocar
contra lo existente.
*  Pero siel sordomudo entiende y se hace entender por escri-
to, ya posee un medio que suple en parte la carencia de sus fa-

- cultades orgénicas y con 8l puede progresar mentalmente hasta
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alcanzar el nivel comtn de sus semejantes. Con todo compren
- diendo el legislador la deficiencia de este medio y el tr"aba,jg ar-

duo para el sordomudo que su empleo le ocasiona, autoriza, a.,
éste para exigir del Juez un curador, el cual debe otorgdrsele sin
que tenga que establecerse la absoluta necesidad. =~ =

Tocante a su responsabilidad creemos que ésta no puede es-
tablecerse a priori sino que en cada caso debe estudiarse al sor.
domudo para deduecir si es idiota completo o sial menos sy es.
tado mental no es superior al ordinario en un nifio de diez aﬁc;s
y establecer; como consecuencia, su irresponsabilidad, o si tiene
el discernimiento propio de los relativamente incapaces o el de-
los capaces, para ‘declararlo o responsable en circunstancias
atenuantes o completamente responsable. En todos estos casog

conviene que el Juez se sirva, de peritos en enfermedades men-

tales.
*
5 * *

Para concluir, veamos la importancia de la regla sobre res-
ponsabilidad civil contenida en el articulo 83 del (. P. Este di-
ce, en sustancia, que son responsables de sus actos los menores
y los asimilados por la ley a éstos: que sus respectivos guarda-
dores s6lo responderén en subsidio, es decir, cuando dichos me-
nores no posean bienes o cuando éstos son insuficientes. Si com-

aramos esta disposicion con las del C. C. enunciadas, es clara.
& oposicion y hay que saber la doctrina que predomina. No hay
duda que predomina la doctrina del C. C., no sélo por estar és-
‘ta en su lugar correspondiente y concordar més con el espiritu
del Derecho, sino porque asi lo pide la regla legal de interpreta-
~eion que establece la preferencia de las disposiciones que, tenien-
do una misma generalidad o especialidad, se hallaren en los si-
guientes ¢6digos preferentes en su orden: Civil, Comercial, Pe-
nal, Judicial, ete. No deja de ser importante la observacién de
que el legislador, después de haber dado una regla en un lugar
no correspondiente, parece que hubiera vuelto sobre sus pasos
¥ querido conservar en todo caso la teoria civil de la responsa-
bilidad, cuando después de contradecir ésta con la disposicion
penal citada, concluye: “‘y conforme a las leyes civiles”.

Creemos haber mostrado los fundamentos legales de la in-
capacidad y algunas de las inconsecuencias de nuestro sistema
legal sobre el asunto, o, lo que es lo mismo, cuando y c6mo son
responsables civilmente las personas consideradas absoluta-

, mente incapaces por nuestras leyes.

-~ GasrieL BoTERO Dz.
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LA INMIGRACION

NWecesitamos leyes nuevas.

Apenas si comprendiamos el significado de la palabra inmi-
gracion, cuando la ola de las convulsiones politicas y sociales

del viejo Continente llegaba hasta nosotros. Desprevenidos como

estabamos, dejando dormir intocadas las disposiciones consti-
tucionales referentes a los éxtranjeros en Colombia, nos vemos

hoy ante la necesidad de promover y estudiar atentamente la -

golucion del problema de la inmigracion extranjera.
Surge, pues, a la consideraciéon del actual Congreso un te-
ma casi desconocido, una cuestion de traseendencia suma, que

entrafia graves reflexiones en la. hora presente y exige para su .

estudio y reglamentacién mucha reserva. ;
Entre los hechos sociales de carécter trascendental produci-

dos en este siglo, uno de los més notables es el de esa irrupeién
gaelﬁca y benéfica que, abandonando las naciones de Europa,
usca para poblar y cultivar, las regiones medio desiertas de

nuestro suelo. :
Es el efecto de una evolucion social, y ante el empuje de otro

movimiento an4logo, se abrieron los puertos de la China cerra-

dos al mundo exterior, y el antagonismo de los primeros pue-
blos fué duleificado lentamente por la tendencia constante ha-
cia la sociabilidad universal. .
Las naciones més adelantadas hoy han derivado su progre-
so de la inmigracién; a esta causa deben los Estados Unidos su
apogeo, pues en los tltimos afios del Siglo XIX recibié en pro-
porcién de dos millones de inmigrantes por afio, pobladores de
los inmensos desiertos que se extendian al Oeste del Mississipi;
y en la, América del Sur, las antes silvestres pampas del Plata y
del Uruguay, se transformaron merced a una inmigraciéon que
alecanzo a cuarenta o cincuenta mileuropeos por afio. '

Hoy busca nuestras playas el movimiento emigrador del

viejo mundo; ocupamos climas sanos cuya primavera y estio
perpetuo parece un aliciente para los habitantes de zonas tem-
pladas, para quienes la inclemencia de losinviernos es como uno
delos azotes a que estd sometida la humanidad. -
Parece pues que ya es tiempo de ocuparnos seriamente en
este problema de interds palpitante, investigando las condieio-

nes que a los ojos del europeo nos faltan para determinarlo a

establecerse entre nosotros y las limitaciones que deben impo-

nerse para prevenir los males que podria causarnos una inmi-
gracion esponténea en los actuales momentos, cuando apare-
cen por todas partes los secuaces de la anarquia y la revuelta.

Al Congreso, al Poder Ejecutivo, a nuestros Cénsules en el

Exterior y secundariamente a las Asambleas Departamentales,
es a quienes.compete principalmente el estudio de este problema.
Dictar nuevas leyes sobre proteccion a los inmigrantes, tenien-

do en cuenta una buena seleccion de éstos, lo que podria efec~
tuarse por medio de ciertos requisitos, bajo una inspeccién de-

—




