1822 ESTUDIOS DE DERECHO

alcanzar el nivel comtn de sus semejantes. Con todo compren
- diendo el legislador la deficiencia de este medio y el tr"aba,jg ar-

duo para el sordomudo que su empleo le ocasiona, autoriza, a.,
éste para exigir del Juez un curador, el cual debe otorgdrsele sin
que tenga que establecerse la absoluta necesidad. =~ =

Tocante a su responsabilidad creemos que ésta no puede es-
tablecerse a priori sino que en cada caso debe estudiarse al sor.
domudo para deduecir si es idiota completo o sial menos sy es.
tado mental no es superior al ordinario en un nifio de diez aﬁc;s
y establecer; como consecuencia, su irresponsabilidad, o si tiene
el discernimiento propio de los relativamente incapaces o el de-
los capaces, para ‘declararlo o responsable en circunstancias
atenuantes o completamente responsable. En todos estos casog

conviene que el Juez se sirva, de peritos en enfermedades men-

tales.
*
5 * *

Para concluir, veamos la importancia de la regla sobre res-
ponsabilidad civil contenida en el articulo 83 del (. P. Este di-
ce, en sustancia, que son responsables de sus actos los menores
y los asimilados por la ley a éstos: que sus respectivos guarda-
dores s6lo responderén en subsidio, es decir, cuando dichos me-
nores no posean bienes o cuando éstos son insuficientes. Si com-

aramos esta disposicion con las del C. C. enunciadas, es clara.
& oposicion y hay que saber la doctrina que predomina. No hay
duda que predomina la doctrina del C. C., no sélo por estar és-
‘ta en su lugar correspondiente y concordar més con el espiritu
del Derecho, sino porque asi lo pide la regla legal de interpreta-
~eion que establece la preferencia de las disposiciones que, tenien-
do una misma generalidad o especialidad, se hallaren en los si-
guientes ¢6digos preferentes en su orden: Civil, Comercial, Pe-
nal, Judicial, ete. No deja de ser importante la observacién de
que el legislador, después de haber dado una regla en un lugar
no correspondiente, parece que hubiera vuelto sobre sus pasos
¥ querido conservar en todo caso la teoria civil de la responsa-
bilidad, cuando después de contradecir ésta con la disposicion
penal citada, concluye: “‘y conforme a las leyes civiles”.

Creemos haber mostrado los fundamentos legales de la in-
capacidad y algunas de las inconsecuencias de nuestro sistema
legal sobre el asunto, o, lo que es lo mismo, cuando y c6mo son
responsables civilmente las personas consideradas absoluta-

, mente incapaces por nuestras leyes.

-~ GasrieL BoTERO Dz.
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LA INMIGRACION

NWecesitamos leyes nuevas.

Apenas si comprendiamos el significado de la palabra inmi-
gracion, cuando la ola de las convulsiones politicas y sociales

del viejo Continente llegaba hasta nosotros. Desprevenidos como

estabamos, dejando dormir intocadas las disposiciones consti-
tucionales referentes a los éxtranjeros en Colombia, nos vemos

hoy ante la necesidad de promover y estudiar atentamente la -

golucion del problema de la inmigracion extranjera.
Surge, pues, a la consideraciéon del actual Congreso un te-
ma casi desconocido, una cuestion de traseendencia suma, que

entrafia graves reflexiones en la. hora presente y exige para su .

estudio y reglamentacién mucha reserva. ;
Entre los hechos sociales de carécter trascendental produci-

dos en este siglo, uno de los més notables es el de esa irrupeién
gaelﬁca y benéfica que, abandonando las naciones de Europa,
usca para poblar y cultivar, las regiones medio desiertas de

nuestro suelo. :
Es el efecto de una evolucion social, y ante el empuje de otro

movimiento an4logo, se abrieron los puertos de la China cerra-

dos al mundo exterior, y el antagonismo de los primeros pue-
blos fué duleificado lentamente por la tendencia constante ha-
cia la sociabilidad universal. .
Las naciones més adelantadas hoy han derivado su progre-
so de la inmigracién; a esta causa deben los Estados Unidos su
apogeo, pues en los tltimos afios del Siglo XIX recibié en pro-
porcién de dos millones de inmigrantes por afio, pobladores de
los inmensos desiertos que se extendian al Oeste del Mississipi;
y en la, América del Sur, las antes silvestres pampas del Plata y
del Uruguay, se transformaron merced a una inmigraciéon que
alecanzo a cuarenta o cincuenta mileuropeos por afio. '

Hoy busca nuestras playas el movimiento emigrador del

viejo mundo; ocupamos climas sanos cuya primavera y estio
perpetuo parece un aliciente para los habitantes de zonas tem-
pladas, para quienes la inclemencia de losinviernos es como uno
delos azotes a que estd sometida la humanidad. -
Parece pues que ya es tiempo de ocuparnos seriamente en
este problema de interds palpitante, investigando las condieio-

nes que a los ojos del europeo nos faltan para determinarlo a

establecerse entre nosotros y las limitaciones que deben impo-

nerse para prevenir los males que podria causarnos una inmi-
gracion esponténea en los actuales momentos, cuando apare-
cen por todas partes los secuaces de la anarquia y la revuelta.

Al Congreso, al Poder Ejecutivo, a nuestros Cénsules en el

Exterior y secundariamente a las Asambleas Departamentales,
es a quienes.compete principalmente el estudio de este problema.
Dictar nuevas leyes sobre proteccion a los inmigrantes, tenien-

do en cuenta una buena seleccion de éstos, lo que podria efec~
tuarse por medio de ciertos requisitos, bajo una inspeccién de-
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‘terminada; prevenir a nuestros Consules, instruirlos sobre las
ventajas o desventajas que pueden encontrar los extranjeros en
nuestra Patria, y a la vez pedirles informes sobre los diversos

. aspectos de la cuestion. ; : ‘

La prudencia legal vedaria llamar a la emigracion europea
«con promesas més o menos lisonjeras, porque el atraer indiscre-
tamente al extranjero para que al venir se encuentre rodeado

«le dificultades no previstas, nosimpondria una responsabilidad
moral muy grave.

0 La cuestion se reduce a crear algunos medios para recibirla :
+ 81 espontdneamente viene, porque si estamos o no preparados

para ello, es cosa todavia inestudiada. |
~_En cuanto a las ventajas que ofrece una inmigracion sana
‘nadie duda (1ue‘ es muy conveniente. La riqueza, el poderio y el
_ progreso de las naciones depende principalmente del caracter in-
dustrioso y enérgico de sus pobladores. ;
Con ella vendr4 la civilizacién de los paises antiguos a di-
fundirse como la luz en estos pafses apenas abiertos a la inicia-
tiva del hombre; ella representa obreros para las labores indus-
triales, capitales que algunos de los inmigrantes traen consigo
¥y que aunque individualmente sean de poca consideracion, en su
conjunto pueden formar una masa no despreciable, industrias
nuevas e ideas y conocimientos pricticos para las industrias ya
establecidas entre nesotros, ete., ete. .
Mas, eomo todo debemos preverlo, examinemos si bajo el

aspecto de la mano de obra extranjera pueden surgir algunos .

-escollos en nuestro Derecho interno. ;Serd posible una compe-
tencia de brazos en las labores industriales? Hé aqui precisa-
mente el problema conocido en Francia con el nombre de Pro-
blema de la mano de obra extranjera,y colocdndonos en este
terreno son numerosas las cuestiones que se plantean y que de-
ben tener en cuenta nuestros legisladores al afrontar el estudio

«de la inmigracién que probablemente originardnuevos derechos
de cardcter internacional respecto a los obreros. ;Tendra dere-
«cho el obrero extraniero para venir a trabajara Colombia? ;En-
contrard aqui trabajo? ¢Se le reconoceré el derecho de empfear-
se y ganarse la vida eon su propio esfuerzo?

Las principales potencias de Europa han reconocido estos
derechos bajo una declaracién de residenciaj pero algunos pai-
ses los han negado formalmente a ciertas categorfas de extran-
Jeros; lo que demuestra que, determinar la situacion juridica de
los obreros extranjeros, es cosa muy delicada y entrana dificiles
problemas econémicos. Del mismo modo quelos Estados han fi-

jado reglas para la adquisicion de la nacionalidad originaria y
para la naturalizacion, también reglamentan la inmigraciéﬁ,
que viene a ser como un segundo nacimiento para los ﬁraba,i a-
dores extranjeros. ;Cudles son, con relacién al trabajo, los dere-
chos que se les conceden? El derecho de huelga, el de asociacion

Gl grgfesional, accidentes del trabajo, duracion de la jornada, tra-
- bajo de las mujeres y los niflos, seguros sociales. sindicatos, tra-

bajo nocturno; jhasta qué punto seran -aplicables a los extran-
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“jeros las leyes protectoras de estos derechos? jCudles son, res-
pecto a esto, las disposiciones del derecho interno y qué refor-
mas necesitan? El prineipio de reciprocigad no basta, es preciso
consignar detalles. : , '
Los paises més civilizados se han ocupado seriamente en o8-
“tas cuestiones, v en su legislacién interna han consignado prin- -
«cipios muy importantes. ’ e
Respecto a la legislacién internacional, se han celebrado va-
rios tratados y conferencias. En 1890 se reunié la gran confe-
rencia de Berlin, convocada por Guillermo I, a 1a que asistieron
representantes de Francia, Inglaterra, Bélgica, Suiza, Austria,
Dinamarca, Portugal, Suecia, Noruega, Espana y Luxemburgo,
-cuyos resultados préacticos fueron casi nulos, habiendo sido im-
posible establecer una legislacién uniforme, por la diversidad de
medio, por el cardcter propio, genuino y especial de cada pue-
‘blo, diversas condiciones iisicas y econémicas y el espiritu de
autonomia de ciertos Estadosque no abdican su soberania in-
terior, sometiendo su legislacién econémica a voluntadesextra-
fias. No obstante aquellos esfuerzos sefialaron un derrotero ha-
«cia el ideal perseguido y los pafses que tienen una legislacion es-
pecial han continuado en la labor de reglamentar la situacion
.del obrero extranjero por la via diplomética.”” -
'Asi, a partir de 1900, funciona en Francia una asociacion
internacional para la proteccién legal de los trabajadores, cu-
yos estatutos fueron preparados en el Congreso de Bruselas de
1897. Esta asociacién se constituyé en centro de informacion,
~al paso que desempefia el papel de ponente en los proyectos de
.acuerdos diplométicos relativos al trabajo. Ha venido reunién-
dose cada afo en diversas ciudades designadas de antemanoy
“debido al entusiasmo que desperté en lospueblos de Europa, ha
llegado a preparar la conferencia de Berna que se reunio en
1905, con el fin de estudiar la situacion juridica de los trabaja-
dores extranjeros, teniendo en cuenta las diferencias existentes
.entre unos pueblos y otros y entre unos y otros Estados. En es-
ta conferencia estaban representados diez y seis Estados (Sui-
za, Alemania, Austria Hungria, Bélgica, Dinamarca, Espaina,
Francia, Inglaterra, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Rumania, Servia, Suecia y Noruega) y firmaron va-
Tios convenios, aunque no por unanimidad. :
Di6 margen a otros muchos tratados que se firmaron en la&

italiano, aleman-austrohingaro, Luxemburgo-Bélgica, Luxem-
‘burgo-aleméan, : , g
Todos estos convenios han tenido su origen en la iniciativa
privada, Ginico medio factible para prepararnos a resolver el
asunto por la via diplomética, después de asegurar la sobera-
nia inmanente por cuyo lado han mirado muchospueblos el
problema de la inmigra ciom. i
Tenemos pues necesidad de leyes que prevean hasta donde
_sea conveniente los efectos del nuevo estado social que nos pre--
~para la inmigracion europea. s

misma época: Tratados franco-italiano, stizoitaliano, alethén- =
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Ef Gobierno de Colombia ha dado algunos pasos de que tal

vez no quedan ni huellas: El Congreso reunido en 1871 dicté una,
importantisima ley sobre proteccién a los inmigrantes, y en so-
Jicitud de cooperacion envi Circulares a los Secretarios de Ha.
cienda de los Estados, a los Presidentes de las Juntas creadas
-al efecto ya los C6nsules de la Reptblica en el Exterior. Las pre-
- rrogativas consignadas en esa ley no podian ser més amplias,
“estimulando el movimiento emigrador que podia surgir de Eu-

- TOpa con motivo de la guerra franco-germana.

En el afio anterior (1870) habia recibido el Gobierno comu.
nicaciones de varias personalidades extranjeras, pidiendo infor-
mes sobre adquisicién de tierras baldias, con el objeto de intro-
ducir inmigrantes en este Pais. Dichas comunicaciones fueron
contestadas en términos insinuantes, con halagadoras prerro-
gativas y enviadas a la vez en copia, acompanadas de una Cir-
cular, a los Cénsules de New York, Liverpool, Londres, Havre,
Bremen, Hamburgo, S. Nazario, Florencia, Amsterdan, Ambe-
res, Burdeos y Parfs, para lo que fuera de su competencia res-

. pecto a informes sobre las ventajas que ofrecfa nusstro pais a
los inmigrantes. La Circular decia entre otras cosas:

L ey Al efecto, puede Ud. informar que las contribu-
ciones to\lasde este Pafs no representan mas de un peso setenta
¥ cinco céatavos por cabeza de poblacién, que nuestro Ejéreito
permanente es reducido, que no hay pena de muerte, que todos
los eultos pueden practicarse en plblico y en privado, que la

 prensa es libre y que el extranjero goza de las mismas inmuni-

dades y franquicias que el naci

onal’”’,
También el Gobierno de esa época, en su afén de fomentar
la colonizacion y eultivo de nuestros territorios semidesiertos,
¥ principalmente las regiones de San. Martin v Basanare, ofre-
cio la adjudicacion de titulos de tierras baldias en pago a los
acreedores extranjeros, por antigua deuda exterior, concedien-
do ademés algunos privilegios en caso de fundar colonias de in-
- migrantes. Se contaban entre esos privilegios: abrir un camino
de Bogoté al Meta, sostener a costa de la Nacién escuelas y au-
toridades politicas y judiciales, auxiliar con sueldo misiones de

- alguna religion y subvencionar alguna Compafifa quenavegara
con buques el Meta y el Orinoco.

~ 1Hoy podemos ofrecer mayores garanti»as,, teniendo en cuen-
ta el adelanto material del Pafs, eso s, con las limitaciones que
1mpone la hora presente y el estado actual de las sociedades.

: Por tltimo, no olvidemos que en el desenvolvimiento y des-
_ arrollo de las naciones se suceden problemas trascendentales
. que requieren un estudio especial y muy detenido. Tal es el que

- 8e presenta hoy a los ojos del pueblo colombiano: la inmigra-
cién de Europa.

Eviss BERMUDEZ MISAS
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 'LAS PRISIONES ESCUELAS DE DELINCUENCIA

“T,a prisién tél como estd organizada,
dice Emilio Gautier, es una vgrdadem cloa-
ca que derrama en la sociedad una co-
rriente, foco permanente de pu’ru.lenclasf Yy
de gérmenes contagiosos, ﬁsmlqglca, ym
ralmente, que emponzona, embrutece, de
prime y corrompe.’’ S

(Emilio Laurent. La‘Antropol.ogia Cri-
minal y lag nuevas teorfas del crimen.)

Prebcupa seriamente el notorio aumento de la criminalidad =

en Colombia, y el dificil problema de la represion de la gigllné:;uf;; o
cia engendra naturalmente el problema de la apllcgclonr e
penas. Surge el primero de causas que no son extranas y g 2
aumentan diariamentesegtn las diversas manifestaciones soc is-""
les; es el segundo una consecuencia de las ﬁngt}hda(_ies.de esas n}a,é
mas manifestaciones y del grado de civilizacion cristiana que las
mforEns%n hecho incuestionable que la sociedad en su doble ga
récter de organismo superior y de persona r_nor‘all,‘ eg;zrce i?ie ;g;
sus componentes un poder de subordinacion inviola e, 7 i
en consecuencia una razén de orden para repriour y samt_cn .
todas aquellas partes~tamb'1én_lla.memoslaf; 'Cfelul'as—q}l?i;til d L
dan al disgregamiento o que indiquen atrofiarse, ya p101 vir ;
de renuencia al contacto social, bien por exceso de mal. :
Discutido en todos los tiempos y por todos los que he‘L.Iéylsi
to en la ciencia penal la ciencia de la regeneracion, }'fa tﬁl ?Pg
problema de las prisiones. Disgregados en ()}\t,l'aXYQg?n SS n(;
rias, los criminalistas se han hecho ilusiones y ponti 1(‘,571 70,\ o
sin lamentables errores, acerca del delincuente, mas }1113,}\ ez con-
venidos por distintos caniinos en la existencia de es,te‘, 11 que-
rido encontrarse y unificarse en la forma en que l»a sanc10nfso~
cial debe hacerse sentir. Todos han ido a inspirarse en un% odr(; ,
ma racional y que consulte en lo posible el doble concepto '
i de razon. i i :
humér?’rf? gg;otros, no obstante que la legislacion en su am{‘)ho
sentido es cuidadosa y casuistica, no se ha parado Eillentesden
la creacién de un sistema penitenciario que pueda correspon ter :
a las necesidades de la sociedad, a los instintos del d?hnguen e’;,‘, :
a la susceptibilidad de %st_e»,la la enmienda, & la psicologia ¥ o
i constitucion fisioldgica. i v
- mélsirr?l?)lense matemé.ticmp%nte en Colombm (ljas p@l‘abfréas es-
critas por el socidlogo francés, que’hun servido de eyél’gra “
Se crean carceles, y en cada cércel en donde ha bla entr o
un desgraciado, un delincuente por accgdt;nte, se 131_011 a po;g; e; ,
cia del sistema, un delincuente por hébito. Precisa agrebah o
las causas sociales del erimen enumeradas por los que s;; - ;@n;
preocupado de estas cuestiones, y que el .medlc.) X{a crefgtr;c c:]e S
tameunte, ln influencia maléfica de las prisiones; L? suer te qtiener‘
accién positiva que persigue la sociedad necesariamen .
de cristalizarse en algo negativo. :




