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Suio Bdegs g . o es anulada, y el segundo agrega que el Tribunal del co-
imiento puede suspenderla, como medida preventiva, siempre
e con ello se pretenda evitar un grave perjuicio. Mas explicito
Jas anteriores disposiciones sobre la paridad entre la nuli-
y la suspension, es el articulo 111 del G. P. 'y M. (Ley 4.» de
3) en donde se expresa que las ordenanzas obligan mientras
gean anuladas o suspendidas.
9.2 La sentencia que decreta la suspension es una ley nueva
eroga transitoriamente la ordenanza suspendida.
- Es algo trivial en Derecho aquello de que la sentencia es una
cuanto se refiere al caso especial sobre que recae, de tal
.que, si estd ejecutoriada, debe cumplirse y obliga a las au-
ades y a los particulares a ecumplirla y hacerla cumplir, ba-
as graves penas que el G. P. sefiala. Ahora bien: cuando por
itencia, proferida por quien tiene autoridad para ello, se sus-
nde una ordenanza, aquélla es una, ley para ésta, que deben
1ocer y respetar las autoridades que tienen a su cargo el cum-
niento de los actos legislativos de las Asambleas; y esto es 16-
o: la sentencia tiene los mismos alecances que la ordenanza, al
smo tiempo que prevalece sobre ésta por ser ley posterior. Por
moftivos la ley dispone que la suspension debe notificarse
ediatamente al respectivo Gobernador, para que éstey sus
Iternos procedan a cumplirla. De aqui que podamos dedu-
ue todo hecho prohibido por una ordenanza, cometido du-
la suspension de ésta, es licito, por no estar prohibido, ya
a ordenanza que lo declaro punible esta derogada, no obli-
o existe ante(ios ojos del juez de la causa, y también, porque
fculo26 dela Constitucion declara que nadie podra ser casti-
sino por hechos punibles al tiempo de su comision, deelara-
repetida en otras palabrasy masexplicitamente en el articulo
(E'. P. También corrobora ésto el citado articulo 111 del G. P.,
i., al declarar que las ordenanzas obligan mientras no son sus-

Medellin, 6 de Julio de 1912.—Aprobada,

El Presidente, F. Cardona S.
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Suspension de Ordenanzas
(INFORME)

Seiior Presidente del «Centro Juridico».

Seiiores socios: L
Brevemente paso a informaros sobre los puntos juridicos
puestos a la consideracion del Centro por su distinguido socio
sefior Manuel M. Ghavarriaga. ;

Con el fin de precisar la materia sobre que versa este i
me, me permito resumirla en la siguienfe cuestion: «Qué efee
produce la suspension de una Ordenanza respecto a los actos p
nibles por ésta, cometidos antes o en el tiempo de la su
sion?» :

Conviene advertir, para mejor inteligencia de la cuestion
tinicamente me referiré a los efectos tendientes a imponer pen
ya porque los puntos propuestos al Centro solo a éslos se refi
ya por que el estudio de todos los puntos que emanan de la
pension es tarea larga y dificil, en la que no me siento capac
para emprenderla.

Sabido es que son los Tribunales de lo Contencioso-Admi
trativo los tinicos autorizados por la Ley 130 de 1913 para dé
dir en primera instancia sobre la validez de las ordenanzas ¢
trovertidas ante ellos por el Agente del Ministerio Publico o]
los particulares. El Consejo de Estado conoce, en segunda 1
tancia, de las sentencias que dichos Tribunales dictan al resp
cuando éstas van a él en apelacion o en consulta.

Para estudiar acertadamente la cuestion, debemos senta
tes las siguientes bases, que en miopinidn, estin acordes con!
tos principios de justicia y con las leyes que nos rigen:

1.» La suspension de una ordenanza tiene la misma fuers
produce los mismos efectos que la nulidad de la misma, cofl
sola diferencia que aquélla la hace desaparecer transitoriamen
mientras que ésta lo hace de una manera definitiva,

Esto se desprende de los articulos 57 y 58 del Acto.Legi
vo N.o 3 de 1910; el primero dice que la ordenanza ob?iga it

[ias

. 3.2 Para que pueda castigarse la comisiéon de un hecho es
ario que éste tenga pena sefialada desde antes de lleyarse a
0 hasta después de la respectiva sentencia de ultima instan-
En otras palabras, que el hecho punible conserve su carac-
e tal durante el tiempo mencionado, porque sien cualquier
ento pierde dicho cardcter, la absolucién se impone
Esta doctrina se funda, entre otras disposiciones, en el cita-

iculo 12 del C. P., y en los articulos 44 y 45 de la Ley 153
t 1887. Estos ordenan, ademas, que en el caso que se confem-

se aplique la pena minima, cuando en ese lapso de tiempo
echo secie seflalaron penas distintas. Pero hay mas todavia:
gislador, en vista de la gravedad que envuelve el castigo de
hecho declarado mas tarde licito, dispone que siempre que

nueva ley minore la pena o declare no punible un hecho que
es castigaba, la nueva ley sera aplicable aun a los reos que
n pagando la pena, aunque con ello se viole el principio sa-
o'de la estabilidad de la cosa juzgada. Esla docirina es muy
ortanle cuando se lrata de un hecho punible cuando se co-
i0, y también cuando se va a dictar sentencia, pero respecto
Bl cual se dictaron en el inlermedio leyes que minoraron o qui-
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: NG ; ! de dictar sentencia durante la suspension o después de
taron la pena, o sentencias que anularon o suspendieron las Jg i P p

yes.que lo castigaban. i

] as se pudiera argilir que los pricipios especiales en matg
ria criminal, no son aplicables cuando se trata de ordenanzassy
demas actos similares, porque el mentado articulo 57 del A
Legislativo N.o 3 de 1910 al declarar sin restriccion alguna q
«las ordenanzas son obligatorias mieniras no sean anuladas
el Poder Judicial», deroga el articulo 111 del G. P.y M. en
parte en que ésle amplia elprincipio paralas que son suspendid
y también el articulo 26 de la Constitucion y las demds dis
cignes basadas en éste; pero el citado articulo 57, que for
parte de la Constitucon es posterior al 26 de ésta, a la ver g
prevalece, en su calidad de regla fundamental, sobre toda dis
sicion simplemente legal, aunque ésta sea posterior. En cuan
a esto 1ultimo puede observarse que el tantas veces repetido a
culo 111 del G. P. y M., no deroga sino que adiciona la Cons
- tueion, y que en su calidad de ley posleriorindica e6mo inter
#to el legislador las reglas establecidas, interpretacion queobi[i)
por ser auténtica. Referente a la contradiccion que pretende v
se entre las dos citadas reglas constitucionales, podemos reg
car en primer lugar que formando, como forman, un todo, es

reglas deben interpretarse de modo quese expliquen y comples
menten y no que se destruyan, y en segundo lugar, {al opo
cion no se ohserva ni expresa ni tacitamente, porque el artic
57 nada dice sobre las penas que las ordenanzas sefialen.

La suspension de una ordenanza, indulta, de pleno derec
a todos los infractores de ésta que no han sido sentenciado
no nan cumplido la pena al tiempo de la suspension, porg
derogando, como se dijo, la ordenanza, debe darse aplicficion
al articulo 45 de la Ley 157 de 1887, y ésto es lo razon
porque de no ser asi, sucederia que los dos hechos cometid
en unas mismas circunstancias, el uno resultaria licito al tiem:
po de dictarse sentencia, si esto ocurria durante la suspensié
mientras que el otro resultaria crimineso, no porque en silo f
ra, sino porque las irregularidades de tramitacion, ola decid
del juez o, todavia mas, la mala fe de éste, demoraron la sente
cia hasta después de que, levantada la suspensién, volviera a
gir la ordenanza,

No es atendible el proceder indicado por algunos, consié
tente en que, siempre que se siga causa por un hecho puni
por una ordenanza, y cometido antes de la suspension,
abstenerse el juez de fallarla hasta que se decida en definiti
sobre la validez de la ordenanza, porque las leyes de proce
miento eriminal sefialan expresa y limitativamente los casos
que el proceso puede suspenderse, y en ninguna ley se dis
ne que la suspension del acto legislativo, suspende también
procesos que en €l se basen;es decir: el juez debe fallar den
de los términos legales, y no puede dejar de hacerlo; sin
cerse reo de morosidad en administrar justicia, sino en los
sos expresamente autorizados por la ley. ;

Con lo dicho coneluimos asi:

Todo hecho cometido antes o durante la suspensiéon de u
Ordenanza que lo prohibe, debe considerarse licito, para

No sélo a esta conclusion debe llegarse con lo anotado antes,
o que esta misma solucion ld indica el Gltimo inciso del men-
articulo 45 de la Ley 153 de 1887, que dice: «Los casos dudo-
.se resolveran por interpretacion benigna».

3 GABRIEL BOTERO Dz.
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INFORME SOBRE LO ANTERIOR

. Vengo a rendiros el informe reglamentario sobre el negocio
le habeis contfiado a mi estudio, ya que las conclusiones a que
mi distinguido antecesor en este trabajo, el socio Botero
, no fueron aceptadas, al menos algunas de ellas, por par-
muy considerable de los socios presentes en la sesion de ese

_"_Para mayor claridad y con el fin de facilitar la inteligen-
‘del asunto, dividiré este informe en tres partes: primera,
euestion; segunda, informe y conclusiones del sefior Botero
s y tercera, mis opiniones al respecto} no sin advertiros an-
que me han asaltado muchas y poderosas dudas con rela-
a las conclusiones a que he llegado y que eso se debe,
duda alguna, parte a mi incompetencia e ineptitud para
clase de estudios y parte también a lo complejo y dificil
"negocio que habéis encomendado a mi estudio.
PriMERA PARTE: La cuestion propuesta al Centro por su
torio socio el seiior Chavarriaga, es esta: qué efectos pro-
la suspension de una Ordenanza decretada por el tribunal
petente respecto a los actos cometidos antes o en el tiempo
suspension.....?
El Tribunal competente para decretar dicha suspension es
n nuestras leyes el de lo Contencioso Administrativo, mer-
a la atribucion que en el aparte d) del Art. 59 del Codigo que
amenta la materia se concede al Magistrado sustanciador
. decretar «la suspension provisional del acto denunciado,
o ella fuere necesaria para evitar un perjuicio notoria-
te graves. He subrayado la palabra provisional pues a mi
0 de ver se trata de un simple auto interlocutorio, no de
sentencia, entendiéndose por tal, aquella resolucion en que
ez decide sobre lo principal del negocic o materia del
5.
SEGUNDA PARTE.—EI sefior Botero Diaz en su informe sienta
ase de que la sentencia que decreta la suspension es una
nueva que deroga transitoriamente la Ordenanza ola parte
ta que suspende. Sobre esta base y limitando la cuestion
mpo penal razona y saca las conclusiones que veremos
0. Expone y desarrolla ampliamente la doctrina que nuer-
gislacion y la de todos los paises civilizados del Orbe pro-
3 a saber: que para que un hechosea punibls es necesario
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