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BANCOS DE EMISION

En époea de grandes crisis, que coinciden generalmente con
cado desequilibrio en la balanza comercial de un pais, el go-
no, con el fin de aliviar un tanto la situacion econdémica, y,
icipalmente, para evitar que se exporte el numerario y queds
nas en los mercados la moneda fiduciaria, le quita al papel de
orandes bancos de emision el cardcter de reembolsable, dindole
g curso forzoso, es deeir, que esosbilletes de banco no siguen ya
ulando en los mercados con el cardcter de curso legal que tu-
n al principio, sino que, ademés, llevan la calidad de incon-
les.

Cuando esto sucede, pierde el papel bancario su principal ele-
to distintivo, y casi se le confunde con el verdadero papel
oneda, por lo cual, es l6gico, recibe visible depreciacion, mis o
os seria, segtin el estado del pais, lo agudo de la crisis comer-
¥ el crédito de que goza la entidad bancaria aquelos billetes
3rtenecen. "

Pero aun cuando llegue a perder el billete bancario este primer
¥no distintivo, la convertibilidad, siempre quedan los otros dos,
fue no dejan de ser, de suyo, una garantiz verdadera, principal-
ente por motivos de la segunda diferencia, porque como ya lo
os dicho, las emisiones se hacen efectivas mediante actos reales
omercio, y no de manera arbitraria, es decir, que el banco e-
or recibe valores reales que guarda en sus cajas en trueque de
illetes que da.
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i Pero hay ocasiones_ en que este segundo elemento diferenciy)
esaparece total o parcialmente, porque los bancos no coloean
sus billetes mediante operaciones de comercio, sino a titulo de prés.
tamo a los gobiernos. Es muy frecuente que los grandes bancos g
emision salgan en euxilio del estado en épocas de ealamidad piblj
€a, como una guerra o una epidemia general. El gobierno en cagog
tales solicita del Banco la emisién de grandes cantidades de billeteg,
generalmente por perfodos largos y mediante ciertas conceaioneu-
entre las cua!es figura en primer orden la de no quedar sojeto eq
papel bancario a inmediato reembolso. Y si por ese auxilio tienep
tales bancps_e[ favor del curso forzoso, queda asf perdida no sélg:
la convertibilidad sino también la realidad del respaldo. i
. Pero aun en el supuesto de que dezaparezcan lus dos diferene’
. ¢1as primeras, o sea la pronta convertibilidad y el respaldo en vas
lort_as reales, el billete de banco continda siendo; a pesar de esto, da
mejor calidad que el papel moneda. La experiencia nos enssfia E;u'
los gobl(;r;nos son las entidades menos habiles peara dedicarse a :‘
explotamPD de una industria cualquiera; y siendo la bancaria un
de las mis delmar}las. que mis conocimientos, acierto y' prudencia
requieren, no esta bien que el crédito general del pafs, el manejol
de lo que circula como medida de los valores, quede sujeto a su li-
bg‘e volungad. L(?s)particularcs son mds escrupulosos que los a0
biernos. Estos dificilmente pueden librarse de la influencia que
sobre ellos ejercan ciertos elementos politicos, las conyeniencia;
de partido y las intrigas personales, factores &stos refidos totalt
mente con la serenidad e indiferencia que deben emplearse siempre
en el manejo de todo negocio baneario. En tanto que los bancos!
particulares son administrados por personas alejadas de todos eso
elementos perturbadores; dirigidos por verdaderos téenicos que
van a sus puestos mediante una elecidn consciente v desinteresada,’
los dlrpcbores de los bancos de estado son elegidos por mbviles en!
que prima el criterio piblico politico, en vez del verdadero ¥ tnie
eriterio del negocio. N
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limites, por estas razones:
Porque para que un billete de banco entre en la eirculacion y
nezca en ella, es preciso que haya personas que quieran re-
irlo y que necesiten o les convenga conservarlo; de donde se des:
de que el querer de los particulares, y no el del banco, es elele-
to gue regula las emisiones, desde el punto de vista de su can—
ad. Ademds, la cantidad de billetes depende del movimiento de

egocios, del desarrollo de las industrias, del estado econbémico
al del lugar donde esos billetes son emitidos; de lo enal se infiere
y el termoémetro regulador de las emisiones es la cantidad de
ctos de comereio que el mercado presenta a los bancos emisores
a descontar.
" Porque es muy corto el tiempo gue los billetes de banco per-
necen circulando' en log mereados. Basta seguir la trayectoria
recorre un billete enalquiera desde el momento mismo en gue
del Banco con motive de una operacién de descuento hasta que
alor de esa operacién vuelve de nuevo a las eajas de donde habia
0. Y nose diga que la cantidad que vuelve no es individual-
pte la misma que sale, porque para los bancos y para el comer-
lo que importa son las cantidades, y desde este punto de vista
ue voelve es igual a lo que habia salido.
" Porque no lograria un banco colmar un mercado de moneda
jaria a su antojo, ya que desde el momento mismo en ‘que
2 plétora de billetes, éstos se deprecian, y tan pronto como
gde esta depreciacién, cualquiera que sea el grado de ella, los
tadores del billete depreciado se apresuran a devolverlo al Ban-
golicitando su reembolso, sin que fuerza alguna sea capaz de
tener los efectos de ese reflujo causado por la desvalorizaci6n.
" Los enemigos de la emigién irrestricta encomian su sistema
ndo que el billete de banco no es ni puede ser ofra cosa que
. moneda verdaderamente representativa, y que, por tanto, el
nto de las emisiones debe estar limitado por el importe de las
gistencias metilicas que tiene en sus cajas el banco emisor.
 Pudiera decirse, pero teorizando apenas, que son irrebatibles
razones de la escuela liberal, porque, en verdad, el querer del
co es el que regula la cifra de las circulaciones fiduciarias.
la experiencia se ha encargado de demostrarnos que las emi-
es irrestrictas pueden acarrear grandes peligros, especialmente
uestras sociedades modernas que vienen siendo, con frecuen-
victimas de agudas crisis comerciales,
La libre ewmisién lleva en si misma un motivo de peligro y un
en de roina, porque abre campo propicio a la competencia
re los bancos, toda vez que éstos procuran, cada uno de por si,
rse la clientela de los otros, rebajando el precio del descuento
onde sea preciso para conseguir su objeto, y aumentando a
, 8sin medida ni prudencia, la cifra de sus billetes.
Y no se argulla que ese banco poco escrupuloso recibird pron-
| castigo consiguiente cuando refluyan sus billetes en momentos
@ no pueda atender a su convertibilldad. Ello serd muy cierto;
‘en estos particulares es otro el eriterio que debe guiarnos en
udiar tan delicados problemas, haciendo notar si que en es-

{

Reglamentacion legal de las emisiones

Er} la ]él_st(_aria e;ouémica sobre reglamentaoién de las emisios
Des se han distinguido, por su notaria celebri incipios
\ | ebridad, dos principios
casi antagbnicos: ’ D
” L . h
19 Que la emsion de billetes no debe tener otro limite ni otrdl
regla que las operaciones de bancos: '
2% Que la emision debe reglarse dnicamente sobre la cantidad
€n numerario que existe en las cajas del Banco. 3
b Dget_lenden el %)rlmerzélos sostenedoresde la libertad absoluta en’
8 emisiones; y el segundo, los partidarios d imitacién ses
C h a i e una | e
vera y eficaz. e
_ La escuela liberal preconiza su sistema diciendo que el tinico
gehgro de_tgt’nerse, a consecuencia de dejar obrar libremente, es el}
;a una emision exagerada de billetes; pero que tal peligro es sim-
ﬂ emente una quimera, ya que en caso de una exageracién de bi=
etes, el simple juego de las leyes econbmicas los reduciria a sué
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" Cualesquiera que sean las operaciones de un banquero, y cual-
giera que sea la forma como tales operaciones le afecten, todas
g pueden resumirse, en definitiva, a estas dos:a prestar y a
bir en préstamo.
Para entender bien la mecdnica de las operaciones de un ban=
o debemos designar, simplificando, con e! nombre de DpEPGSI-
todos los eréditos pasivos, cualquiera que sea su forma y
origen; y deneminar coLocAcIoNES a todos los eréditos activos,
quiera que sea, igualmente, su origen y su forma. Por ejem-
el recibo de un valor que el Banco ha cobrado en comisién,
inatituye un verdadero depdsito idéntico al que se opera por los
iculares por el envio que éstos hacen de sus caudales a la caja
Banco. Asi, la salida de un valor, o de especie, en descubierto,
or causa de descuento, es una verdadera colocacién.
TLos depb6sitos forman el conjunto de los compromisos del
co para con terceros. Las colocaciones constituyen el conjunto
as obligaciones de terceros para con el Banco.
" Los dep0sitos representan, generalmente, la mayor parte del
o; las colocaciones, de igual manera, la mayor parte de los
itos.
realizacién por parte del banco de las colocaciones no es tan
oura, tan precisa y rigurosa como lo es el cumplimiento de laso-
aciones pasivas que integran los depdsitos. En las primeras hay
almente calculos errados, fallidos;en tantoque en las segun-
no puede haber, ni de hecho hay, tales circunstancias: la recla.
16n de losdepdsitos es un evento que sucede necesariamente, en
més o menos lejano, pero cierto.
Por estas razones, en la constitucién de un banco, la condicién
depbsitos, es, pues, el primero y el mis importante objetode
dio; porque, en verdad, son los depésitos el punto de partida
el cual reposa el conjunto de las demds operaciones. Las colo-
ones que hace el banguero son una consecuencia de los deposi-
‘una dependencia de ellos. Un banquero debe proveerse desde
rincipio, ante todo y por sobre todo, de lo necesario para la a-
on regular de los compromisos. En la observancia de esta con-
acidn reposa la condicion de la existencia de una entidad ban-
El afdn de obtener beneficios no debe ser la fuerza propulsora
negocios. Esa fuerza debe constituirla el afdn de cunplir las
raciones, oportunamente, corrientemente, totalmente. Obrando
las utilidades que el banco persigue serdin una consecuencia de
en comportamiento, de su crédito.
Ha de teper en cuenta el banquero que las colocaciones se re—
obre los depdsitos y no los depésitos sobre las colocaciones.
P consiguiente, si los depdsitos son generalmente a la vista,
onibles, o, cuando mds, consentidos a corbo término, es evi-
® que las colocaciones deben hacerse a términos muy
03, También debe tener presente, gue siendo por su naturaleza
able la suma de los depdsitos, y sujeta a cambios mds o menos
cos e inesperados, las colocaciones deben ser de fdcil realiza-
, ¥ de tal manera conbinada su mecdnica, que en un momento
pueda el banquero reducirtas. La falta de las anteriores con—
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tos campes, como en imi 8 i e
o crisizog;?i ]35 similares a él, el sistema econéml_c-"
{ ] demejor reribo que el que se delej

con % propio castigo de quienes las provocan. -
iy aratqulenes abogan porque la circulacién- fiduciaria esté in;
s E,1:911:1&3_:3. %lrespaldgda con metalico, basta decir que su sistema s
éz}n_llgn-"a{: ica fabpgr zmproducb;m. Si bien es cierto que conforms g‘
a corverti 1Il_cIad de los billetes queda plenamente asegurady.
hla% que convenir en que es de mediana utilidad, como quiera qu?é-
?os :é];nln? E{B!‘]a una’‘entidad de crédito, sino un simple eajero do
. mvu(a acdos aue quieren economizar el desgaste del numerarig
cilpmmf:i]:)s.a e un vehfculo menos pesado que el metal y de mis f§.
i lEg mIrjgun pais civilizado existe hoy el sistema de la libertad
soluta. La facultad de emitir se considera como un derecho dal
estado. Este delega, generalmente, esa facultad o entidades decréto
aue se encargan.de ejercer esa importante funcién econdmica pe'-'-
TO aui;ft:m_dose 4 una reglamentacién impuesta por el mismo est,ado-.'
S nbe.:;_ _de cstudlar.los dwar_-sns sistemas sobre reg[amentaciéﬁﬂ
128 emisiones, conviene precisar ciertos conceptos para entendep.
mejor el alcancs y significacion de esas reglas,

Un banquero es un intermediario entre el capital que busca
colocacién y el trabajo que requiere eapital. Por esto se ha dicho.:
con razén, que un bance es un comerciante de crédito. Con basé
en esta concepelon, se ha comparado el banquero a un comisionista
aue se constituye resgonsable de las operaciones comerciales ¢ ue
por n;edla_c:én suya sg ejecutan, g

Propiamente habl_aado, el banquero no es un capitalista: es
una persona que negocia con el crédito, y cuyo capital propi(; si
lo tiene, no es mds gue una caucién o garantia de los compromisnéf
que contrae para con terceros. Por supuesto, se reconoce que fa/
posesién de un capital poderoso coloca al Banco, como a todo otro.
negociante o mdu_strlal, en condiciones ventajosas, muy favora.
bles; pero ese capital no es el instrumento necesario ¥ principal pa-
ra su negocio, Lo es el erédito, Se concibe muy bien el funciona-:
miento de una casa bancaria con capital reducido, y hasta sin capi-
tal, siempre que goce de merecido erédito. Pero no se concibe un
banco que opers sin crédito, asi sea muy poderoso el capital que-f
ofrezga'al publico en garantia de sus actos.

Existe muy generalizada la idea de que el banquero tiene in-
terds personal y directo en que sea elevada la rata del interés, Esta
es una idea errénea; porque cuando el curso del interds es bajo
§0n mas corrientes los}negucios del banquero, como quiera que 10; '

Jde,péslftqs se hacen mds abundantes, las .colocaciones se ejecutan §
mas faczlmenta} ¥ con mayor seguridad. En tanto que enando hay
escasez de capital, y, _por lo mismo, estd elevada la tasa del interés,
todo marcha con lentitud, son menos las operaciones que ejecuta al
banquc}ro y menos seguras, Pudiera decirse que zl banquero le inte: !
resa mas desde el punto de vista de su negocio, que esté bajo el

- precio de los capitales, Wi "
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;;gﬁzzcéﬂn?s puede quebrantar el crédito del banco, si
st i :(1) %ulerg no es capaz de atender a sus obligaciones dg
it leem qlso,_ borque le salgan fallidos log caleulog
00 13 alreal:zam_on ds las colocaciones, y
o %?nbac;q?lsaggiisclgos d;al bm;co se han estipulado a largo plagg
r colocaciones tambié laz
to. En resumen, y . S 'l & pIaZo menos o
como regla general, la‘natural i
i o s la'naturaleza y la condiajg
ones, deben dependar necesar ; o
za y de las condiciones de | 0si Rl
08 depésitos. Esta relacié i
estos dos elementoy es i { @ Britisigio e ode
8 consid t incipi
6 i o erada como el principio fundamen
5 laEl?a:izadeE;SZE?ilodde ]o.qt_?le%'{)eios debe saber el banquero
asta oda canbidad colocada sea pagad
cads a o devan
. ﬁicﬁ?ﬂ&g@]ﬁiﬁ pagobse %w{)ga a dia fijo y determinado., Cuae]l
1, debe el banquero vigilar por &
L gl que ésta sea
gura y realizable en una 6poca precisa; debe llevar cuen

minuciosa y exacta de los térmi
: rminos en que ar s
ciones, con tanto esmero como cui A

1 capital expresado por el billete para las transacciones
rciales ordinarias, porque ellos pueden comprar y solventar
8 compromisos con tales billetes, sin necesidad de cambiarlos
amente por numerario.

Las principales cansas que conducen al portador de un billete
rio a cambiarlo por moneda metdlica son éstas: con el fin de sa-
er la necesidad de moneda friceionaria de reducido poder libe-
rio, en las transacciones de menor cuantia y para el pago de
8 de poca monta; para verificar negocios en un circuito comer-
onde no es recibido como moneda el billete bancario; para
ner de la moneda metdlica y transformarla en alhajas, o con-
grtirla en ligotes con el fin de exportarlos segiin las alternativas
3l cambio y las exigencias del comercio. Fuera de estos tres casos,
prtador de un billete de banco se vé rara vez en la necesidad
ambiar tal billete contra cspecies.

esde el punto de vista de su exigibilidad, puede decirse que
p6sitos ordinarios y los provenientes de la emision d@ billetes
mejan en que a ambos los afecta la desconfianza que el capi

de lo necesario il

2 para dar et p - L a
fécilmente puede a-contecel.-;nphmwnto & sus compromisos, porq ta o el tenedor de los billetes cobre confra el banquero deposi-
la falta definitiva de un ]_)acrg qsuee u?a, Festitucion tardia, o t: p y emisor. Y todavia puede agregarse que para motivar el
diable. €0, sean la causa de un fracaso irremed imbio de un billete bancario no basta que el tenedor de determi-

o8 billetes desconfie de la entidad que les did vida; se requiere,
em4s, que esa desconfianza tenga cierto cardcter colectivo, por-
81 radica apenas en un individuo o en niimero muy reducido de
nas, los desconfiados se desprenderin ficilmente de los biile-
qjue llevan consigo, sin pedir su reembolso, pasfindolos 4 manos
ps no desconfiados, en el curso de sus operaciones ordinarias.
@ lo anterior se desprende que los capitales suministrados a
ncos por las emisiones de billetes al portador estin menos
ios a los retiros bruscos, que lo estin los depésitos ordinarios
ibles a la vista, principalmente cuando estos dltimos no son
uetivos de intereses o cuando la rata de interés es muy baja.
apitalistas guardan sus fondos en las cajas de los bancos im-
uctivamente mientras logran una colocacién econveniente y
itiva. Cuando esto sucede, se apresuran a retirar sus caudales
ge estado de inercia para llevarlos al campo dela industria,
iante ventajosa remuneracion. !
Cuando én un mercado hay movimiento en los negocios y co-
ciones lucrativas, los depdsitos bancarios disminuyen, al mismo
po que aumenta el papel presentado a los bancos para descuen-
ro cualgquiera que sea la actividad del trabajo, la multiplici-
de los negocios, los billetes que reemplacen las funcionesiitiles
A moneda conservan su importancia, son empleados en las
gacciones sin que, en condiciones ordinarias, presenten a su
abolso gruesas cantidades.
Las emisiones de billetes a la vista y al portador que, en apa-
cia, forman en el banco el depdsito mas vaviable y mds incier-
@ dan en realidad el depdsitomds invariable y mds cierto. Aun
y los movimientos de entrada y de salida de los capitales repre—
03 por los billetes, en bancos bien acreditados, tienen lugar en
o0 inverso del movimiento de los depdsitos ordinarios, de tal'ma-

lidad%: g)e;{}ilsdgiig?bﬁ?geg en &*elagién, dia por dia, las disponib
lade; sibilidades, domina todo el comercio
: . r
3;}: ;éﬁ:irtﬂsa exaictlyud el comercio de banca, porque’ egee;t:
€ cualquiera irregularidad en materia de drédito. :

conégq dlglcll encontrar un banco que ejerza la tnica funcién 5.
ordina:‘?:m:ugm]igw billetes al portador. Los bancos de emisién sony
1 €, bancos comerciales que unena | i

I : as operacione
grdlnar_'ms propias de todos los bancos la especial de emitir/billef
anc%rlos] reamb_olsa.hles a la vista y al portador.
cantidgg adenél.slén de billetes, el banco emisor toma en préstamo
e eensticclaadler;ero, elxpresadas por sus billetes, de aquellas pers
que los aceptan y que se sirven de ell '
] y 08 como d
g: E%Flgralenfa de Ia moneda metdlica. Por esta razén, la emisidl
. illetes 9:1 a vista y t}l_portador, constituye, en provecho de lo
bancosl,[ un deposito exigible a Ja vista. Pero aunque el billete de’
alanc;)_ ega }as funglqnes de la moneda metdlica, Ia continuacién 0
i retiro de los de:pus:l:qs provenientes de la emisién de bille
elagg:._uos, }10 estan regidos por las mismas causas que determin
etiro o la permanencia en las cajas del 081
il ] bancu de los depésitos
: bUn dqpéslt_o ordinario, exigib!e a la vista, continia en las car
jas da;lcar;as.mientraa el capitalista no tiene necesidad de ¢
gau dales y mientras le guarda confianza a su banquero; pero
eposito es retirado desde el momento mismo en que su dueiio I8
pierde la confianza al Banco, o desde el momento mismo en q
telnte &mcemdad de su capital. No acontece de igual manera con 108
portadores de papel bancario, Al contrario, éstos no tienen necesis




ESTUDIOS DY DERECHO 19907

1996 ESTUDIOS DB DERECHO

casos, principalmente en tiempo de crisis. Tan cierto es
e el Banco de Inglaterra se ha visto obligado a contran?}-
a solicitar del gobierno autorizacién para pasar de ese li-
tal. Muchas veces se ha encontrado el Banco en el llmltii
_que le sefiala la ley, sin que le sea doble convertir el plape
io que se le presenta, porgue no puede_a haceylo sino conlelinq—
o que tiene en caja, reduciendo sus existencias fuera del limi-
al, De aqui que haya tenido que recurrir en varias veces a
"de Francia para que le hayude, con el préstamo de varios
nes, a conjurar sps peligros. | y

' s(;bligacgén impuesta a los bancos de tener siempre un anca%a
a la circulacién, es puramente arbitraria. La mejor garantia
lebe consistir en calcular bien, en cuanto sea _poslbla y segun
cunstancias, cudl es la mayor1 cantl%a.c} de billetes que en un
o do puede presentarse al reembolso. .
%&Zgugdo sistpema consiste en fijar una proporeidn egt.re el
y el monto de la circulacién. Un ejemplo basta para ?m%s-
inaplicabilidad de este sistema: supongamos que esare c{tmdu
‘dichos dos términos sea de un tercio, y que en el pais donde
e tal sistema tenga el banco emisor diez millones de gnc‘a]e_ y
eda, por tdnto, emitir treinta millones de moneda fi uc;arlai;.
ygamos, igualmente, que en un momento’dad_o, el banco anl_%
alacién los treinta millones que nada mas pueda emitir. Kn
punto, como se vé, no puede reembolsar un solo billete 5111 q;:a
je caiga a menos de la tercera parte del importe circulante,
gi en el mismo supuesto, por nn pénico }gesqemdo plpor %n
o culquiera, se presentaren a su conversion cinco millones de
g, el banco no puede negarse a.can_nblarlos; pero ent‘ﬁl}l‘lmg re’;
) el respaldo a cinco millones y disminuye apenas los (; e isla
ficinco, y bien claro aparece que cinco estd muy lejos de se

a parte de veinticinco.

nera, que se verifica una especie de compensacion. Asi, cuando lg g
tividad de los negocios atrae los depésitos particulares, los billa
permanecen circulando en el mercado; cuando los negocios enrapg
cen, los depdsitos se robustecen de nuevo; en las crisis comercig
los dep6sitos languidecen al mismo tiempo que la eirculacién dg
billetes aumenta. S6lo una fuerte demanda de numerario para gy
portar puede repercutir a la vez sobre los depdsitos ordinariog
sobre la convertibilidad de los billetes. '
Los bancos de circulacién generalmente son mds faciles de g
ministrar, porque su organizacion es mias completa quela de
bancos ordinarios. Lios depdsitos parficulares exigibles a la vj
setdn mds sujetos a movimientos bruscos e imprevistos que impid;
al banquero prevenirse para subvenir a las necesidades de caja
precauciones eficaces. En el mecanismo bancario es més fdcil p
ver las causas que originan la presentacion de billetes para el ca
bio aue la retirada de los depédsitos ordinarios, porque estos dltimi
ron determinados a menudo por circuntancias particulares y obscus
rag, mientras gue la presentacién de los billetes suelen estar defeps
minadas por causas generales y conocidas. _
La primera condicién que debe cumplirtodo banco emisor
la de captarse merecidamente la confianza del piiblico. Esta no
adquiere con procedimientos equivocos, sino ¢on medios ordinariod
y sencillos, como la importancia del capital propio, unida a una es-
erupulosa exactitud en el cumplimiento de las obligaciones. La ha=
bilidad del banquero se distingue, casi siempre, en el esmeroy
acierto que emplee para la leccion de los efectos admitidos a des:
cuento, porque si la cartera es buena, si la exigibilidad delos afees
tos que contiene estd bien calculada, de modo gque suministre, en
caso necesario, entradas suficientes para atender a necesidades pro
bables, es evidente que el crédito del banco no puede facilmente
quebrantarse. '

Los principales sistemas de reglamentacidn de las emisiones:
que se han puesto en prictica en los distintos pafses, pueden clasi=
ficarse asi: 4

1° El ristema que limita el monto de la circulacion al importe
de las existencias en caja. ;

Ya hemos dicho arriba que este sistema es poco usado porque
no da a los bangneros sino un exiguo rendimiento.

Para defenderlo, dan muchos economistas el ejemplo del
banco de Inglaterra, que, de acuerdo con una ley de 1.844, no po-
dia emitir billetes sino hasta igualar la cifra de su encaje unida &
la deuda del Gobierno para con dicho Banco. Pero examinando®
cuidadosamente el caso, se ve que el ejemplo no es el méds propio
para demostrar la tesis, porque es bien sabido que la deudainglesa
a favor del Banco constituye parte muy principal del capital de
éste; ¥ que si el Banco puede emitir billetes con garatia en ese eré-
dito, esa emision nostiene por respaldo encaje metdlico sino el capi-
tal de la entidad emisora, que se compone del numerario liguido ¥
del erédito contra el estado. i

Por ofra parte, laexperiencia se ha encargado de demostrar gue |
la aplicacién de este sistema es rigurosamente imposible en deter=

{ /3

:31 sistema adoptado en Francia- PerE: é_ste no ofrece ningu-
ridad en punto a garantia para el publico Descansa umcn;
en la prudencia del banco, el cual cu}cf.am de m_ant?ine_rs un
reién pradente entre el respaldo metalico y _la circulacion. 1
aro si conforme a este sistema, para cumplirlo, solo tlgna.e
un limite hasta el cual le es perm}mdo llegar, no le esta(.l plé]-
oreducir sus existenciagshasta la cifra que le plazea, de don l;en
resultar que, sin contravenir disposicion legal gtl,,rg:m:a(i q.g(l) g
espaldos métalicos, porl circ;mstancms especiales y deje la
( ubierto totalmente. i
%nai:?;is%:s:l cuarto sistemasen garantir los billetes con valo-
Egélzzosai'stema es el que mds sé prictica actualmente. 'Pﬁedles'??}-
86 que tuvo su origen en los E. E. U. U. desde el afio de ;
ancos emisores de esa gran Nacién tienen que depositar mi e
o piiblico titulos de rentas sobre el estado por valor igua
isiones. :
ee;:g iomo 1o en todos los pafses es posible que log bancos
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o so ha deducido una certeza moral respecto delos depésitos
1 conjunto de los compromisos a la vista. y
L fs, pues, una exageracién pedir a los bancos que tengan siem-
% la orden, en sus cajas, el equivalente de sus emisiones. Rara
st4 amenazada la convertibilidad de los billetes en un banco
obra con prudencia, Pero no s6lo hay billetes que no se presen-
la conversién, los cuales suman una considerable cantidad,
e se destruyea en los incendios, se pierden o se gastan en el
iino que hay un monto de papel fiduciario indispensable para.
culacién interior, minimo que se podia emitir en descubier=
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encuentren papel de estado para garantizar con 8l su papel bypg
rio, el gobierno impone a los emisores la obligacién de prese
una garantia satisfactoria, que consiste generalmente en sus rg
vas y en su cartera.

Las reservas consister en la cantidad de metales disponibjas
No se trata de depdsitos recibidos y empleades en colocacidn
sea a particulares, ya sea a otros bancos, sino de verdaderas rege
vag existentes en estado liquido e inmediatamente disponible.

Como hemos visto, toedo banco neeesita un fondo de resery
no sblamente para necesidades cuotidianas de la caja, sino pay
subvenir a la eventualidad de las peticiones de reembolso. Esta ppy
caucion alcanza a los depdsitog retirables a la vista lo mismo qu
los billetes. Tal es la garantia inmediata destinada a responder g
necesidades urgentes. Por ello es preciso que el fondo de rese
csté disponible y liguido.

Cuando la cartera est4 compuesta con prudencis, constit
,una garanfia tan seria como las reservas, con la diferencia da
es una garantia a plazo, porque no se realiza sino el dia del ven
miento de los efectos de comercio que la forman. Cuando los v
cimientos llegan, esos efectos serdn cobrados, o bien en especies
aumentan el fondo de reserva, o en billetes que disminuyen la
fra de circulacién.

Siendo, pues, una garantialacartera, el Banco debe tener
dado de no aceptar papeles dudosos, ni papeles a muy lejano v
cimiento, porque si quebranta este precepto puede compromete
geriamente sus entradas. De ignal modo, debe procurar un ba
emisor no admitir garantias hipotecarias para los préstamos
otorga, porque en momentos dificiles para él puede tropezar
serios obstaculos parala realizacién de esos inmugbles y poner
pe_llg'ro, por tal causa, el oportuno cumplimiento de sus compre
misos.

Se ha pretendido establecer una proporcién matematica en
estas dos clases de reserva y la cifra de las éemisiones. A este p
posito varios economistas se preguntan qué proporcién debe exi
tir entre esta tltima y las primeras.

Parece a primera vista que todos los compromisos a la oxe
deben ser cubiertos integramente por la reserva metdlica, ya
todos los dfas, y en cualquiera hora del dia, puede haber exigencl
de reembolsos. ; ]

Pero estudiando la mecinica de los negocios bancarios, su cuf
80 progresivo, ascedente o descendente, en circunstancias ficile
en tiempos dificiles, en mercados ricos y en mercados pobres, 8
persuade uno de que la opinién de respaldar los compromis
la vista con reserva metilica, integramente, es una opinién que
ca por exceso. s verdad que, en prineipio, todos los billetes
convertibles; pero lo es también que tales billetes no se presen
a la conversién en un mismo din, y que muchos no son sigui
pre_sentados. Los vencimientos y los reclamos presentan cierta
ceésién o cierta intermitencia regular que permite a las cajas de
bancos, en tiempos ordinarios, compensar la cifra de las entrads
con la de las salidas, Del examen sobre al regularidad de este 14

s dificil sefialar de los diversos sistemas sobre reglamentaci6a,
] cual sea preciso dar la preferencia.
Por otra parte, lo dicho sobre tales sistemas son simples reglas
ales que no se aplican igualmente, ni en todos lostiempos,
o todos los pafses, ni en todos los bancos, porgue éstos son,
as veces, de diferente naturaleza; porque las costumbres de
gares, las industrias que en ellos se desarrollan, y la situacién
iaria de los habitantes son siempre muy diversas, y porque
Apoca aporta conocimientos nuevos ¢ idea nuevos sistemas y
mentos apropiados a lag circunstancias.
‘Ademds, no debe perderse de vista que la seguridad de los bi-
les un asucto de grande interéds piblico, que justifica, para el
som(in, una eficaz intervencién del poder. Y en efecto, todos
obiernos han juzgado necesaria la intervencién en estos parti-

De qué manera hay que hacerlo? Cudl serd la medida y la for-
> intervencién del poder? Aqui también les tocard responder
echos; sin exagerar la intervencidn, serd preciso hacer lo
ija el interés piiblico. Este interés aqui no es solamente el
Bancos y de los acreedores, es el de la universalidad de la
d por la infinencia que ejerce el billete en todo el régimen
§ cambios.

[nteresa mucho, sin penetrar demasiado en el detalle técnico
puestion, poner de relieve los puntos siguientes, que parecem
3 gvidentes -

) La libertad ilimitada de la emisién no se ha mantenido en
i por mucho tiempo sin.peligros en ningiin mercado compli-
e importante. La intervencién del poder en esta materia pare-
savia por lo que demuestra la experiencia. El fin de toda
da debe ser el de garantir la convertibilidad de log billetes y
ecer la confianza piblica por une publicidad regular y seria.
Ningin sistema puede tener por efecto hacer absolutamente
ibles los valores comprometidos en la eirculacién monetaria.
posible remontarse demasiado sobre el terreno metalico;
lo que obliga a hacer papel-moneda.

) Ningin sistema serd un preservativo absolnto contra toda eri-
nede solamente ayudar a hacerlas mis raras, a atemperarlas,
versarlas mds ficilmente. Ningin sgigtema legal digpensa tam-
ide tener siempre prudencia.

nguno de los sistemas propuestos tienen derecho a una pre-
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‘titulo, un derecho qué la ley y la naturaleza le confieren. Es,
, claro que dicho numeral no se refiere a los duefios de predios
riores, riberanos de vna corriente piblica.
Por <heredad inferior» debe entenderse, para los efectos del
eral que se estudia, un paraje o lugar situado a mds bajo nivel
la heredad superior, por la cual corren, naturalmente, aguas
8 dominio privado. Pero estrictamente no se necesita que la here-
inferior esté situada a m4s bajo nivel que la heredad superior,
si aquélla es mds alta, y su duefio establece arietes o méqui-
mpulsoras que lleven a ella las aguas, queda la heredad cobi-
por el concepto de <hsredad inferiors.
' Dice el numeral acotado:«. . .. .. y correrd (la prescripeion)
e que se hayan construido obras aparentes, destinadas a facili-
+ o dirigir el descenso de las aguas en la heredad inferior». Segtin
el duefio de un predio bafiado por aguas que son de su domi-
 privado, que ve y tolera las obras que hace suvecino para usar
8 aguas, encuentra limitado su derecho al cabo de ocho afios.
as anteriores consideraciones, basadas en las formulas con que
slador expresd su pensamiento, se refuerzan al establecer,
odo evidente, la clasificacién que el mismo legislador hizo de
o confuso. En efecto, el numeral 2° del Art. 893 si se refiere
corrientes piblicas. <El uso que el dueio de una heredad
e hacer de las agnas que corren por ella, se limita:....2° En
to contraviniere a las leyes y ordenanzas que provean al bene-
‘de la navegacion o flote, o reglen la distribucién de las aguas
los propietarios ribaranos>».
Aqui si se refirio el legislador a corrientes piblicas, tnicas
eptibles de navegacién o flote, y tinicas a que se puede aplicar
neepto de riberania.
Pero la prueba mds patente de que el numeral 19 del Art.
86lo se refiere a corrientes de dominio privado, es la distineién
paridad que el legislador establecié entre ese numeral y el
894. que reza asi: <El uso de las aguas que corren por entre
eredades corresponde en comiin a los dos riberanos, con las
nas limitaciones, y sera reglado, en easo de disputa, por la
joridad competente, fomdndose en consideracidn los derechos
aridos por preseripeidn u otro titulo, como en el caso  del ar-
0 precedente, nvmero 19, \ g
A Al hablar aqui el legislador, de las aguas comunes a varios
pos, y al reproducir, respecto a ellas, las limitaciones que
itiene el numeral 1° del Art. 893, hizo una distinecién, y estable-
‘una paridad juridica. Distinguié de las aguas de dominio pri-
» & que se refiere el numeral 1? del Art. 893, las aguas pibli-
I de que pueden beneficiarse varios riberanos, Pero, a la vez,
bleci6 una paridad juridica entre esas dos clases de aguas, al
poner que el derecho de un riberano puede llegar a encontrar
mite en los derechos adquiridos, por preserispecién, por ofro
ano. Y esto as muy claro, pues el texto dice que el uso comiin
‘riberanos sera reglado, en caso de-disputa, por la autoridad
etente, tomandose en consideracion los derechos adgquiridos
prescripeion, como en el caso del  articulo precedente (el 893)

ferencia absoluta en todos los pafses. Eista es una cuestién que
barca multitud de problemas, no sélamente econdmicos, sino Do
cos y financieros. Hay que resolverlos, por lo tanto, teniendg
cuenta la diversidad de las condiciones sociales y la variedad dg
necesidades y tradiciones histéricas de cada pais. |

A las anteriores medidadas generales sobre reglamentaciép
las emisioned, se agregan algunas especiales encaminadas a Liang
la m_fra del papel bancario que pueda una entidad de crédito po
en circulacién, De tales medidas especiales son éstas las mds galj
tes y de mayor aplicacién. '

X i ( Coneluird).

JOAQUIN AGUDELO,
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_ Vamos a averiguar si el uso de las aguas comunes a vari
riberanos, insusceptibles de prestar ungervicio general a la Naci
p%ede ser ganado, de modo exclusivo, por medio de la prescri
cibn.

Dice el Art. 892 del C. C.: El duefio de una heredad pue
hacer de las aguas que corren naturalmente por ella, aunque |
sean de su dominio privado, el uso conveniente para los menestores
dqméstlcos, para el riego de la misma heredad, para dar mo
miento a sus molinos u otras mdquinas, y abrevar sus animales.

Pero aunque el dueiio pueda servirse de dichas aguas, deberd
gacer volver el sobrante al acostumbrado cauce a la salida del fu

st 1-

Como se ve, este articulo se refiere a dos clases de agnas:
de dominio privado, y las de uso pdblico. Asi lo indica el inci
segundo, y la expresién «aunque no sean de su dominio privado

Acorde con este texto legal, es el siguiente (Art. 893), g
puede considerarse como su consecuencia o complemento: <hbil
uso'que el duefio de una heredad puede hacer de las aguas que
corren por ella, se limita: 3

1? En cuanto el duefio de la heredad inferior haya adquirid
por prescripeién u otro titulo, el derecho de servirse de las mis
aguas; la prescripeiéh, en este caso, serd de ocho afios, contadod
como para la adqulsicién del dominio, y correrd desde quese hayal
construido obras aparentes, destinadas’a facilitar o diricir ol des-
censo de las aguas en la heredad inferiors, o

. Este primer numeral se refiere claramente a las aguas de dos

minio privado, pues que el duefio de la heredad inferior, atravesa
por una corriente piblica. no necesita adquirir, por prescripeiénl




