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. les, esta por organizar en sus detalles: todos los cédigos exigen
" numerosas reformas, las que, en algunos como en el C. J,, re-
. presentan realmente una obra nueva. Las riquezas e industrias
| del pais necesitan leyes que, mejorando las’ comunicacio-
| nes, promoviendo la inmigracion de capitales y brazos extrafios,
. fomenten la produccion nacional.

; Al tiempo en que los paises hermanos se preocupan por po--
. ner su legislacién al orden de los adelantos modernos, fomen~
. tando el progreso nacional, nuestros codigos y leyes permane-
~ cen inmutables, cual si fueran la ultima palabra de la ciencia.

_ Son tan pocos los esfuerzos que hacemos por poner en ac-
| cion nuestras riquezas naturales, que ya se ha dicho que parece
| gue aguarddramos a que una mano extrafia impulse nuestro mo-

vimiento.

) La situaciomndel pais, sus riquezas en estado latente, sus in-
dustrias, sus necesidades, todo demanda que la Representacion
. nacional, dando de mano a la politica y a las discusiones bizan-
| tinas, se dedique ce lleno a expedir leyes que correspondan al
. estado general del pais y al de los diversos ramos de su legisla-
¢ cion.

. Veamos si el funcionamiento del Poder Legislativo corres-
. ponde a las necesidades de Colombia,

' Cada afio empiezan las Cémaras sus labores. Los primeros
dias de las sesiones son perdidos lastimosamente. El Poder E-
jecutivo se apresura a exponer las necesidades de la administra-
- cion y presenta algunos proyectos destinados a satisfacer las
| mds importantes. Qué ocurre? Que gran parte del tiempo es de-
. dicado a discuciones estériles ¥y mientras tanto terminan las se-
. siones ordinarias, habiéndose obtenido tnicamente la expedicién
¢ de algunas leyes, en su mayoria de! importancia secundaria, v
' quedando pendiente la expedicion del Presupuesto y de otras
\ disposiciones importantes.

. El Poder Ejecutivo, llevado del deseo de obtener la expe-
* dicién de las leyes més necesarias, prorroga las sesiones; pero
| este esfuerzo es baldio en gran parte: ya no es tiempe de arbitrar
| recursos; muchos congresistas importantes se han retirado, y,
. como resultado final, se obtiene un Presupuesto desequilibrado:
‘el Congreso se ha preocupado mucho por expedir leyes cuyo
‘cumplimiento demanda erogaciones cuantiosas; pero no ha caido
L en la cuenta de que para su cumplimiento y para atender a las
" necesidades de la administracion, lo primero que ha debido ha-

‘cer es arbitrar los recursos correspondientes. 3
Si se logra obtener alguna otra de las leyes solicitadas, es
' notablemente defectuosa, como tiene que resultar toda obra que
'se hace con precipitacion y sin el requerido estudio.

. El resultado de la labor parlamentaria no puede ser mas des-
‘consolador: es cierto que el nitimero de leyes expedidas nunca
ebaja de 50; pero, en su mayor parte, ellas son de honores, au-
ilios e intereses parroquiales.

Las finanzas quedan.en estado peor que en el que las en-
ontré el Congreso.

Los proyectos encaminados a satisfacer las necesidades na-

El estudio que publicamos a continuacién obtuvo el segundo premig
en el concurso abierto entre los estudiantes de la Escuela de Derecho para,
celebrar el centenario de la Universidad de Antioquia. El Jurado integra-
do por los doctores Juan E. Martinez, Victor Cock, Francisco de P. Pérey
y Miguel Moreno Jaramillo emitié sobre tal estudio el siguiente concepto;

«El trabajo sobre Esterilidad Parlamentarin llama la atencion por su .'
valor intrinseco y por su oportunidad. Advierte el autor que las labores Ja=
gislativas no dan todo el rendimiento que hay derecho a esperar de ellas, ¢
indagando las causas, halla que son las siguientes: el estado social del Pajs,
la defectuosa reglamentacién del trabajo de las Camaras, los periodos muy
cortos de los Senadores y Representantes, su numeroso personal y las reunig-
nes muy frecuentes del Congreso. En seguida estudia cada una de tales can~
sas por separado, exponiendo sus puntos de vista con criterio sereno, estilp
sobrio y buen acopio de doctrina y de datos histéricos; y para terminar,
aboga por el establecimiento de un Cuerpo que ¢l denonina Consejo Nacio-
nal, que, en receso de las Cdmaras, podria funcionar como Comision Legis-
lativa, encargada de propender por el cumplimiento de las leyes, de dictar
algunas medidas legislativas de especial urgencia, de autorizar gastos indis-
pensables e imprevistos y de otras atribuciones més. El Derecho Constitu-
cional es quizas, entre las disciplinas juridicas, la mas propicia a la diversi-
dad de parereceres: por esto, en los conceptos consignados en este trabaje,
hay varios diseutibles y otros que, como el que impugna la reunidén anual del
Congreso, no son compartidos por algunos de los Miembros del Jurado Ca-
lificador. Empero, es notable el mérito de esta disertacion, que honraa su
autor.» .

Tema es este que tiene especial importancia, por referirse al.
Poder Legislativo que tanta influencia ejerce 'en la vida de los =
pueblos, y porque del correcto ‘funcionamiento de ese Poder de- =
pende, en gran parte, la supervivencia del régimen republicano,
que, unido a la Independencia, procuraron darnos a costa de:

 multiples sacrificios los Fundadores de nuestra Universidad, al
quienes tratamos de honrar de manera especial en esta época.

Tras el mal funcionamiento del Poder Legislativo viene su
desprestigio, el que ordinariamente facilita la aparicién de los re«
gimenes personales y despdticos.

Asi, pues, procurando el ordenado funcionamiento de las Ca=
maras que entre nosotros integran ese Poder, se evita su deca~
dencia y se obtiene la conservacién de las sanas préacticas del™s
régimen representativo, : '

* ¥
*

Desde hace algtin tiempo viene sintiéndose un singular des= =
contento por la labor del Congreso Nacional, descontento qués
aumenta paulatinamente a medida que pasan sus reuniones sifi:
dejar huella apreciable en favor de los bien entendidos intereses =
publicos; de tal suerte que, la esperanza con que en épocas pa-
sadas veiase venir la reunion de los Legisladores, se ha trocadd
en glacial pesimismo acerca del resultado de sus trabajos.

* En Colombia, en negocios de administracién publica, cas
todo esta por hacer; si bien se /halla delineada en rasgos generé
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cionales han quedado rezagados; pues han tenido que ceder e]
campo a las que encarnan algin favoritismo,

Cuando el pueblo se entera de este resultado, cuando en lugar
de las medidas que aguardaba recibir, encaminadas al fomento
del progreso y a garantizar sus derechos, se encuentra con que el
fruto de seis meses de labor, son unas cuantas leyes, en su ma-
yoria utdpicas; unas finanzas averiadas, y nuevos gravamenes
sobre el empobrecido Tesoro, se decepciona profundamente y
ante sus ojos baja un escalon méas el prestigio del régimen
que produce tales resultados.

El efecto légico de la repeticion de estos hechos que presen-
ciamos anualmente; es el desprestigio del régimen representati-
vo y que, arraigandose en los ciudadanos la desconfianza en la
labor de los cuerpos colegiados, aumenten los prosélitos para
posibles dictaduras,

Si la ineficacia del Parlamento colombiano contintia, dia por
dia ird aumentando el grupo de los- descontentos hasta llegar a
formar una fuerza considerable, dispuesta a secundar cualquiera
tentativa encaminada a la anulacién de aquel régimen y el con-
siguiente entronizamiento del despotismo.

La esterilidad parlamentaria viene acompanada de la absten-
cion electoral; las personas independientes, que son las mas
conscientes para sufragar, al ver el fracaso de sus aspiraciones,
la burla de que han sido objeto por parte de sus mandatarios, se
alejan de las urnas, desilusionadas ante el resultado que ofrece
el sufragio entre nosotros.

De ahi que sea muy explicable que la abstencion electoral
cuente con mas adeptos en los centros importantes, puesto que
alli es donde los ciudadanos pueden darse mejor cuenta de la va-
'na labor de los elegidos.

La sifuiacién ‘que apenas hemos trazado a grandes rasgos
compromete gravemente la suerte del pais. Teniendo presente
lo trascendental del problema, nos hemos decidido a buscar las
causas del mal, lamentando que el asunto sea tan desproporcio-
nado a nuestra capacidad y experiencia y que lo limitado de es-
te estudio nos obligue a tratarlo superficialmente.

Después de madura reflexion hemos llegado a creer que las
causas, de nuestra esterilidad parlamentaria son las siguientes: -

1%, Estado social. —2°, Defectuosa reglamentacion.—3". Pe-
riodos muy, cortos,—4%. Numeroso personal. —5", Reuniones muy
frecuentes. ;

’ ESTADO SOCIAL

- leccionados por la experiencia, proponian en el art. 163 que to-
- dos los ciudadanos elegirian directamente Concejeros municipa-
" les y Electores y que estos ultimos harian directa o indirectamen-
te las demés elecciones; sin embargo, apenas quedé adoptada la
. eleccion indirecta para elegir Senadores y Presidente y Vicepre-
sidente de la Republica.
Bajo el régimen de la Constitucién del 86 la eleccién de Se-~
nadores se hacia por las Asambleas departamentales, la Reforma
~de 1910 instituy6 que fueran elegidos por Consejeros electora-
" les nombrados por las mismas Corporaciones. El sistema en si
. mismo es bueno aunque en ocasiones dé lugar a corruptelas que
. procuran hacer recaer la eleccion de Senadores en los Diputados
" que nombraron a los Consejeros, inconveniente que podria evi-
. tarse prohibiendo que recayera la eleccién en los Diputados e-
lectores.
Para la eleccion de los miembros de la Cdmara de Represen-
| tantes rige actualmente el sistema directo, en el que sufragan los
. ciudadanos que sepan leer y escribir o posean renta anual de
300 pesos o propiedad raiz de 1,000 pesos. Los colombianos
" 'que reunen las condiciones exigidas por la Constitucion jteadran
" las cualidades necesarias para elegir acertadamente a los Repre-
sentantes?
En primer lugar conviene observar que la exigencia consti-
tucional de que los sufragantes sepan leer y escribir, en muchos
casos no se cumple, pues se tolera que los ciudadanos que tmi-
; -}:amente saben estampar los caracteres de su firma ejerzan el su-
ragio.
b La condicion de saber leer y escribir no garantiza que los su-
fragantes reunan las condiciones de inteligencia y voluntad in~-
dependiente para elegir con acierto; esto es claro, porque la gran
. masa del pueblo, exceptuando el de las ciudades, lee muy poco,
de tal suerte que de los habitantes de los campos (los cuales
representan la mayoria de los electores) puede decirse que, de
los que saben leer sélo un porcientaje muy reducido hace uso de
este elemento de ilustracion.
En cuanto a los sufragantes rentados o propietarios oberva-
_mos que, si bien es cierto que se encuentran en condiciones de
independencia muy mejores que los que sélo saben leer y escri-
bir, no todos ellos estén en capacidad de elegir sin intermediarios
. a los miembros del Cuerpo Legislativo.
i Los sufragantes, en su mayor parte, ni siquiera se dan cuen-
. ta de la trascendencia de la funcién que desempefian, y sufragan
a ciegas por individuos que ni ain conocen de oidas. No sa-
. ben si los candidatos son verdaderamente dignos de representar
. sus ideas y satisfacer sus aspiraciones, ni estdn en capacidad de
elegir entre los posibles candidatos aquéllos que represen-
- tan mejor los intereses nacionales.

Si nuestros sufragantes eligiesen tnicamente Concejeros
municipales y Electores de donde emanaran los miembros del
- Congreso, como lo disponia el citado Proyecto de Constitucién,
; -Todria decirse que disminuirian de modo considerable las posibi-
- lidades de desacierto en la eleccion, porque a la masa electoral

En esta seccion estudiaremos principalmente lo relativo a
las elecciones de los miembros del Congreso, al estado social de
la masa electoral y al modo como ésta ejerce su derecho,

Hasta 1853 habia predominado en nuestras instituciones el_
sufragio indirecto, pero en este tltimo afio, como resonancia de
la Revolucion del 48, se adopté en nuestra Constitucion el su-
fragio universal por el sistema directo.

Los redactores del Proyecto de la Constitucion de 1886, a-
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le es menos dificil escoger entre los vecinos del lugar cuyas con.

diciones esta en posibilidad dg observar, que entre el grupo de k

los elegibles para el Cuerpo legislativo, a quienes puede decirse
que ignora casi por completo.

Uno de los inconvenientes de las elecciones en que inter-
vienen directamente las multitudes, es que en ellas se ven ahg.
gados los votos de las personas inteligentes, respetables e inde-
pendientes, interesadas verdaderamente por la buena marcha de
la sociedad, por los sufragios inconscientes de peenes y colonos
que se acercan a votar por la lista, no elegida por ellos, sino por
el cacique que los conduce como manada de carneros. Esto que
se nota poco en algunas partes es practica consuetudinaria en o-
tras regiones, en donde las condiciones econémicas y morales de
las clases bajas son més deplorables y fomentan una especie de
vasallaje.

En algunos paises se ha tratado de subsanar este inconve-

niente del sufragio universal, dando derecho a emitir varios vo-
tos a los ciudadanos que pertenecen a cierias profesiones, o que

ejercen o han ejercido determinados cargos, 0 que son propieta«/

rios en determinadas condiciones, etc..
. Sobresalen entre las ventajas atribuidas al sistema de vota-
cion directa las siguientes: 1". Que componiéndose la masa elec-

toral de muchos individuos, es imposible que sea sobornada por

los candidatos, lo que no es dificil que suceda en la eleccion in=
directa, en la que son muy pocos los electores inmediatos.

2. Que la masa electoral podréd desechar, en todo caso, los
candidatos que surjan en la lucha y que no reunan las condicio-
nes convenientes, reemplazdndolos por otros adecuados.

Estas ventajas generalmente no se registran en Colombia, ’

por las condiciones especiales de la sociedad. Aqui los que en
realidad vienen a decidir de las elecciones son los directorios
politicos, cuerpos compuestos de pocos individuos, que lanzan
los candidatos los cuales, buenos o malos, son aceptados expre-
sa o tacitamente por la masa electoral, pues ésta por sus condi-
ciones de ignorancia, falta de organizaciérney poco o ningtin espi-

ritu ptiblico, si no son aceptables, no esta en capacidad de cam-. ;

biarles por otros buenos.
Tanto imperan entre nosotros esas condiciones, que muy ra-
ra vez triunfa una lista lanzada con independencia de los direc-

torios; y hasta existen personas ilustradas que consideran como:
irrespeto a la majestad del sufragio el que los individuos deseo-~ |

sos de votar concienzudamente voten por candidatos distintos de
los senalados por los dirigentes politicos.

De suerte gue si los directorios reunen condiciones de patrio-
tismo, inteligencia, desinterés, ecuanimidad e independencia, l0s
candidatos serdn aceptables,  y lo contrario. si dichas juntas no
reunen tales condiciones, lo que sucede con frecuencia.

De ahi que, en virtud de las circunstancias relatadas, sea
muy frecuente que en donde existen directorios que no reunen
las condiciones dichas, resulten como ungidos por el voto popu~
lar individuos queno merecen ocupar el aito puesto de legislado=
res y que deben su eleccion no a méritos, pues no los tieneny

sino a intrigas de baja ley y atn a parentescos con los miembros: 4
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del directorio respectivo; y que, algunas veces, llegue a suceder
que los miembros de los directorios se hagan elegir para pues-
tos en las Cdmaras.

La circunstancia de estar los directoriospoliticos compuestos
de pocos individuos, susceptibles, como hombres, a las pasiones
y mezquindades humanas, hace muy dificil que se mantengan
elevados sobre la politica de circulos, e impide que siempre
estén en condiciones de sefialar candidatos capaces,y dispuestos,
si fuere necesario, a escogerlos de los grupos que no son de sus
simpatias. ; ol

En las listas de candidatos escasean ordinariamente ciuda-~
danos que, por sus conocimientos, honradez y condiciones de
vida, a pesar de estar alejados de la politica activa, aportarian
valioso contingente para la delicada tarea de legislar. Tal ocu-
rrencia proviene de la organizacion de nuestrds comunidades po-
liticas: teniendo dichos ciudadanos medios para subsistir inde-~
pendientemente, no importunan a los dirigentes politicos para
que se les incluya en una lista; de ese modo las lineas que debie~
ran ser ocupadas por sujetos que lleven luces y practicas benéfi-
cas al Parlamento, vienen a ser llenadas por personas ineptas que,
no teniendo capacidades para vivir con holgura, se dedican a es-

" pecular con la politica y a escalardes alios puestos por medio de

la intriga y la lisonja, %

Otro de los motivos que contribuyen a que no vayan
a las Camaras personas competentes es que, dada la influencia
que ejercen los gamonales de pueblo en las elecciones, los di-
rectorios, en muchas ocasiones, se ven obligados a posponer a
los sujetos capaces para colocar a los incompetentes exigidos por
los gamonales o por las aspiraciones de campanario. .

-*$

En la esterilidad de los Congresos influye también la defi-
ciente organizacion de nuestros partidos politicos, en lo relacio-
nado con la labor parlamentaria. _

En otros paises las agrupaciones, antes de lanzarse a una
lucha electoral, adoptan por medio de sus juntas o convenciones
programas que indican la linea de conducta que en la respectiva
corporacion seguirén sus candidatos, en el caso de ser elegidos.

En esos programas, sin salirse de las ideas doctrinarias de
los respectivos partidos, se colocan unas pocas e importantes
bases que indican la actuacién que seguiran los elegidos en la
solucién de las cuestiones de caracter pelitico o administrativo
de actualidad més palpitante.

Para incluir un nombre en la lista se impone, como condicién
sine qua non, que el presunto candidato se adhiera publicamen-
te al programa lanzado y se comprometa d trabajar por su reali-
zacion, por cuantos medios licitos estén a su alcance. Con el fin
de garantizar estas promesas se establece como sancion para los

" individuos que, en concepto de alguna alta entidad directiva del

partido, no hayan cumplido lealmente el compromiso contraido,

~ la exclusion de sus nombres de las listas de candidatos en una o

varias de las elecciones subsiguientes. ;
|
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Con el objeto de facilitar las tareas legislativas los miembros
de cada partido, una vez en el ejercicio de su cargo, constituyen
comités y nombran /eaders para que dirijan la actuacién de los
parlamentarios del respectivo grupo, lleven la voz en los asuntos
importantes y pongan en accion los medios proporcionados para
obtener la realizacion del programa lanzado.

Esta organizacién, ademés de contribuir a la realizacion de
los ideales de los partidos y de comunicarles a éstos lustre y dis-
ciplina, facilita el trabajo parlamentario y concreta éste
sobre aquellos puntos que, segin la opinién de las convencio-
nes de los partidos, reclaman més pronta atencion del Cuerpo
Legislativo.

En Colombia suceden las cosas de muy distinto modo: los
congresistas, salvo en algunos negocios de capital importancia
politica, obran sin seguir plan alguno y, como consecuencia, la
atencion de las Cdmaras en lugar de concretarst a la adopcién
de algunas pocas pero importantes medidas, se diluye en la con-
sideracion de infinidad de proyectos que no obedecen a plan al-
guno, y que en su mayor niimero, son de importancia secundaria
y aun de conveniencia negativa.

Como resultado de este considerable esparcimiento de es-
fuerzos solo se obtiene la expedicién de multitud de proyectos de
horizontg muy limitado, y la de pocos de miras nacionales.

Si se tiene presente el ahinco que gastan muchos de nues-
tros legisladores, para sacar a flote los proyectos relativos a in-
tereses lugarefios, cudn pequefio aparece el esfuerzo que dedican
los mismos a obtener en las leyes la traduccién de las teorias de
los partidos que representan!

' 1

DEFECTUOSA REGLAMENTACION

Si se nos pidiera una prueba palmaria e incontestable para
demostrarla esterilidad parlamentaria sefialariamos los Reglamen-
tos de las Céamaras. L

La primera labor de todo cuerpo colegiado es la de adoptar
las reglas que deben metodizar sus labores e infundirles eficacia.
A pesar de los reiterados esfuerzos que para obtener una regla-
mentacion adecuada han hecho algunos Senadores y Represen-
tantes, ni siquiera esta obra, que es primordial, ha sido capaz de
llevar a feliz término el Congreso colombiano!

Si bien el reglamento del Senado, por algunas reformas in-
troducidas en los tltimos tiempos estd menos lejos de satisfacer
su objeto, todavia deja mucho qué desear, y el de la Cdmara de
Representantes sobresale por su inutilidad para el fin a que se le
destina, lo que no es de extrafiar si se tiene en cuenta que es en
el fondo, si no estamos equivocados, el mismo adoptado por la
Camara de 1858.

Los Reglamentos de las Camaras en la practica dejan sin
sancion el cumplimiento de los deberes por parte de los congre-
sistas, entre los cuales no escasean quiénes, por atender a exi-
gencias de otro orden, dejan de cumplirlos, defraudando asi a sus
electores y al Fisco. En el afio pasado hubo Senador que sin mo-
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tivo alguno de legitima escusa dejé de asistir a la casi totalidad
de las sesiones, y sin embargo, tuvo la desvergiienza de recibir
integramente sus dietas.

Otra de las deficiencias en el sistema de trabajo de las Cé-
maras es la falta de método en la presentacion y discusion de los
proyectos.

Muy contados son los que se presentan en los primeros dias
de sesiones y se levantan éstas después de un cuarto o media
hora de abiertas. Desde el segundo mes en adelante aumenta el
nimero de proyectos, y desde esta época hasta el iltimo dia de
sesiones continta su presentacion, siendo perjudicial que cuan-
do ya se ve agotado el tiempo que tiene el Congreso para la a-
dopcion de los proyectos méas necesarios, siga demandando ho-
ras la discusién de proyectos cuya ascencion a la categoria de
leyes es ya completamente imposible, embargando asi parte con~
siderable del tiempo necesario para aprobar proyectos més avan-
zados.

Darfa muy benéficos resultados que los Reglamentos evita-
ran la pérdida de labor que representan esos numerosos proyec
tos que guedan pendientes al terminarse toda legislatura; en par-
te se obtendria esto estatuyendo que, uno o dos meses después
de la instalacion, Gnicamente se aprobarian en la forma ordinaria
los proyectos presentados por el Poder Ejecutivo o por las Comi-
siones en desempefio de sus funciones; y exigiendo que para la
aprobacidn de los proyectos que presenten los Congresistas, des-
pués de la época citada, son necesarias las dos terceras o tres
cuartas partes de los votos. Esta disposicion fomentaria la pre-
sentacion de los proyectos en los primeros dias de sesiones, con
lo que se facilitaria la refundicion de los varios de una misma
clase en uno solo, obteniéndose asi economia de tiempo.

Otra disposicién que evitaria también la pérdida del trabajo
que representan los proyectos que quedan pendientes, seria la
reforma constitucional que permitiera, cuando no se hubiera re-
novado el personal de las Camaras, utilizar en la reunién siguien~
te los debates dados en la anterior.

En los Reglamentos de las Cémaras faltan disposiciones que
eviten la demasiada frecuencia con que se altera el orden sefia-
lado para el estudio de los proyectos. Lo cual, fuera de ser mo-~
tivo de pérdida de tiempo en la discusion de las proposiciones
sobre alteracion del orden del dia, da lugar a que prevalezcan
en la discusién negocios de importancia secundaria. En otros
cuerpos legislativos no se permite alterar el orden del dia o, para
alterarlo, se llega a exigir hasta las cuatro quintas partes de los
votantes,

En el régimen de discusién de las Cdmaras no se pone tra-
bas a las discusiones inutiles ni a las extensas peroraciones. Una
mocién sobre alteracion del orden del dia ha dado lugar a mas
de treinta discursos; en la discusion de unas credenciales el Se-
nado ha gastado varias semanas. Muy considerable seria el
tiempo que se ganaria poniendo cortapisa a todos estos excesos.

El Poder Ejecutivo por el mayos conocimiento de los diver-
sos ramos de la administracion esta ordinariamente en mejores
condiciones para elegir los proyectos' gue ésta reguiere con mas
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urgencia; teniendo en cuenta esta circunstancia, en la discusion
deberia darse, sin perjuicio de la fiscalizacion de la accién ejecu-
tiva, la preferencia a los negocios presentados. porlos Ministros.

Por esta misma razon seria beneficioso el restablecimiento
de la disposicion constitucional de 1880, que prohibia al Congre-
so convocado a sesiones extraordinarias ocuparse de negocios
distintos de los que hubieran motivado la convocatoria.

Los Reglamentos de las Ldamaras carecen de disposiciones
que faciliten el despacho de los negocios encomendados a su
cuidado y que impidan todo cuanto puede entorpecer su marcha.
Opinan muchos que seria disposicion muy conveniente la enca-
minaila a obtener que el estudio y discusién detallados de los
proyectos se dejara,a las Comisiones correspondientes, reducien-
do la intervencion de cada Camara, en la generalidad de los ca-
sos, a pronunciarse en globo por la aprobacion o negacién de
los proyectos, o a indicar a las Comisiones correspondientes las
reformas y adiciones que deben introducir a los proyectos.

Los partidarios de este sistema sostienen que daria muy
buenos resultados, pues evitaria que la Camara tuviera que em-
plear, como le hace actualmente, gran parte de su tiempo en la
discusién de disposiciones puramente secundarias, y que, en-
comendando la discusién en detalle a las Comisiones, que deben
estar compuestas de especialistas'en los respectivos ramos, se
lograria que la discusion y adopcion de los proyectos se hiciera
con mayor conocimientoy, por tanto, se efectuara una labor
que, ademas de ser mas consciente, fuera mds ordenada y con-
gruente,

Para medir, hasta dénde llega la falta de expedicion de las
Cdmaras, basta notar que desde 1895 viene tratandose de obte-
ner la expedicion de un buen Cédigo Judicial, y todavia.no se ha
logrado; algo parecido ha ecurrido respecto a la reforma del Co-
digo Penal; que para su expedicion, la ley sobre hidro-carburos
tuvo que ser discutida en mas de dos legislaturas, y después de
haber dado lugar a complicaciones internacionales, fueron nece-
sarias largas sesiones extraordinarias y especiales instancias
del Poder Ejecutivo; y que para la expedicién de la lev sobre
Banco de Emisidén, que tltimamente ha venido discutiéndose en
todas las legislaturas, han sido necesarios meses de sesiones ex-

traordinarias, sin contar el tiempo empleado en las ordinarias.

it
PERIODOS MUY CORTOS

Es caracteristica del régimen republicano la alternabilidad
en los puestos publicos; pero esta alternabilidad no debe llevarse
a una volubilidad exagerada que perjudique los intereses genera-
les. /

Creemos que nuestra Constitucion ha caido en este exceso
al senalar el periodo de los congresistas. ;

Los legisladores no se improvisan de la noche a la mafianar
son necesarios tiempo y detenida observacion de la situacion
del Gobierno y del pais, para darse cabal idea de las necesida-
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' des puiblicas, y se requiere tiempo para adoptar y desarrollar los
planes encaminados a satisfacerlas.

La Constitucién sefiala dos afios para el periodo de los Re-

. presentantes y cuatro para el de'los Senadores. En el primer ano

de su perfodo los Representantes apenas empiezan a darse com-
pleta idea acerca de la marcha de la administracion, Al afno si-

. guiente presentan sus proyectos y principian a desarrollar un

plan cuando terminan en sus funcionesy son reemplazados por
otros que adoptan leyes distintas v abandonan la realizacion de:
las expedidas anteriormente. _

A este respecto transcribimos las opiniones del Secretario
del Interior en 1843, que ain hoy son aplicables:

«Cada Legislatura tiene sus proyectos, que reduce a leyes,
éstas se publican y circulan, y cuando empiezan quiza a ponerse
en ejecucion llega la ofra Legislatura con nuevos proyectos, y.
nadie piensa ya en los pasados; todos quieren empezar y ningu-
no proseguir la obra empezada: otro tanto sucede en la adminis-~
tracion. Bsta inconstancia y este continuo proyectar en vano tie-
nen ya hostigada a la Nacién, y de tal manera desacreditados la
Legislatura y el Gobierno, que cuando se habla de algtn proyec-
to de la Legislatura o del Gobierno todos se mofan de él como
de una empresa de nifio; nadie confia en que la empresa serd
realizada; porque a tuerza de repetidas experiencias ha llegado a
formarse una opinién general de que el Poder Publico no -hace

. mas gue hablar, y que es incapaz de llevar al cabo empresa al-

guna.»
«Esta lamentable inconstancia que parece estar realizando
entre nosotros la metafora de la infancia de las naciones, depen-

. de evidentemente de la rapidez con que se turnd el personal

de los Poderes Publicos, y de que no existe cerporacién ni ma-=
gistratura en que pueda haber continuidad de miras y de plan.
Se cambia de ideas y de sistemas segun se cambia de personas,
y la Nacién impelida en todas direcciones no adelanta en nin-
guna. Hay grande actividad legislativa, y pudiera decirse que
el Poder Ejecutivo trabaja con furor, pero los resultados no co-
rresponden a los esfuerzos, porque no se trabaja con sistema ni

. perseverancia.»

El Dr. Concha, en su tratado de Derecho Constitucional, re-
firiéndose a los periodos legislativos, dice lo siguiente; «No es
conveniente que los periodos de duracién del mandato legislati-
vo conferido en cada eleccion sean demasiado cortos. Los cam-
bios frecuentes y totales del personal del Cuerpo legislativo dan
por resultado una agitacién piblica constante, cambios bruscos
de la politica, que no son favorables a la Nacién, y que, por el
‘contrario, dafian a su pacifico desarrollo».

Inglaterra, Bélgica, Espana, Holanda, Chile y Argentina a-
signan a sus legisladores un periodo més largo que el senalado

" en la Constitucion colombiana.

En la Agentina, por ejemplo, el periodo de los Representan-
tes es de cuatro afios y se renuevan por mitad. y el de los Sena-
dores es de nueve afos, renovandosen por terceras partes.

Creemos que el periodo de los Representantes es muy corto
y que conviene elevarlo siquiera a cuatro afios. Al aumentar la
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duracién de los Representantes también deberia elevarse la du-
racion de los Senadores a seis afios, y establecer su renovacién
por terceras partes, con el fin de conservar al Senado el cardcter
de cuerpo conservador de las instituciones y hacerlo menos ac.
cesible a los cambios bruscos de la opinién publica.

Quizas algunos tachardn de nocivos estos largos perfodos.
Es cierto que se retardan las elecciones; pero- ésto tiene mas
ventajas que inconvenientes; querrd decir que el pais se evita,
en parte, las malsanas agitaciones electorales, y que, con la
perspectiva del largo periodo, téendra mayor cuidado en escoger
hombres que inspiren plena confianza en el fiel desempefio de su
cargo. En democracias como la nuéstra, facilmente tornadizas,
esta larga duracion de los cargos publicos, en lugar de perjudi-
cial, la creemos conveniente, porgue contribuye a dar estabilidad
y consistencia a la administracién, y a que los cambios en la o-
pinion publica se verifiquen con reflexion y calma, y no por im-
presiones del momento. o

NUMEROSO PERSONAL

La Constitucidn fija la base de 120.000 habitantes para la e-
leccién de un Senador, y la de 50.000 para la de un Represn-
tante.

Los Estados Unidos, con més de 100.000.000 de habitan-
tes, solo tienen 90 Senadores; y Representantes a razén de uno
por cada 280.000 habitantes. :

En Inglaterra el Condado de Lancaster, con méas de cuatro
millones, tenfa en 1913 sélo 23 puestos en el Parlamento.

En Alemania, con una poblacién de mds de 70 millones, el
Senado o Bundesrath lo integraban 61 miembros, y el Reichstag
unos 400 miembros, o sea, aproximadamente, un diputado por
cada 150.000 almas.

Argentina, con méds de 9 millones, sélo tiene 30 Senadores.
El Brasil adopta una base de 70.000 habs. por cada Represen-
tante.
| Nuestra Constitucién de 1858 exigia 60.000 almas por ca-
da Representante.

Colombia, no cbstante estar en condiciones inferiores a los
paises ya citados, en lo relativo a riquezas, facilidad de comuni-
caciones, existencia de hombres ilustrados étc. se da el lujo de
sostener una Representacion proporcionalmente mds numerosa
que la de aquellos paises.

El numeroso personal legislativo no tiene ventajas aprecia
bles y si muchos inconvenientes y de estos tltimos los principa-
les son los siguientes:

1°. Impide la debida seleccién. En un pais nuevo y pobre
como el nuéstro, en donde las contiendas fratricidas han tron-
chado existencias preciosas, el personal de hombres capaces de
desempeniar provechosamente las tareas legislativas es bastante
reducido.

Ademas, ese personal se disminuye, si se considera que de
€l hay que restar el grupo que demandan los puestos importan-

* las zalemas ministeriales es siempre mas adecuado y se le pre-
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tes de la Administracién y que, por las incompatibilidades, se-
inutiliza para formar parte del Congreso; y otro grupo que a pe- |
sar de ser idoneo, rehuye prestar esos servicios, ya por perjudi- hY -
carse en sus intereses al abandonarlos por 5 0 mas meses, ya. . ' e
por lo poco propicio del campo, dadas las circunstancias peculia- X
res de nuestro Parlamento, para llevar a cabo una labor benéfica, |
que sea digna de sacrificios y molestias. Casi siempre que los in- Bl
dividuos pertenecientes a este ultimo grupo salen elegidos, se |
excusan de concurrir a las sesiones. T

Agréguense a estas dos causas de disminucion las exclusio: =
nes que imponen los prejuicios y las exigencias de la politica, y '
se vera cudn reducido es el nimero de ciudadanos competentes
que queda disponible para ser llamado a ocupar las 127 sillas de-
la Representacién nacional. (1)

Atun en el supuesto de que todos los dirigentes politicos qui-
sieran poner candidatos dignos del puesto, no lo lograrian, por no-
existir suficiente niimero de ciudadanos que estén en posibilidad
de desempenar acertadamente las delicadas funciones de legis-
ladores.

3Qué ocurre entonces? Que los directores politicos se ven
obligados a recomendar a personajes que no tienen la debida-
preparacién, ni las virtudes necesarias para integrar el Poder Le-
gislativo.

El distinguido Profesor de Derecho Constitucional, Doctor
F. de P. Pérez, al tratar de la escasez de legisladores capaces, se
expresa, con conocimiento de causa, en los siguientes términos:

«Es preciso decirlo con franqueza: lo numeroso de la repre-
sentacion hace que haya descendido en calidad, y que se resien~
ta de una gran falta de preparacion la mayoria de nuestros cuer-
pos colegiados. Los distintos partidos se ven obligados a enviar I
muchos de sus miembros que no tienen la debida patente de ido-
neidad, y es preciso llenar una lista de candidaturas con apre- 4
suramientos que vician la seleccién. Los frutos llegan después '
con légica ineludible: la intriga puede més con su audacia, que
la ciencia y la virtud con su correccién y su modestia; el hombre
de columna vertebral mas docil ante las exigencias del partido y

fiere al que gaste un poco de independencia. Fijese friamente la
mirada sobre nuestra Representacion nacional y se verd que los
problemas nacionales son superiores a una gran parte de quienes
los deben resolver.»

«Hay unidades valiosas, pero son pocas y el numero vence
ala razon». a

No estando parte considerable de la Representacién en con~
diciones de llenar bien su misién, lo natural es que la labor del
Congreso no satisfaga ni al estado del pais.ni a sus necesidades.

2°. Entorpece las labores. Como consecuencia natural dei
nimero excesivo, viene el entorpecimiento de las labores. Todo
cuerpo numeroso se mueve con dificultad, aun estando debida-~
mente organizado y compuesto de buenos elementos. jCuan difi-

(1) La Ley 93 de 1.922 elevé el numero de congresistas a
160: 48 Senadores y 112 Representantes.
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cil y lenta serd la marcha de las Camaras colombianas, que, ade-
mas de estar integradas por muchos individuos incompetentes
ni siquiera tienen reglamentacion adecuadal }
Las discusiones en un cuerpo como la Camara de Represen-
tantes,enquetienen derecho a hablar mds de 90 personas, se di-
ficultan y embrolian sobremanera. Si se discute alguna cuestién
grave losindividuos que no la dominan, llevados de vana presun-
cion, toman parte en el debate, y no es necesario decir que tal
intervencion frae. confusién y obsticulos para el despacho  del
negocic. La misma facilidad que brindan los temas accesibles al
comtin de las inteligencias es ocasién propicia para que muchos
congresistas derrochen elocuencia, sin otro resultado que dificul-
tar el curso de los negocios que les' estén encomendados. ;
3°. Anula la_responsabilidad moral de los legisladores,
Hablando en términos generales, la responsabilidad legal de los
legisladores casi no existe, y tnicamente pesa sobre ellos la res-
ponsabilidad moral. que, en el caso de que su conducta no co-
rresponda a la confianza depositada en ellos por sus electores,
ordinariamente se traduce en la no reeleccién. Para hacer efecti
va esta responsabilidad es preciso investigar su conducta oficial
y deslindar actuaciones. En unas corporaciones numerosas esta
responsabilidad se anula casi por completo, pues es pocCo menos
que imposible establecer con seguridad qué clase de participa-
cion toma cada miembro.de tales corporaciones en los diversos
negocios. Al anularse por el excesivo personal la responsabili-
dad moral de los legisladores, éstos quedan sin la correspodien-
te sancion por las faltas cometidas, circunstancia que contribuye
a que sean menos estrictos en el cumplimiento de sus deberes.
4°. Gasto excesivo. En un pais pobre y de rentas escasas,
como el nuéstro, es indispensable que toda institucién u obra sea
proporcionada a los recursos de la Nacién. Acomodandose a es-
tas circunstancias debe procurarse que el Congreso cueste lo
menos posible a la Republica, lo que se obtendra disminuyendo
el personal, Lo numeroso de éste no solamente ocasiona conside-
rables gastos, por razén de las dietas, sino que también fomenta
el derroche del Erario en otras formas. Debiendo su eleccion
muchos de los que ocupan puesto en el Congreso a las intrigas
y promesas de obtener favores para la region que representan,
su preocupacion principal.es lograr a todo trance auxilios y con="
cesiones para los caminos, acueductos, iglesias, colegios, hospi-
tales etc, etc. deta region quelos eligi6, con elfin de gue, por medio
de estas erogaciones, el Tesoro nacional les proporcione un pres-
figio, tan vano como costoso, que les prepare la reeleccion, por
parte de los favorecidos. La labor de esta numerosa clase de
congresistas es uno de ios obstdculos mds poderosos con gue
tropieza toda buena politica de acertadas economias, y ocasiona,
en mucha parte, el déficit cronico de los Presupuestos.
Segtin hemos visto, el excesivo personal de las Camaras es
una de las principales causas de la esterilidad de los Congresos.
¥l Teniendo en cuenta que para el buen desempefio de su mi-
sion no es necesario que los legisladores' representen pequenas
circunscripciones sino las necesidades y aspiraciones mas gene-
rales de la Nacién, podria muy bien elevarse la base de pobla-

e Tt
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" cién a 100.000 habitantes para elegir, Representantes, y a
- 200.000 para elegir Senadores. Sin embargo, para evitar sus-

ceptibilidades, podria establecerse que los Deptos. que no tuvie-
ran 300.000 habitantes eligieran 3 miembros de la Camara
Baja. _
La disminucion del personal produciria las siguientes venta-
Jjas: % :
a) Facilitaria la seleccién, porque, ademads de poderse esco-
ger mejor los congresistas, al aumentar el radio de las circuns=
cripciones electorales, los candidatos tendrian que reunir mayo-

. res condiciones de prestigio;

'b) Las tareas serian menos dificiles y mds benéficas;

¢) Su responsabilidad seria menos imaginaria; y

d) Finalmente, se obtendria una considerable economia, no
solo en el valor de las dietas, sino tembién en auxilios y demés
erogaciones similares, lo cual permitiria, si fuese necesario, me=
jorar las dietas para obtener la asistencia de los legisladores mas
habiles.

Se objeta que una Cdmara de 18 o 20 miembros «se parece-
ria mucho a un Concejo Municipal de poblacion grande», Quie-
nes conocen la actuacién desinteresada y eficienite’ del Cabildo
medellinense no pueden dejar de desear que el Congreso de la
Republica llegue algin dia a imitar la labor de tan modestos
Concejeros municipales., o v

REUNIONES MUY FRECUENTES

Otra de las causas de la esterilidad de nuestros Congresos
es la demiasiada frecuencia con que se reunen,

En primer lugar, aumenta las dificultades relativas al perso-
nal, porque muchos miembros se abstienen de concwrrir a las se-

:siones, por la razén de que su concurrencia anual eguivaldria al

completo abandono de las ocupaciones de que derivan su sub-
sistencia. :

En segundo‘lugar, los congresistas, (especialmente los mu-
chos quepasan delambiente de los Congresos al de las Asambleas)
no tienen el tiempo necesario para observar las condiciones en
que se desarrollan las diversas actividades de la vida nacional,
y, en consecuencia, para preparar proyectos de ley © proponer
las medidas conducentes a ordenar su desenvolvimiento.

La reunion anual del Congreso no es estrictamente indis-
pensable para el desempefio de sus atribuciones estando, como
estd, autorizado el Poder Ejecutivo para convocarlo® extraordina-
riamente, cuando las circunstancias lo exijan.

Veamos algunos de los inconvenientes que se notan con la
reunion anual de los Congresos:

Apenas empieza el Poder Ejecutivo a aplicar las leyes y a
desarrollar los planes ideadcs por un Congreso, el siguiente—su-
cede con frecuencia—adopta planes distintos y deroga las leyes
anteriores, sin haber sido ejecutadas.

En cambio de una mejora util al pais, que podria emprender-
se con el dinero gue se gasta en la reunion de los Congresos a-
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nuales,—mas de $ 180,000,—se le da}un tomo de leyes cy-
yo resultado principal es el embrollo de la legislacion nacional.

De 1911 a 1921 se han dictado 1028 leyes, o sean més de
93 por afio.

Cuéantas ensefianzas contendria la publicacién de una esta-
distica de las disposiciones legislativas que no se cumplen; ella,

entre otras cosas,nosindicariaque no estd todo en dictar muchas
leyes, sino en dictas pocas, pero arregladas a las condiciones del
pais, v en arbitrar los medios necesarios para su cumplimiento,

Alegan los partidarios de los Congresos anuales, que éstos
son necesarios para evitar el entronizamiento de la dictadura y
para obtener la fiscalizacion de los actos del Ejecutivo y la opor-
tuna autorizacion de los gastos publicos.

En cuanto al poder mégico que tengan los Congresos para
transformar en un momento dado las condiciones de un pueblo
degradado que esté apropiado para recibir los latigazos de la dic-
tadura, nos permitimos dudar de su eficacia. Si ese poder consis-
te en la resistencia que puedan organizar los legisladores contra
el usurpador, creemos que podria verificarse en iguales o mejo-
res condiciones estando aquellos diseminados por todo el pais y
en contacto directo con las masas. Dos de las dictaduras que han
desmoralizado la Republica se han impuesto durante el funcio-
namiento de los Congresos anuales,

{ En cuanto a la expedicién anual de los Presupuestos, bien
significativo es el resultado de la gccion legislativa de 1911 a
hoy; los déficits que arrojan los Presupuestos de esos afios nos
indican lo que es capaz de hacer, en el particular, nuestro Cuer-
po Legislativo,

No dejamos de reconocer la accion fiscalizadora que, de la
actuacion ejecutiva, producen las reuniones anuales del Congre-
s0; si bien esta accion con un Congreso mal integrado 'pierde
gran parte de su eficacia y ain puede conducir a lamentables ex-
travios. La conducta observada con alguna de las dltimas Ad-
ministraciones, y la que se siguié con los responsables de la dic~
tadura del Quinquenio, nos puede dar ligera idea acerca de las
anomalias o inconsecuencias a que puede llegarse con la inter-
vencion de los Congresos en este campo, y llena de razones a
quienes quieren quitar el juzgamiento de los altos funcionarios a
Corporaciones que tan envueltas se ven en las ardientes luchas
de la politica.

Los efectos benéficos que, en lo relativo a la accién fiscali-
zadora y a la expedicion de los Presupuestos, se atribuyen a la
reunién anual de la Representacion nacional, se obtendrian super-
abundantemente, y sin los inconvenientes de laexcesiva [recuen-
cia de las reuniones de las Camaras, con el establecimiento de la
corporacién de que pasamos a OCuparnos.

VI
CONSEJO NACIONAL

El Acto constitucional de 1914 restablecié el Consejo de
Estado, cuyas funciones son: servir de cuerpo consultivo del Po-
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der Ejecutivo, ejercer las funciones contencioso-administrativas
y preparar proyectos deleyes.

Si descartamos las dos primeras funciones que, segtin opi-
nan algunos, no siempre ha desempefiado con acierto, tenemos

que su labor de preparador de proyectos de leyes, hasta ahora
'no ha producido sino el Cédigo de Elecciones y algunas dos o

tres leyes maés.

Es cierto que esta Corporacion presenta anualmente algunos
proyectos de leyes; pero éstos no llegan a ser leyes, debido, en
parte a la esterilidad de la labor parlamentaria, y en parte, a que
estos proyectos sin quien promueva su discusion y los defienda
y explique, quedan en calidad de rezagados.

Este inconveniente se obviaria integrando el Consejo de Es-
tado con miembros del Congreso, lo que permitiria encomendar-
le otras importantes funciones.

En distintas épocas han ideado una corporacién semejante
dos distinguidos colombianos, :

En su Exposicion de 1843 decia el Secretario de lo Interior:

«Uno de los defectos mas notorios del ejercicio y reparti-
cion del Poder publico es la falta de una corporacién o autoridad,
cualquiera que sea el nombre y forma que se le dé, que defien-
da las instituciones existentes contra el flujo inconsiderado de
cambios y reformas improvisadas. que inspira el capricho o la
pasién del momento. Es necesario, esindispensable que exista
en alguna parte un poder que dé impulso y direccion al Gobier-
no en un sentido determinado, para que haya un plan y un sis-

~ tema que hagan concurrir la accién de las leyes y de la ‘adminis~

tracién a producir los resultados que la Nacidn tiene en mira. Es
preciso que en alguna parte se encuentre el regulador de estas
fuerzas que impelen la sociedad. En la actual organizacion de los
poderes publicos se legisla y se gobierna sin plan ni sistema; to-
do se hace segin la inspiracion del momento; resultando de aqui
que todo es inconstancia, versatilidad e incongruencia, asi en las
leyes como en la administracién», '

«Si se estableciera en la Reptiblica una corporacién de elec-
cién popular, que sin ser muy numerosas ni vitalicias sus pla-
zas, tuviesen sin embargo mds duracién que las del actual Con-
sejo de Estado, (1) podrian confiarse a esa corporacion esas fa-
cultades extraordinarias, y todas aquéllas que siendo necesarias
para el buen gobierno de la Republica, se niega la opinién a dar-
las al Presidente por el temor de que abuse de ellas para usurpar-
se el poder supremo. Una corporacién no inspira iguales recelos,
y siendo responsables sus miembros hay una garantia bastante
contra el abuso. Asi podria obtererse una autoridad fuerte y res-
‘ponsable sin ser peligrosa para la libertad».

«Un cuerpo como aquel. .. .reuniria en su seno los hombres
mas importantes de la Republica, y gozaria, por lo mismo, de un
.alto prestigio; sus actos, en que habrian intervenido hombres de
los diversos partidos, serian de todos respetados; la ambicion de
las primeras notabilidades, teniendo participacion directa en los

(1) El periodo de los Consejeros de Estado era en esaépoca de

.cuatro afnos y se renovaban por mitad cada dos afios.
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negocios més importantes de la administracién, estaria satisfo.
cha, y su influencia obrarfa mancomunada en todos los puntos
de la Republica a favor del orden. A este cuerpo podria sin ip-.
“conveniente rodeérsele de la respetabilidad y del poder que se
t?me en el Presidente, sin excitar odios ni desconfianzas contra
3 S

«Esta corporacién podria ser el nicleo del Senado. Cuande
el Congreso se reuniera, los Senadores elegidos  por las locali-
dades se incorporarian 'a él; y entonces este cuerpo podria re-
presentar el principio conservador de las instituciones existentesy

¥ en 1915, refiriéndose a la crisis parlamentaria, se expresa-
ba el Dr. Luis Lépez de Meza en los siguientes términos:

«Es preciso hacer del Congreso la Corporacion selecta, cien-
tifica e independiente que sus labores reclaman. Dejemos una de
las Camaras para la preparacion politica, para el juego de los par-
tidos, para la rotacion caprichosa de los intereses del momento;
pero hagamos de la otra un cuerpo de funcionamiento estable,
técnico sobre todo, sin vacilaciones ni temeridad.

«El Senado, elevando a la categoria de derecho un hecho
iniciado ya, pudiera constituir en los meses de receso distintas
comisiones asesoras del Poder Ejecutivo: el Consejo de Estado
o la Comision legislativa, que prepare y armonice las leyes;la
Comision de Relaciones Exteriores'que haga ‘congruente nues-
tra labor diplomatica; una Comision de hacienda que prepardn-
dose tesoneramente nos saque de esta inepcia fiscal en gue ya-
cemos; una Comisién de Instruccién, publica que haga de este
Ministerio el organo de la cultura patria, y una Comisién de O-
bras publicas que aporte ordenacion técnica a nuestras empresas
fundamentales», : !

«A la hora de reunirse el Congreso estas Comisiones cons-
tituirian el Senado, y en poco tiempo, con muy pocas discusio-
nes, los grandes intereses nacionales se verian atendidos eficaz-
mente; el Congreso no dilataria sus sesiones en la discusion in-
congruente en que lo vemos esterilizarse, a veces hasta por falta
de conocimiento de lo que se discute;.,.» i

«A la larga este aparente derroche de sueldos seria una
prodigiosa medida econdémica, por la ordenacidn de todos los ser-
vicios, la preparacion técnica del legislador, la organizacion de
las rentas, el freno de las intrigas, etc».

De nuestra parte, poco o nada tendremos que decir para de-
mostrar la conveniencia de la Corporacién ideada por el Secreta-
rio de lo Interior de 1843, la cual para la atencién de los prin-
cipales ramos de la administracion ptblica pedria dividirse en
comisiones especiales como lo indica el doctor Lépez de Meza,
sin perjuicio de que para la resolucién de ciertos asuntos de or-
den general o de especial trascendencia actuaran todos sus miem-
bros reunidos en un solo cuerpo. Quizds para el mejor éxito de
ella, convendria que se compusiera Unicamente de unos guince
miembres y que de éstos pertenecieran algunos a la Cémara de
Representantes. La eleccion de tales miembros deberia hacerse
por la respectiva Cédmara, rodedndola de especiales garantias pa-
ra que al hacerla dominase el acierto, disponiendo, por ejemplo;
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fueran escogidos de entre un grupo de unos treinta congresistas
sefnalados por los Concejeros municipales. !
La creacion de esta Corporacion implicaria la supresion del

. Consejo de Estado, al que subrogaria en sus funciones, excepto

en las contencioso-administrativas que deberian ser desempeiia-
das por un Tribunal nombrado por la Corte Suprema.

Para la preparacicn de Cédigos y leyes podria permitirsele
que se asesorara de los técnicos que tuviera a bien.

Al ingresar a las Cdmaras los miembros de la Corporacién
de gue venimos hablando, enterados, como deberian estar, de
las necesidades de la Administracion, serian a este respecto fuen-
te de informacion imparcial, y tomarian especial empefio por ob-
tener la aprobacion de los proyectos preparadoes por la Corpora-
cién, 3

Estando los ciudadanos que integraran esta Corporacion, un-
gidos por el voto popular, entre otras funciones podria atribuirse-
les a todos reunidos la mision de propender por el cumplimiento
de las leyes; la de dictar con cardcter transitorio algunas medi-
das legislativas de especial urgencia; la de decretar economias, en
caso de deficiencia de las rentas, la de autorizar, con las debi-
das precauciones, gastos urgentes e imprevistos; la de con-
vocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando fuera ne-
cesario y no hiciera uso de esta facultad el Poder Ejecutivo. Po-
dria encomendarseles también hacer algunos nombramientos im-
portantes y la resolucion de algunas cuestiones de simple admi+
nistracion, confiados hoy al Congreso. .

Atendidas las especiales condiciones de preparacién de los
proyectos que presentara la Corporacion que nos ocupa, debe-

rian ser rodeados de especiales” prerrogativas y facilidades que

proporcionasen su pronta adopcion por el Cuerpo Legislativo.

La creacién de la Corporacidn de que hemos hablado traeria-

consigo miiltiples ventajas, entre las que llaman la atencion la
mejor expedicion de las leyes y la facilidad que presentaria para
el establecimiento de los Congresos bienales y la de proporcio-
nar muchos de los beneficios atribuidos a los Congresos perma-
nentes, sin los inconvenientes inherentes a éstos.

#*
£

Hemos estidiado las causas que, en nuestre 'concepto, oca-
sionan la esterilidad del Congreso colombiano; creemos que la
labor tendiente a remover esas causas debe encaminarse a ob-
tener mayor acierto en las elecciones para:miembros de la Re-
presentacion nacional; a reglamentar de modo adecuado los tra-
bajos de las Camaras; a disminuir considerablemente el niimero
de congresistas, ¥ a extender su periodo; y por fin, a cbtener la
adopcion de los Congresos bienales, acompatiada del estableci-
miento de una Corporacién que haria las veces de la Pre-Céma-
ra insinuada per el distinguido tratadista Hostos; al mismo tiem-
po que fiscalizarfa prudentemente la accion ejecutiva,

Hace varios afios que de las Asambleas, de los Concejos.

municipales, de la generalidad de los ciudadanos, se levanta un

clamor undnime y creciente, porque se ponga fin a la ineficacia.
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.del Cuerpo Legislativo de Colombia; pero todo ha sido en vano:
se ha tropezado con la resistencia que oponen los interesados
en la continuacion del perjudicial estado actual de las cosas.

jQuiera Dios que los dirigentes del pueblo colombiano ten-
gan el valor, la energia y la constancia que se necesitan para lle-
var a feliz término la rehabilitacion de nuestro desacreditado Po-
-der Legislativo!

Medellin, 20 de Septiembre de 1922,

L. Navarro Ospina.

Investigacion de la filiacion ilegftima

Seior Presidente, Honorables Socios.:

El asunto que he escogido como tema de esta conferencia
-es de importancia, pues se roza con los graves problemas de la
moralidad piiblica, en cuya solucién esta interesada la sociedad,
-y cuya dificultad es tal, que arredraria a quien no estimulara, co-
‘mo a mi me estimula, la benevolencia vuestra, de gue ya otras
veces me habéis dado pruebas.

El punto en cuestion se puede concretar a esto: ;debe o no
permitirse la investigacion judicial de la filiacion ilegitima? Digo
filiacion, pues no se trata solo de la paternidad, sino también de
la maternidad, y estas relaciones son las que constituyen la de
filiacién. Empero, la mas importante y discutida es la investiga-
.ci6n de la paternidad, y de ella trataré primero.

Autores graves han sostenido la permisién y la prohibicion
con razones de peso. Entre los primeros basta citar a Laurent,
Ahrens y D’Aguanno; entre los segundos a Tronchet, Bigot,
Preaumené, Duveyrriere y Demolombe.

Las razones de los que sostienen que no debe permitirse la
investigacion, se pueden reducir a las siguientes: escén@alo que
resulta para la sociedad; abusos a que da lugar, e incertidumbre
de la paternidad, y falta consiguiente de pruebas fidedignas.

Las de los que sostienen el punto de vista contrario se redu-~
cen a la obligacion natural que tiene todo hombre de alimentar a
sus hijos, y el derecho correlativo de éstos para exigir el cum-
plimiento de ese deber contra padres desnaturalizados.

Como se ve, los primeros no aducen una razén de derecho
sino de hecho, para, defender sus tesis, mientras que los segun-
dos si tienen en apoyo de la suya a la ley natural,

Y es que parece imposible que haya quién sostenga que la
sociedad o el individuo tengan derecho para eximirse de una o-
bligacién tan necesaria para la vida de la humanidad. En efecto,
¢l argumento de escdndalo para la sociedad podemos de una vez
.descartarlo, pues ese escandalo no puede ser mayor que el que
producen ciertos procesos sobre incestos, estupros, efc. que sin-
.embargo no son prohibidos. La sociedad saca mas provecho del
freno que se pone al libertinaje con la amenaza de hacer efecti-

va la responsabilidad que se contrae al engendrar un hijo, qué

~
[
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| con mantener ocultos ciertos hechos, realmente escandalosos y
" desmoralizadores, pero que por lo mismo deben tener sancion.
, La sociedad no puede tener interés en que se deje de soco-
“rrer a un individuo simplemente porque es ilegitimo. Mucho me-
. nos razon tendra el individuo para librarse de esa carga una vez
. demostrada la filiacién, pues «no hay derecho contra el dere-
" cho».
] Vamos, por tanto, a investigar las razones de los que sostie~
' nen la prohibicién de la investigacién, dejando sentado que en
abstracto es admitida, es decir, que se tiene por cosa buena el
‘que los padres sean obligados a cuidar de sus hijos, sea que los
" hayan habido en matrimonio, o fuera de él.
] ¥ viendo las cosas asi, notamos que esas razones se redu-
I cen a una sola: el temor del abuso. El abuso consiste, no en a-
| tribuir a un padre el hijo que realmente engendrd, sino en atri-
' buirle otro, pues ya se dijo que esto no era un abuso, sino el e-
jercicio de un derecho natural legitimo. Este abuso se hace po-
| sible por la falta de pruebas; por tanto, todo el asunto se reduce
| a una cuestion de pruebas.
No negaré que la cuestion del abuso es de mucho momento,
| v que debe tomarse en consideracion cwmdidosamente al tratar
de la investigacién de la paternidad, :
| Las personas llamadas a hacer valer el derecho de recono-
¢ cimiento pertenecerdn en muchos casos a la clase mas vil y de-
gradada de la sociedad; tales personas serdn llevadas a explotar,
con amenazas de difamacion, a personas inocentes, Esto ocurrio
" en Francia antes de la promulgacion del Codigo de 1804, y to-
" dos los autores de esa época estdn acordes en daclarar que es-
tos pleitos fueron de los mas escandaloses y repugnantes.
y Pero el temor de gue la investigacion con ciertas restriccio-
nes prudentes, llegue a ser una amenaza para las gentes hono-
rables no me parece suficientemente fundado.
Aun en el caso de no admitirse la investigacion de la pater-
‘nidad puede haber lugar a explotacion o «chantage», ya que pa-
' ra ello no es necesario en lo mds minimo ocurrir a los tribuna-
' les, puesto que lo que generalmente se teme no es el gasto que
locasiona la manutencion del hijo, sino la mengua que se sufre
‘en el crédito. :
¥ antes me parece que la investigacion de la paternidad po-
tdria llegar a ser una garantia para las personas inocentes, que
i podrian aguardar con tranquilidad el resultado de un juicio. El
)que hubiere tenido un desliz no tiene por que quejarse de que
'Se le hagan sulrir sus consecuencias, y la sentencia judicial que
‘lo obliga a mantener un hijo le serd acaso menos onerosa y de-
iprimente que el vivir continuamente amenazado.
El punto vital del asunto son las pruebas. Donde ellas e-
Xisten, no hay lugar a vacilacion; pero insatisfactorias como son,
‘debe ponerse en su escogencia una prudencia suma. 7 es que
‘versan sobre hechos tan intimos y secretos, sobre los cuales la
maturaleza misma parece haberse complacido en echar un velo,
‘que se explican las diferencias de los autores, y las diversas so-
luciones de los cddigos.
' 4




