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Servidumbres

Como modestisima contribucién al estudio de esta materia
—en la cual han ahondado sabiamente Fernando Vélez, An-
‘tonio José Uribe, Libardo Lopez, Valerio Botero Isaza y Alfonso
Uribe TVhsas—pubhcamos los pérrafos siguientes, sin coordina-
€ion a!cruna tomados de alegatos nuéstros, escritos a vuela plu-
ma en la diaria brega:
1.—Algunas Municipios creen que son duefios y poseedores
‘de las aguas que corren por su territorio. ¥ esto es un error. Los
particulares son propietarios de las aguas que nacen y mueren
entro de sus heredades, y tienen el uso de las que, no siendo
.de su dominio privado, sino de la Nacién, corren naturalmente
or sus predios. 'Con éstas pueden abastecer sus habitaciones,
dar movimiento a sus molinos u otras maquinas, abrevar sus ani-
. males. :
El tnico dergeho que a este respecto tienen los Municipios,
omo entidades politicas, es el de expropiar, previa indemniza-
i6n, el uso, no la propiedad, de las aguas necesarias para los
enesteres domésticos de un pueblo,
. El dominio de las aguas que corren naturalmente por una
eredad, o por entre dos heredades, corresponde a la Nacion; el
so, a los particulares. Los Municipios, como personas civiles,
ueden tener derecho al uso de las aguas cuando lo hayan ad-
uirido con justo titulo, como 18 denacién, la venta voluntaria o
‘la forzosa, la prescripcion etc. etc.. :
‘ 2.—Las aguas que corren por un cauce artificial, constrmdo
. expensa ajena, pertenecen exclusivamente al que, con los re-
uisitos legales, haya construido el cauce. (Art. 895 del C. C.).
«Con los requisitos legales», dice la ley.
Considera el Dr. Antonio José Uribe, en su «Estudio sobre
las Servidumbres», pagina 120, namero 180, que los «requisitos
legales» exigidos por el articulo 893 del Cdédigo Civil, para que
as, aunqgue derivadas de una cosa de goce publico, lleguen
ser verdaderas propiedades, que se rijan en todo y por todo por
 reglas del dominio, son los derechos adquiridos por particula-
s, de acuerdo con la legislacién anterior al Cédigo Civil vigen-
como lo prescribe el articulo 684 de esta obra.
El Dr. Fernando Vélez, en su «Estudio sobre el Derecho Ci-
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vil Colombiano», tomo 3°., pagina 365,_m’1mero 515, %stlma que-
un particular se hace duefio de la cantidad de agua de tunfadco— _
rriente de uso publico que conduzca por un cauce cgpshrux ct> a
sus expensas, en uno de estos dos casos, que para dic 1o att’x or
vienen a constituir los «requisitos legales» exxgldqs por el ar 1051-.
lo 895 del Cédigo Civil: cuando se trata de la subsm‘gencxlac e
derechos aaquiridos, de acuerdo con la l,e;glslac1on ante:jxor ad G-
digo (Art. 684 del C. C.); y cuando se trata de mercecal elzsc ém
guas concedidas por autoridad competente (Art. 918 ed d e
~ 3.—Es verdad que el uso que el duefio de una heredad pue-
de hacer de las aguas que corren por ella se limita, entre otrtos
casos, cuando tales aguas fueren necesarias para los X\engsgg-
res domésticos de los habitantes de un pueblo vecino ( llrt.h o
inciso 3°., del C. C.); pero no es menos cierto que a ello ha e
preceder la indemnizacion de todo perjuicio mmedlato,‘};\qu% si
1a indemnizacién no se ajusta de comtn acuerdo c_onllas ereda-
des por donde corra el agua, ptuede el pL;f;lI))loongzdxr a expropia-:
i6 ' llas en la parte que corr A
cxon[;i'el lg?%?.elfernaﬁdo \F/)élez gdmite que un distrito _que ha
adquiridb las aguas con los requisitos legales puede enajenarlas
y pai\tllgsu(l?rrgs nos atrevemos a separarnos de tan autorizada opi-
16 rias razones: : P
moni)gro;u\éa la adquisicién del uso, tdnica cosa que ellddlstn}:g
puede expropiar, no conlleva la del‘domm’xo; porque ed. gfecde
adquirido al uso de las aguas no quita a éstas su clon\Ila?{\ !
inenajenables, cuando son de las que pertenecen a la 1 a.Cl‘(‘))l’\ée){
porque no consulta la filosofia de la expropiacion, ‘egeécu:l g
dominio eminente del Estado, el hecho de que la e'ntll a ‘qlue %
propia a particulare.s' enajene luego a otros p)artlcu ares la ma-
i ropiacion. , | ; :
teran?E llfjaesxggﬁgs de la Nacién, de uso .pl’ll?lic%,.r’\o estdn en e;
comercio, y hay un objeto ilicito en la enajenacién de las cosa
que no estan en el comercio (Art. 1.5/21 del C. C,).' i
No es enajenable una cosa que n6 pueda p}:_)ropllarse 5
bre o que no sea susceptible fie propnedad 1nd1v[dua .
Vigorizan esta g:zisllés ?:lgté{entes observaciones:
i 00 del C.Clidice: : ‘
Ell\?tr.tlfglﬁ%?%ueden venderse todqs las.cgsas corporales, 0+
incorporales, cuya enajenacion no esté prohlbxda por ley».
El articulo 1.523 del C. C. preceptua: o
«Art. 1523. Hay asimismo objeto ilicito en todo, contra
-prohibido por Jas leyes».

inciso wlti tablece:
| Art, 1.504 del C. C., en su inciso dltimo, es :
«EArt. 1.504....Ademds de estas incapacidades hay ot'ra%
particulares que consisten en la prohibiciéon que la ley ha im
puesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos».

Y el Art. 208 del Cédigo Politico y Municipal, igual en

substancia al 250 de la Ley 140 de 1888, trae esta prohibicion: ‘

«Art. 208. Las vias, puentes y acueductos ptiblicos no po=
drén enajenarse ni reducirse en ningtGn CasOi s yor > .
El Art. 250 de la Ley 149, mas explicito todav1§1, manda:

e
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«Art. 250. Las vias,
bienes de uso comun,
gun caso....»

Como puede observarse,

puentes y acueductos publicos, cemo
no podrdn enajenarse ni reducirse en nin~

aun prescindiendo del principio ge-

neral de derecho, que prohibe'la enajenacion de cosas que estdn
fuéra del comercio, estariamos en frente de'una prohibicién es-
pecialisima, que reza s6lo con los acueductos ptblicos.

Aun cuando, _estrictamente, por acueducto no ha de enten-
derse sino el canal que conduce el agua, y aun cuando las leyes.
prohibitivas son de restringida interpretacién, nos pareceria ab-
surdo que un distrito pudiese enajenar las aguas publicas, y que,
en cambio, le estuviese vedado enajenar los tubos de barro o de

- metal que tiene a su servicio.

Es tan notoria la inenajenabilidad -de los bienes de Ia Na-
cion de uso publico, que aun para los actos dispositivos de bie-
nes fiscales del Estado, distintos de los muebles, serequiere au-
torizacién dada en ley especial (Art. 12 del C. F.).

Si alguno dijese que esas enajenaciones valen como venta
de cosa ajena (Art. 1871 del C. C.), nosotros le contestariamos:
que cuando el tradente no es el verdadero duefio de la cosa, no
se adquieren por medio de la tradicién otros derechos que los
transmisibles del mismo tradente sobre la cosa entregada (Art.
752 del C. C.); y que el principio de que la venta de cosa ajena

;rale no es aplicable cuando la venta adolece de nulidad abso~
uta.

No creemos tampoco
Sas aguas por prescripcion
zones: i

a). En que los bienes de uso
ningtn caso (Art. 2519 del C. Wiy

b). En que s6lo es dado a las heredades inferiores el adqui-
rir por prescripcion el derecho de servirse de las aguas que as
traviesan varios predios (Art. 803, ordinal 17 deliCo oy

¢). En que la nulidad obsoluta nopuedesanearse por un lapso
que no pase de treina afios (Art. 15, Ley 95 de 1.890); y

ch). En que la misma prescripcién extraordinaria es inefi-
caz para adquirir cuando se trata de cosas que no estan en el co-~
mercio humano (Art. 2531, inc. 1°, del C. @) :

6.—El Dr. Antonio José Uribe, en les paginas 74, 75,76 y
78 de su citada obra, establece estos principios: que el duefio
del fundo sirviente no puede quejarse de los cambios introduci-
dos en la servidumbre por el duefio del predio dominante, sino
cuando esos cambios le causan un perjuicio real y sensible; que
el propietario de la heredad dominante puede ejercer su derecho
. en toda la extensién que comporten, segun el uso de la respecti-

va localidad, las servidumbres del mismo género que en prove-
cho de tal heredad se hayan constituido; que si las servidumbres
se han establecido de una manera general, sin limitacion a tal o
cual uso, pueden ejercerse.para todas las necesidades del fundo
dominante, aunque ellas se hayan aumentado por cambios que
se efectten en el fundo; y que cuando las servidumbres se han
establecido por titulo, los derechos del propietario del fundo do-
minante se regulan por las prescripciones mismas de tal titulo, y

que los particulares puedan adquirir e-
- Nos fundamos para ello en estas ra-

publico no se prescriben en
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en caso de duda se determinan segtn las reglas generales sobre
i tacion de las convenciones. i ;
}nter"])riEl uso en Antioquia, como lo demuestra la existencia
: pronunciado siempre por la amplitud ¥
‘extension de las servidumbres de acueducto, porque 1se ha Ear.h-)
do. con sobrada razén, de la base de que .el agua gs ete_mer‘\’ o;n-’
dié,pensable para el desarrollo de las distintas industrias y para
srosperidad del Departamento. ¢ i
e 8 p—Cuando las servidumbres se han establecido de una ma
nera general, sin limitacion a tal o cual uso, pueden _sjegcerigi
dice el Dr. Uribe, péagina 70, «para todas Iastnjcesz a aei;:bios
3  domi haya aumentado por ¢
fundo dominante, aungue ellas se B0 pov ol
1 ] fundo, como cuando se aaquie
e restringe a los usos que e~
cho de transito cuyo ejercicio no se ge e
i (i del fundo sitviente en la epoca
xicen la naturaleza y el destino ;
debl establecimiento de la serv1dumbre,‘pues en tal caso E{uec?ieci:‘d
sarse para elservicio de un nuevo modo de eA_'p/otacmn e 8
fundo, y aun para el de edificios que ulteriormente se hayan
4
truido en él». o l ;
consgﬁ - «Comprobadas (Uribe, pagina 718) '135 ctxrcurr\s';%r;(i:txgs;‘g
snacion se ha efectuado y el evidente PrOpoO
g ey d llo servird pira sefalar, de
la ha establecido o conservado, € ] : ,
?xﬁemodo m4s O Menos preciso, la forma, el tleng ydell g\ogo) de
las servidumbres asi constituidas» (Art. 938 y 98‘21 g‘ o s
10.— Citando a Mourlon, tomo 13 nimero it , dice VP.-
Uribe en la pagina 56: «<No es necesarlio, g&ange si x;\:gr e?lc;r; =
i imiento, de las servidaumaores,
niente, para el establecxrmen‘ , de rvidt g
i el titulo; basta que en
describan de un modo compieto en e ids
i inacio eneral que les convenga: a i
designen con la denominacion g ‘ s
' itos o al juez, en su caso, toca, seg s cir
S dudosos. Asi, el que constituye
unstancias, aclarar los puntos du i ; !
\cma servidumbre debe conceder lo que es necesario para usar

de ella».
Por :
tiene derecho a una servidumbre,

ios necesarios para ejercerla. ;
i 11 —Duef\apuna persona de una servidumbre de acueducto

para conducir el agua que ha de mover su establ%ci‘xqiené%rlgsdg;-
i i jecutar todas las -
ial, es evidente que tiene derecho a eje j 3
::r;?rl\inadas a hacei'l atil ese servicio, tales.como variar la coloca
cion del tanque, aumentar la presion del agua etc. etlc.. S
El que goza de una servidumbég gl)ule(d:e kéa)cer as
sables para ejercerla (Art. 880 del C. C.).
?)ne acuergo el Dr. Fernando Vélez (pégina 455_,(1T?“rg;)ellell
con el otro autor citado, dice que el origen de la servi 1&:)5 ki
lo que determina la manera como debe regirse, 0 sea,
ue que S > cony
rs\iosuieeII\SES aqella. De aqui que la servidumbre volur’\te_mad eslte Sir(:—
m%tidt;-principalmente «a la voluntad expresa o tdcita de l0S
dos». : | .
teresHaabiéndose constitutdo la serwdum(;)rel p?lx: t}x‘t(;xlc()]ug lgzrdifi
) cia de lo dicho,
inacién, tenemos, como consecuencia icho, :
ggﬁgldel duefio del predio dominante y las obligaciones del due

del Cédigo Minero, se ha

i estro Codigo Civil, que el que
Sfadies dlath Sbie lo tiene igualmente a los me-

disp

da constituida y los derechos y obligaciones con-

L
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fio del predio sirviente, depender particularmente de lo que se
~ haya pactado o de lo que haya querido disponer el dueio de las
dos fincas, cuando destiné la una al serviciode la otra. G
12.—No hay necesidad de reducir a escritura publica el arre-
glo sobre indemnizacién de perjuicios’ causados por una ser-
vidumbre, aun cuando el pacto envuelva variaciones en el ejer-
~ cicio de ella. ;

Es verdad que, por excepcién, la venta de bienes raices,
servidumbres y sucesiones hereditarias no se reputa perfecta an-
te la ley mientras no haya sido otorgada por escritura puablica
(Art. 1.857 del C. C.). Siendo la compraventa, de suyo, un con- |
trato consensual, este principio debe interpretarse restrictiva-
mente.
| Las servidumbres son derechos reales e incorporales, cuali-

. dades activas o pasivas del fundo dominante y del fundo sirvien-
. te (Arts. 665, 841, 883, 884, 890, 1.178,1,183, 1,394 de] C. C.).
Las servidumbres son indivisibles, simples, inseparables de
los predios. El ejercicio puede ampliarse, modificarse, restringir- |
. se, sin'necesidad de escritura publica, porque esas ampliaciones,
esas modificaciones y esas restricciones no significan la venta de
una nueva servidumbre.
. Siendo, las servidumbres inseparables de los predios, es na-
. tural que afecten todos las partes del fundo sirviente y que bene-
ficien todas las del dominante. Tratdndose, por ejemplo, de una
servidumbre de acueducto, todas las moléculas que forman la
heredad sirviente, y no determinada zona, quedan gravadas en
favor del fundo dominante, por lo cual las convenciones que se
celebren posteriormente, sobre indemnizacién por el cambio de
sitio de un tanque, por la prolongacién de una tuberia etc. etc.,
no deben sujetarse a la solemnidad de la escritura publica, por-
' gue no implican el nacimiento de una nueva servidumbre, sino,
i concediendo mucho, ciertos cambios en el ejercicio de la servi~
" dumbre preconstituida. _
i No debemos olvidar que el modo, es decir, la manera como
' las servidumbres se ejercen, puede ser en cuanto al lugar, en
cuanto al tiempo y en cuanto a la cantidad.
i Segun el articulo 927 del Cédigo Civil, si el que tiene un a-
' cueducto en heredad ajena quisiere introducir mayor volimen de
| agua en ¢él, podra hacerlo, indemnizande de todo perjuicio a la
heredad sirviente. Y si para ello fueren necesarias nuevas obras,
se observard respecto a éstas lo dispuesto en el articulo 923.
Repérese en que el articulo 927 confirma plenamente la te-
- sis que hemos venido sosteniendo: constituida la servidumbre de
| acueducto, por cualquier medio juridico, puede el duefio del pre-
' dio dominante, sin necesidad de nueva escritura publica registra-
' da y aun sin documento escrito de ningtn linaje, introducir ma-
yor volimen de agua y ejecutar nuevas obras para lograrlo, sin
mas requisitos que los de indemnizar de todo perjuicio a la here-
dad sirviente y ajustarse en las construcciones materiales al arti-
culo 923. i )
13.—Véaseelarticulo 340 del Cédigo Civil, para que se com-
‘prendacomo no es cardcter esencial de la constitucién de las ser-

A

" vidumbres, el de actos sinalagmadticos, voluntarios y solemnes..
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No dice nuestro Cédigo cémo debfa !\acerse ese reconoci-
miento expreso del duefo del predio sirviente. Los expositores
tranceses consideran que puede obtenerse por cpnfesxon qe par-
te, por juramento decisorio y por testigos. La jurisprudencia fran-

cesa dice que aun por algun principio de prueba por escrito, -

cuando militan testigos y presunciones. :

El Dr. Fernando Vélez (Tomo IIl, pagina 457) estima que el
reconocimiento puede ser unilateral y no solemne. ¥ _agrega:
«Bn el caso de reconocimiento puede ocurrir que la servidumbre
no conste en la Oficina.de Registro». ‘

14, —Borsari dice: «La firmeza del propdsito, la verdaderay
propia destinacién, se comprenderén por la calidad de la obra,
se comprenderan por sus efectos. El propietario no declara por

escrito cual es la intencién que tiene; dispone tanto para el pre-

sente como para el futuro; cambia el orden de las cosas; Yerifi-
ca la constitucion sobre ciertas bases durables; deja sgbsxste_n—-
tentes, ordinariamente al menos, signos claros y exteriormente
reconocibles del propdsito que lo ha animado». )
15.—Porque las aguas son factor indispensable del bienestar

y del progreso, la ley permite conducirlas a través de los fundos

que se interponen entre el lugar de .don'de "aquéllas se toman, y
el predio, pueblo o establecimiento m’dustrlal que con las mismas
quiere favorecerse. Este es el por qué de la_serv1dumbre legal de
acueducto. Importa observar que,al contrario .de lo que el Codxgo
dispone en cuanto a la servidumbre de trénsito, que no permite
imponerla sino en favor de predios «destituidos de toda comuni-
cacién con el camino publico», la de acueducto se establgce «en
favor de toda heredad que carezca de las aguas necesarias para
los fines que la ley expresa; de modo (observa algin tratadista)
que aun cuando un fundo tenga agua, puede sin embargo .obte-
nerse en su provecho una servidumbre de acueducto a fin de

dotarlo con toda la mas que necesite para el desarrollo de las in=

dustrias en €l existentes. .
‘Micuer Morgno J.

i Estatato personal de los extranjeras en Colombia

Vamos a estudiar el siguiente caso:

Si dos cényuges extranjeros, domiciliados en Colombia, se se-
paran de bienes voluntariamente, - por madio de apoderad‘o, en el
pafs de que son subditos, producira efectos joridicos en Colombia la

separacién efectuada conforme a las leyes de ese pais?

Para contestar a esta pregunta, es preciso resolver previamen-

e esta cuestidn:

Autorizan las leyes colombianas la separacién voluntaria de

bienes entre conyuges? : i
Esta segunda pregunta encierra un punto de derecho civi

&

co-
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lombiano. Y la primera debe estudiarse a la luz

3 S de nuestra legisla-
¢ién y de los principios de derecho internacional I

privado.

6
i Las leyes colombianas prohfben la separacién voluntaria de

bienes entre conyuges. El Art. 197 del C. C. dice: “Simple separa-

¢ibn de bienes es la que se efectua sin divorcio, en virtud de decre-

2o judicial, o por disposicién de la ley”. Y el Art. 200 del mismo

Codigo reza asf: “El Juez decretara la separacién de bienes en el

caso de insolvencia o administracién fraudulenta del marido.”

“Si los negocios del marido se hallan en mal estado, por con-—
secuencia de especulaciones aventuradas, o de una administracién
errénea o descuidada, podra oponerse a la separacidn, prestando
lanzas o hipotecas que aseguren suficientemente los intereses de la
emujer’’.. i :

La Ley 8%. de 1922 dispuso en su Art. 2°: “Son también causa-
les de separacidn de bienes las que autorizan el divorcio por hechos
imputables al marido, de acuerdo con el artfculo 154 del Cddigo
Civil, y la disipacién y el juego habitual de que trata el artfculo 534
' del mismo Codigo?. =

‘ El Art. 212 del C. C. reza asf: “Si en las capitulaciones matri-
moniales se hubiere estipulado que la mujer administre separada-
mente alguna parte de sus bienes, se aplicardn a esta separacidn par-
cial las reglas del artfculo precedente”. Y el artfculo precedente —el
211 —establece la separacién de bienes respecto de las cosas que la
mujer recibe a tftulo de donacidn, herencia o legado, con la precisa
«condicién de que su marido no tenga la administracién de ellas.

El Art. 1776 del C. C. autoriza terminantemente la separacidn
de bienes por medio de las capitulaciones matrimoniales.

Segin estos textos legales, las dnicas causas separacidn de bie-
nes entre cényuges, son las siguientes: \
Primera. -Separacién pactada en capitulaciones matrimonia-
les, antes del matrimonio. En este caso, la separacidn no abarca los
‘bienes que se adquieran durante el matrimonio;
Segunda.—Insolvencia del marido;

Tercera.— Administracién fraudulenta del marido;

Cuarta.—La disipacién y el juego habitual, de parte del ma-
rido; :
Quinta. —I.as mismas causales
‘hechos imputables al marido. s
Estos casos de separacién no pueden ventilazse sino en un jui-
cio, en el cnal sélo la mujer puede representar el papel de actor,
pues el marido no puede demandar la separacién, ya que ésta es
wun beneficio establecido a favor de la mujer y en contra del marido.

La Ley 8% de 1922 aclar el Cédigo Civil, al disponer en su
artfculo 1.9: «La mujer casada tendrd siempre la administracidn y
el uso libre de los siguientes bienes:
1.° Los determinados en capitulaciones matrimoniales; y
2.° Los de su exclusivo uso personal, como son sus vestidos,
ajuares, joyas e instrumentos de su profesién u oficio».

que autorizan el divorcio por
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Esta es, pues, una separacién parcial de bienes, que ya existe
por ministerio de la ley. ‘ j

Tratandose de matrimonios de extranjeros, dispone el Art..
180 del C. C.: “Por el hecho del matrimonio se contrae sociedad de
bienes entre los conyuges, y toma el marido la administracién de
los de la mujer, segiin las reglas que se expondran en el titulo 22z,.
libro 4.0 “De las capitulaciones matrimoniales y de la sociedad
conyugal”. ) ’ ‘

“Los que se hayan casado fuera de un Territorio (fuera de Co-
lombia) y pasaren a domiciliarse en él, se miraran como separados
de bienes, siempre que en conformidad @ las leyes bajo cuyo imperio se-
casaron, no haya habido enlre ellos sociedad de bienes.”’

Este es el tinico caso en que la ley colombiana respeta el esta-
tuto personal o ley nacional de los extranjeros, en lo que respecta a
sus derechos personales, y en tratandose de separacién de bienes.

El legislador colombiano, que copié en este particular los pre-
ceptos de la legislacién francesa, (Art. 1443 del Cédigo Civii Fran-
cés) profifbe la separacién voluntaria de bienes entre los cényuges,
para evitar el perjuicio de los terceros acreedores del marido. Bien
se comprende que el marido y la mujer podrfan ponerse de acuerdo
para sustraer los productos de los bienes de ésta a la accién de los
acreedores, a pesar de pertenecer esos productos a la sociedad con-
yugal. (Art. 1781, numeral 2° del C. C.).

En el juicio de separacién no hasta la confesién del marido
para establecer las causales que alega la mujer. Esa confesién pue-
de ser interesada y maliciosa. Por eso la mujer debe probar de
otra manera la existencia de dichas causales. :

_ i

No produce efectos jurfdicos en Colombia la separacién volun-

taria de bienes que, posteriormente a la celebracién del matrimonio,
“estipulen dos cényuges extranjeros, domiciliados en Colombia, de
acuerdo con la legislacion de su pafs. El Art. 18 del.C. C. dice:
‘La ley es obligatoria, tanto a los nacionales como a los extranjeros
residentes en Colombia”. Y el Art. 57 del Cédigo Politico y Muni-
cipal reza asi: ‘‘Las leyes obligan a todos los habitantes del pafs,
inciusive' los extranjeros, sean domiciliados o transedntes; salvo,
respecto de éstos, los derechos concedidos por los tratados publi-
‘cos”, !
Segtin los principios consagrados en derecho internacional pri-
vado, nunca es aplicable la 'ley nacional de los extranjeros en el
pais donde residen, cuandoquiera gue su aplicacion sea contraria a
los principios de orden publico establecidos por la legislacion de
ese pafs. :

En Colombia es de orden publico la legislacién relativa a la

separacién do bienes entre cényuges, porque ella interesa al crédito-

general y a la organizacién misma de la propiedad. Esta sola razén
bastarfa para considerar como nula la separacién de bienes cele-
brada conforme a las leyes de un pafs extranjero. Los acreedores

del marido podrian alegar en Colombia la nulidad de dsa separa-

cién,

[l £ i ]y
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! En todo €aso, y aunque no existiera ese principio de derecho
internacional privado, es lo cierto que nuestras Ieyes,b lo mismo gue
la;s‘ de Chile, que les sirvieron de modelo inmediato, rechazan cate-.
goricamente la aplicacién del estatuto personal del extranjero, y
aplican rigurosamente el principio de soberanfa, seglin el cual ’nw '
es aceptable que dentro de la jurisdiccién: del Estado, haya in’divi-
du‘os _que puedan invocar leyes extranjeras. Claro esta que este -
Principio no es tan absoluto que desconozca la eficacia de las le-
yes extranjaras en muchas materias, como en lo relativo a las for--
mas que deben.tener los contratos otorgados en cada pafs, autenti-
caclones, sucesiones, etc. etc..

. Frantz Despagnet dice en su “Précis de Droit International
Privé”: «“Por otra parte, cuando los tribunales franceses conocen de
una demanda de separacién de bienes entre cényuges extranjeros,.
deben apreciar 12 cuestién en cuanto a la admisibilidad de la def
mangla segun la ley nacioral de las partes, porque se trata de una
medida de proteccidn que eutra en Ja competencia natural del le-
gislador nacional. No habrfa lugar a derogar esa regla sino cuando-
la ley extranjera autorizase una separacién de bienes contraria al
o‘rden' publico. Es por aplicacién de esta idea por lo que se ha con-
stciet:ado nula en Baviera, donde se aplica el Art. 1443 de nuestro-
Cddigo Civil que prohibe la separacién voluntaria de bienes, una.
separacidn de esta naturaleza operada por dos cdnyuges wurtem-
burgueses segiin su ley nacional”.

' El Art. 57 del Cédigo Politico Municipal hace la salvedad de
“los  derechos concedidos por los tratados publicos”. Pero sobre
este particular no existen tratados entre Colombia y ningin otro
pats, tratados que, por otra parte, no podrian tener por objeto ad-
mitir en Colombia la separacién de bienes operada en otro pafs en.
las circanstancias atrds indicadas. Un tratado publico no puede te-
ner por objeto la derogaciér, en favor de determinado pafs, de los.
principios de interés publico.

Medellin, 3 de Septiembre de. 1924.
ALFONSO URIBE MIsas.

Cuestiones comerciales sobre cambio
I

1.—La causa inmediata de la convencion denominada CON=-
TRATO DE CAMBIO, es la necesidad que tiene una persona de-
d}{\ero en un lugar distinto de aguel en que se celebra la conven~-
cion. Yo necesito mil ddlares en la plaza de Nueva York, para.
comprar mercancias, pagar una deuda, o para otra funcién cual-
quiera.

Ape‘!o al Banco Alemdn, y esta entidad conviene en obligar-
S€ conmigo a ponerme esos mil délares en Nueva York, pagade-
ros a mi personalmente o a mi orden. El Banco me pide, y yo le
doy, veinte pesos por ese servicio. |

Esto y nada més es o que en nuestro derecho comercial se

llama contrato de cambio. Es de facil concepcion por su natural
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.sencillez, Se perfecciona por el simple consentimiento de las
_ partes, y se prueba su existencia con testigos, confesién, escri-
tura, o por cualquier medio probatorio de los que nuestro Cédigo
.de procedimiento admite.

Bl valor del contrato de cambio no es la suma de dinero que
una parte se obliga a pagar a la otra en el lugar convenido, sino
lo que recibe la parte que se obliga por satisfacer oportunamente
1a necesidad de la otra. En el caso de mi ejemplo, son el precio
del contrato los mil veinte pesos que le doy al Banco Aleman
porque éste me sitie mil délares en Nueva York,

El contrato de cambio en si es de muy facil perfeccionamien-
to. No asi su ejecucion. Esta tiene en la préctica serias compli~
.caciones y graves consecuencias, con motivo del mecanismo a
que estd sujeto el vehiculo adoptado por el comercio para el ejer-
_cicio de la funcion economica de méas importancia. Tal vehiculo
es la LETRA DE CAMBIO. :

Al estudio de este documento de crédito, el primero entre
los efectos negociables, esté concretado en su generalidad el
presente trabajo. .

" La letra de cambio es una orden incondicional, escrita, firma-
da por la persona que la extiende, y por la cual se exige ala
persona a quien esta dirigida dicha ¢rden, pagar a la vista, 0 a
un tiempo futuro, fijo' o determinable, cierta cantidad de dinero, a

_la orden o al portador.
Observo en primer lugar que la expedicién de una letra de
' cambio es un acto solemne, porque estd revestido, para su vali-
_dez, de una formalidad: que la orden de pagar debe dirigirse por
-escrito.

La seriedad, la solidez y la precision que informan necesa-
riamente los actos mercantiles, se oponen a que un mandato de
esta naturaleza se otorgue verbalmente o por simple correspon-
dencia telegrafica. !

~ La cantided de dinero que ha de pagar el librado debe ser
determinada, o al menos, facilmente determinable con bases cla~
ras que deben hallarse en el mismo escrito de la letra. Se opon-
dria al cardcter de instrumento negociable, un mandato escrito
de pagar al beneficiario la suma que éste demande o la que el li-
“brado mismo tenga a bien.

La fijacion de la suma que el tenedor debe recibir, es acto
que corresponde ejecutar exclusivamente al que extiende la letra,
bien sea a nombre propio o por orden y cuenta de un tercero.

La 6rden que se dirige al librado debe ser de entregar dine-
ro: y en ningtin caso puede mandarsele la ejecucion de un hecho.
Es decir: al librado se le manda pagar, pero no se le manda ha-
cer. De ningun efecto practico seria ordenar la entrega de una
cantidad de mercancias, o la provision de recursos para un viaje;
porque estas formas no se hermanan con la naturaleza y meca-
nismo de las letras de cambio.

~ También se opone a la negociabilidad, y por tanto a la indo-
‘e misma de la letra, una orden de ejecutar algtin acto adicional
.al pago de dinero. Asi, no seria viable un instrumento de crédito
_ que ordenase al librado pagar mil délares al beneficario, y, ade-
mas, comprarle una maquinaria al librador. ;

e
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' 2.—La naturaleza de los instrumentos negociables, no exige
.que. la cantidad que aparece escrita en la letra seala que rigurosa-
mente deba pagar el girado. Esa cantidad puede ser variable,
siempre que la variabilidad tenga base de rotacion fija y conoci-
da. Si el Banco Alemdn se obliga a darme mil dolares en Nueva-
York, puede ordenar a su mandatario de esa ciudad que sume al
capital los intereses del uno mensual desde la fecha de la letra
hasta el dia del pago. 3

Tampoco deja de tener caracter de cantidad determinada la
suma que deba de pagarse, cuando el girador manda que el pago
se haga en contados, siempre que se exprese el valor de cada
‘contado y la fecha de su vencimiento. En mi ejemplo con el Ban-
co Aleman, puede este ordenar al girado que los mil dolares me
sean cubiertos en cuatro contados iguales, a uno,dos, tres y cua-
‘tro meses vista la letra.

La reglamentacion gque existe en Colombia de la letra de
cambio y de los demds instrumentos negociables, es muy amplia
y muy completa. La Mision Financiera introdujo al viejo sistema
importantisimas reglas, aclaraciones y reformas, hasta cambiarlo
de tal manera, que méds parece ya legislacion y practicas ameri-
canas que los viejos reductos de las leyes espaiolas. La letra y
el espiritu de las nuevas reformas no es obra de jurisconsuiltos,
.pero es obra de verdaderos peritos en comercio y en finanzas.

Cgando el pago de una letra debe hacerse en contados, pue-
‘fle estipularse que la falta de pago de cualquier contado o de.los
intereses, hace exigible la totalidad de la deuda. Toca al girado
en este caso ser muy exacto en el pago para evitar que por el re-
traso de un solo contado, el tenedor le cobre y le haga pagar co-
mo vencido lo que pudiera hacer a plazo.

Puede estipularse que el pago se haga en cualquier moneda
con cambio a una rata fija o a la rata corriente. Si el Banco Ale~
mén contrae el deber de pagarme los mil délares en francos,
lq cantidad escrita en la letra, y que el girado debe cubrirme, no
pierde el cardcter de cierta y determinada, porque si es verdad
gue al extenderse el instrumento no sé yo cuantos francos ven-
dréan a mi poderel dia del pago, también lo es que mediante la ra- )
ta de cambio convenida o la rata corriente, la suma es perfecta-
mente determinable, que es lo que nuestro nuevo sistema re-
quiere. B )

Puede agregarse a la cantidad girada el valor de un suceso
contingente por ejemplo el no pago de la letra en el tiempo de-~
bido. Pero es preciso que el tomador y girador convengan de
antemano la suma que dicho tenedor deba percibir por el acae-
cimiento de la contingencia. Puede decirse al girado: a la vista
pagara Ud. a Joaquin Agudelo la suma de mil délares, mas cien
dolares como costas de cobranza caso de que el pago no se ve-
rifique en tiempo debido.

Aungque la ley guarda silencio sobre la determinacion previa
de la suma precisa que debe cubrirse a titulo de costos de co-
branza u honorarios del abogado, creo que no puede dejarse tal
determinacion para que el girado y el tenedor lo convengan,
porque la orden que contiene una letra debe ser tan precisa,
clara e invariable, que al librado no le corresponda, ni sumar, ni

\
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restar valores a su antojo, sino cumplir, cifiéndose al texto del:
mandato. !
%.—Rapidez en el acto y simplicidad en la forma, es la norma:
primera de los contratos mercantiles. Larapidez con que se plan-
tean, se convienen y se ejecutan las operaciones de comercio,
excluye por completo las f6rmulas inttiles, expresiones duvitati-
vas o actitudes ambiguas. Por esto se ha llegado hasta decir que
el contrato de cambio se ejecuta sin férmulas de ninguna corte-
sia. Estas modalidades se notan mas claramente en el escrito de-
una letra. Alli debe darse una orden precisa y terminante, que:
no implique para el librado un favor que se le pide sino un man-
dato que se le exige cumplir. : »
De lo anterior se infiere que la orden contenida en una letra
. de cambio debe ser incondicional, es decir, que el pago del di-
nero que ha de entregarse al tenedor no debe estar sujeto a un
acontecimiento futuro, que puede suceder o né. No seria acepta-
ble que el Banco Alemén dijese girando una letra: péguese a.
Joaquin Agudelo, o a su orden, la cantidad de mil pesos, si al
vencimiento de ésta tengo dinero en Nueva York.

No se opone a la incondicionalidad de la letra la indicacion

‘en ella de un fondo determinado para hacer el pago, o de una
cuenta especial que haya de debitarse con el monto de €l. EIl
Banco Alemén puede indicar a su mandatario de Nueva | York

- que ejecute el’pago con el dinero que tiene en la cuenta de ex-
portacién, por ejemplo; pero tal indicacion no envuelve un man-
dato imperativo, como el mismo vocablo lo expresa, es apenas
simple insinuacién que el girado puede o no acoger a su libre
voluntad.

Pero la indicacién de un fondo determinado para hacer el

pago se convierte en orden imperativa que el girado no puede
contrariar, cuando el girador le sefiala tal fondo como medio
irremplazable. Asi, si el Banco Alemén dijese: «paguese a Joa-
' guin Agudelo, o a su orden, mil délares, pero unicamente con el
saldo a favor que me resulte en la cuenta corriente con el gira-
do», extenderia dicho banco un documento instrasmisible por
via de endoso, separado en’ su forma del mecanismo escogido
y puesto en vigor para los instrumentos negociables. La indica-
cién de ese fondo tnico implica un giro condicional, que sujeta
el pago a un hecho futuro que puede o no cumplirse: ese hecho
es la existencia de saldo a favor del otorgante, cuando deba ve-
rificarse el pago en la cuenta que €l indica.
4.—Bntre los requisitos que exige la letra de cambio como ins-
trumento negociable, estd el de que sea pagadera a su presenta-
¢cién, o a un tiempo futuro, fijo o determinable.

La expresion en el cuerpo de la letra del tiempo preciso en
que el girado debe cumplir su importe, no es requisito «esencial»
para la validez del instrumento, ni el silencio que el girador

. guarde sobre este particular se opone a ja transmisibilidad de la
letra. El Banco Aleméan puede ordenar a su mandatario de Nue-
va York que le pagué mil délares a Joaquin Aguledo, sin expre-
sar en esa orden la fecha en que el pago debe ejecutarse.

Si al extender una letra omite el librador expresar la época
del pago, se entiende que el instrumentoc es pagadero a su pre-

«
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'sentacién, y que el girador no puede, por tanto, exigir al tenedor
ninguna moratoria. : i

Por lo demas, ninguna dificultad de procedimiento ofrecen las
letras pagaderas a su presentacién. No sucede igual en las gira-
das con pago a un tiempo futuro. Esta Gltima modalidad presen-
ta en la practica no pocas dificultades 'y problemas.

La base para contar la llegada de ese tiempo futuro es |
a fe-
cha de la letra o la fecha de la presentacion depella al girado.

El término de las letras giradas a varios dias o meses vista

.corre desde el dia siguiente de su aceptacién. ¥ como el libradc;
no puede aceptar sin tener & la vista un ejemplar de la letra, de-
be el tomador ser muy diligente en la exhibicion del documento,
ya para estar cierto'de que recibird el dinero, bien para que pro-
ceda a protestar el papel si el girado no/quiere cumplir el man-
.dato del girader.
. Lafirma del girado precedida de cualquier palabra o frase
indicativa de la aceptacion, es prueba legal suficiente de que el
tenedor presentd el documento al pagador. Pero la firma del mis-
mo girado precedida de cualquier expresién que implique recha-
z0 de‘la orden, no es prueba aceptable de ese rechazo.

Seguramente que no permitié el legislador dejar la probanza
de un hecho de tanta trascendencia, como lo es el rechazo de
una letra de cambio, a merced de la prueba testimonial. Revistié
este elemento probatorio de una doble solemnidad: que del recha-
zo quede constancia escrita, y que de la verdad del rechazo y de
la autoridad del escrito dé fe un funcionario piblico encargado
?e refrendar con su firma los actos que en su presencia se ejecu-

an.

Por esta razén no puede el tenedor de una letra rechazada
hacer valer derecho ninguno contra las personas responsables
del pago, si no recurre previa y oportunamente a que un Notario
publico atestigiie qua el girado no acepto la orden del librador.

Para que empiece a correr el tériino de una letra rechazada
que no es pagadera a la vista, no basta que el tenedor la presen-
te al girado, se requiere la solemnidad del protesto, porque s6-~
lo en las letras aceptadas corre el plazo desde la presentacion.
En las rechazadas se cuenta el plazo desde el protesto.

El término de las letras giradas a varios dias o meses fecha
corre desde el dia siguiente al de su giro. Para contar este dltimo

"es para lo que hace mas falta en la letra la fecha de su giro.

5%.—La letra de cambio que no es pagadera a su presentacién
debe serlo a un tiempo futuro fijo o determinable. . \
Conviene advertir que la expresion «tiempo futuro fijo o de-

-terminable» la emplea el legislador en relaciéon al girado y a la

época de la presentacion; porque si al girador se refiriese y a la
fecha del giro de la letra, sobraria en el texto de la ley la expre-
sion apuntada, ya que siempre en toda letra seria futuro el mo-
mento del pago con relacién al momento de su giro, porque es
inconcebible que estos dos fendmenos de giro y pago puedan
ser coetaneos. .
Si el Banco Alemdn ordena a su corresponsal de Nueva
York que pague a Joaquin Agudelo mil délares a dos meses fe-
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cha o a dos meseg vista la letra, ha hecho ese giro pagadero a.
un periodo fijo.

. Si el mismo Banco ordena a su mandatario el pago de esos.
mil dolares en determinada fecha, el quince de mayo préximo
por ejemplo, gira el documento pagaderc a un dia fijo. ¥ si el
mismo Banco ordena el pago, el dia quince del mes siguiente al
de su presentacion, extiende la letra a un dia que, aunque no es
fijo, si lo es perfectamente determinable. j

Puede también girarse una letra pagadera a un periodo fijo,
contado después de ocurrir determinado acontecimiento que con.
seguridad ha de suceder, pero no se sabe cudndo.

) Asi, la muerte de una persona cualquiera que vive en el mo-
mento de girar una letra es*un suceso futuro que seguramente:
acaecerd. Portanto, puede muy bien servir ese hecho como pun-

- to de partida para contar el término de una letra. Puede el Ban-

co Aleman decir, por ejemplo; Pédguese a Joaguin Agudelo mil-

pesos, ocho dias después de muerto Pedro. i

Pero el legislador no se refiere en este punto a aquellos su--
cesos que no fallan nunca, como la muerte, sino también a los
que las partes tienen o consideran como ciertos, de seguro adve-
nimiento. Es muy comun girar de Londres contra Nueva York, o
viceversa, a tantos dias después de llegar un vapor determinado
al puerto de su destino, Cuando el hundimiento del Titanic, o-
currié una seria diferencia entre dos casas bancarias con motivo
‘del endoso de una letra que habia sido girada a treinta dias des-
pués del arribo del Titanic al puerto de su destino: Un inglés ob-
tuvo en Londres una letra contra un banquero de Nueva York, el
girador sabia que el tonvador seguia para esta ciudad en el Tita-
‘nic y de comun acuerdo hicieron constar que el girado pagaria
nd a treinta dias vista, sino al mismo término pero contado des-
de la llegada del vapor. El tomador negocio el giro antes de em-
barcar, y el endosatario remitio por otro conducto su crédito, el
cual fue presentado para su aceptacion cuando ya se tenia noti-
cia del siniestro del Titanic, Como el librado se negase a acep-
tar la letra alegando que el primer tomador no podia negociarla
por habérsele puesto como base para contar el término un suce-
so contingente, fue sometido el punto a un tribunal de arbitra-
mento el cual decidi¢ que si era negociable el giro, porque la
costumbre y el espirttu mismo de la ley indicaban que ésta no
quiso referirse a aquellos hechos que deben suceder teniendo en
cuenta el modo natural y constante de obrar la naturaleza huma-
na y la naturaleza misma de las cosas materiales, sino a aquellos

heclios que de suyo son aleatorios. Lo constante y natural es-

que los buques no se hundan; ordinariamente arriban al puerto.
Lo extraordinario es que naufraguen.

Pero un instrumento pagadero a un suceso contingente por
su naturaleza, como el naufragio de un buque o el incendio de

un edificio, no es negociable, aunque el suceso contemplado -

haya ocurrido.
JoaqQuin AGUDELO.
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’ Entre las muchas reformas convenientes que trae el nuevo
Codigo Judicial, tan acremente combatido, tal vez no tanto por k
sus explicables deficiencias cuanto por la i)ereza de estudiarlg
apren'derlo, creemos oportuno hacer notar la relativa a los 'uicioys't
conocidos en la antigua legislacién con los nombres de denungias de
obra nueva y de obra vieja, los cuales, junto con otras muchas accio-
nes reconocidas en la Jey sustantiva, se comprenden hoy bajo el tﬁ
tulo de *“Juicios Posesorios Especiales”. i

; A nuestro modo de ver, los derechos gue trataban de hacer e-
fectivos los capitulos VII v VIII del titulo XI, libro segundo del ab-
rogado Cddigo Judicial, bajo e! rubro de “Denuncio de obra nueva’’

y “Denuncio de obra vieja”, eran nada mas que los consagrados en
el titulo: 149, libro 2°. del Cédigo Civil. Fundamos e;tf opinién
en que el caracter del cédigo procedimental es meramente adjetivo
por lo cual, salvo easos indudables en que trae disposiciones sustan-’ |
tivas, debe tomarse en su exclusivo cardcter; y, ademés, en que Jos
juicios de obra nueva y de obra vieja zran . especiales };‘con su tra-'
nptac;dn no debfa invadirse campo del juicio ordinario’ en el que se
discuten todos los derechos que no tienen una tralnitar;ién esbecial |

Segdn.lo dicho, cuando el viejo Cddigo Judicial decfa: “El que.: i
se crea perjudicado con la obra o construccidn que otro ha.ce puede:
fjemandar la suspensidn de dicha obra en todo o en parte ,ai)te el

Juez del lugar en que ella se esta haciendo”, cuando el Cédi o, repe-
timos, decfa eso, debfa entenderse necesariamente que se %ef,érig a
aquellas obras que reunieran las condiciones exigidas en los artfcu--
los 986 y siguientes del Cédigo Civil, y no debfa entenderse que’ se
trataba de toda obra que causara, perjuicio. Asf, si A construfa un
hotel cerca al hotel de B, y con eso le causaba perjuicio, v. g por
razén de competencia, por ese solo hecho no podfa ser 6bligado al
primero a destrufr su obra; si A levantaba un edificio delante de la
casa de By le quitaba a ésta la vista y la luz, tampoco por ese he-
cho serfa o deberfa ser obligado A a demoler su edificio.

. Los Anteriores ejemplos sirven para demostrar que la no-
clon del perjuicio no era en la antigua legislacién el dnico criterio
para juzgar de los denuncios de obra nueva, pues que ese criterio
era el del perjuicio que se causara dentro de las condiciones impues-
tas por la ley, : | i

I,.O{;Icasns €n que una persona podfa demandar la suspensidn o
lc)lemohclon de una-obra nueva, se reducfan a éstos: 1°, Cuando la o-
Dot on mroil b e bt b e S G

: 210, zaba el goce de una servidumbre
coostitufda a favor de su predio; 3°. Cuando la obra nueva cons--
titufa por sf misma una servidumbre, por ejemplo si hacfa recibir al
predio df:] demandante la gotera; 4°. Cuando aunque edificada env
predio ajeno, tenfa partes voladizas que atravesaban el plano verti--
cal (’ie. la lfnea divisoria con su predio: 5°% Cuando se establecfan..
depdsitos de agua cerca a las paredes del predio del querellante o
cerca a ellas se hacfa pasar una corriente de agua que pudiera per~

\
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“judicarlas; 6°. Cuando se plantaban 4rboles cuyas rafces, al ex—
tenderse, pudieran socavar los cimientos; y 7° Cuando se torcia la
direccién de las aguvas corrientes derramandolas sobre predio ajeno,
humedeciéndolo con ellas o privandolo del bensficio de ellas, Fuera

~de estos casos, expresados en forma taxativa por.el Cddigo, no se
determinaban otros que pudieran dar lugar a denuncio de obra nue-
va. (Arts. 986, 987, 993y 998 del C. C.) Una disposicién mas am-

‘plia, sin embargo, estaba establecida en el segundo inciso del Art.
994, relativa a las obras que corrompiesen el aire o lo hiciesen co-
*hocidamente dafioso. .

Cualesquiera otros per;mcms de los no enumerados aqui, o no
daban derecho a demanda ninguna, o si la daban el asunto debfa
ser del fuero ordinario y nada mas que de éi. Como ejemplo de lo pri-
mero podemos anotar el que trae el primer inciso’ del Art. 934, que
dice: “El que goza de la servidumbre de luz no tendra derecho para
impedir que en el suelo vecino se levante una pared que le quite la
luz” y como ejemplo de lo segundo, el perjuicio que les resulta, en

“las poblaciones de localidad defectuosa, a las casas, edificadas sobre
¢l plano inferior de una calle, por el hecho de hacer llenos en ésta.

, Muchos de estcs inconvenientes han sido salvados en la nueva
legislacidn, en el capftulo de los “Juicios posesorios especiales”, en
el cual, aunque se mencionen preferentes las acciones especiales
counsagradas en el titulo 14 del C. C., se habla, en general, de las o-
tras que se tienen “para que se destruyan o modifiguen obras, cons-

“trucciones o cosas de que puedan resultar dafios para edificios o he-
redades ajenos o para sus moradores”. Como se ve, el nuevo, Cédi-

2o, en el citado capftulo, es mas comprensivo que el antiguo y da
campo para ejercitar la accién especial posesoria en todos los casos

‘relativos a perjuicios, lo cual es una innovacidn bien conveniente por

~cierto, porque de este modo se puede evitar en tiempo el perjuicio -

~que pudiera sobrevenir de cualquiera construccidn.

Aparte de ésto. el nuevo Cddigo trae sanciones que no permi-
.ten burlar las acciones allf consagradas (Art. g94), y sabido estd
que respecto de la antigua legislacién habfa opiniones de que el jui-
«cio de obra nueva era completamente baldfo y que la sentencia po-
dfa impunemente burlarse por el demandado—-cosa que ocurrié va-

“rias veces—por cuanto, segin algunos, la dnica sancién era pagar
los perjuicios, los que tenfa que hacer valer el denunciante en juicio

ordinario distinto.
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La honrosa distincion que acaba de hacerme mi dis-
tinguido amigo y discipulo, Dn. Pablo Jiménez R., desig-
nandome para la presidencia de su Tesis de grado, me o-
bliga por demds a cumplir, como lo hago, con el deber de
informar a Ud. sobre ella. ; ’

El Sr. Jiménez estudia el primero y mds sagrado
derecho politico en una democracia como la nuestra: la
eleccion de Presidenie. A manera de proemio, puede con-
siderarse, la exposicion clara y precisa sobre la doctrina
relativa al origen de la autoridad. De ella se desprende que
una cosa es el origen de la autoridad, cuestion que no admi-
te divergencia de pareceres entre los catdlicos, y otra la de-
signacion del sujeto, materia de humanas disputas. Con-
sidera las condiciones exigidas por el artitulo 115 de la
Constitucion, analiza las ventajas y desventajas de los sis-
temas de eleccién directa e indirecta, los contempla en
sus antecedentes historicos y los completa con autoriza-
dos conceptos de altos politicos. Del mismo modo procede
cuando trata de la reeleccidn, del periodo presidencial y de
los sustitutos del Presidente. Es un trabajo que revela ta-
lento que discierne y divulga con claridad.

En consecuencia, opino, que puede admitirse para el
fin que se desea.

Del Sr. Rector, S.S. :
MANUEL JOSE SIERRA.

Medellin, Septiembre 7 de 1924.




BIBLIOGRAFIA

Anales del Congreso Nacional de 1939,

‘Anales de la Asamblea Nacional de 1910.

Pombo y Guerra. (Constituciones de Colombia).

Conferencias sobre la Filosofia del Derecho. (Dr.
Manuel José Sierra),

Filosoffa del Derecho. (Ginebra).

Lecciones de Derecho Constitucional. (Dr. José Vi-

. cente Concha).

Apuntes Constitucionales. (Dr. Francisco de P. Pé-
rez). .

Conferencias de Derecho Constitucional. (Dr. Fran-
ciscn de P Boraz).

Enciclopedia Espasa. :

Fundamentos Constitucionales del Gobierno Demo-

__ cratico Representativo. (Dr. Gonzalo Restrepo J.)

Historia contempordnea. (Gustavo Arboleda).

Historia de la Revolucién de Colombia. ( José¢ Ma-
nuel Restrepo).

Historia del siete de marzo de 1849 ( José Eusebio
Caro). : : :

Enciclica INMORTALE DEI.

ELECCION PRESIDENCIAL

ELECCION PRESIDENCIAL

Origen de la autoridad .

213

Aunque es nuestro 4nimo tratar en el presente estudio de al-
go relacionado con la eleccion o designacion del individuo que
ejerce en la Nacion la rama del Poder Publico denominada Eje-
cutivo, hemos creidc conveniente, hablar antes, aunque sea bre-
vemente, de las diversas teorias que se han presentado respecto
del origen de la autoridad.

En la antiguedad se consideré el Poder o soberania del Es-
tado como algo perteneciente a los dioses; en efecto, -dice Plu~-
tarco que «Seria mds fundar una ciudad sin territorio que un es-
tado sin Dios», y Aristételes decia que Dios o lo que €l llamaba
causa suprema era con relacién al Universo, lo que un general
es con relacion a su ejército porque del general dependen todas
las tropas.

Como se ve, la idea del origen divino del Poder, estaba a-
rraigada en la mente de los pueblos desde la mas remota anti-
guedad,

Conviene, ante todo, advertir que al hablar nosotros de la
autoridad, partimes de la base de que ella es necesaria en la so-
ciedad, de tal manera que no puede darse el caso de gue exista
una sociedad debidamente organizada sin que haya una autori-
dad que la gobierne.

Con razon puede definirse, pues, la autoridad diciendo que
es un atributo esencial de la sociedad ya que no puede existir
ésta sin aquella. Mas propiamente, si cabe, se define la autori-
dad diciendo que es el derecho de dirigir a los asociados al bien
comun,

Esto sentado, veamos cuéles han sido las principales teorias
acerca del origen de la autoridad, y

En realidad de verdad puede decirse que las opiniones al
respecto se reducen a dos: o el origen del poder se encuentra en
el hombre o se encuentra en Dios; de aqui las dos principales o-
piniones acerca del origen humano y del origen divino de la au-
toridad o del poder.

Origen humano del Poder

Todas las opiniones a este respecto puede decirse que que-
. dan concretadas en la doctrina expuesta por el fil6sofo Juan Ja-
. cobo Rousseau. y

Segtn esta doctrina, el poder reside originaria y esencial-
. mente en los individuos, siendo todos ellos igualmente sobera=
- nos. Ahora bien, por medio del consentimiento, los hombres to-
dos designan una persona a la cual transfieren el poder que en
ellos reside, renunciando asi, a su soberania individual, que pu- .
. diéramos llamar, para alcanzar de esta manera la soberania co-
ectiva o del Estado. La teoria de Rousseau, consiste, pues, en




214

ELECCION PRESIDENCIAL

considerar a los individuos como personas en quienes reside
esencial y exclusivamente el poder o la autoridad. Es, pues, el
pueblo quien transmite al gobernante o mandatario la autoridad
que en €l reside de una manera permanente sin que se despoje
de ella, pues, tnicamente?’concede el ejercicio de la misma a un
individuo, o sea al soberano. De agui, el derecho proclamado
por Rousseau, que tiene el pueblo para desconocer al gobernan-
te y desconocer también las leyes por él establecidas.

Teorfa catdlica acerca del origen divino del Poder

De acuerdo con la doctrina catélica la autoridad es de dere-
cho divino y proviene de Dies, como de fuente suprema.

Para sostener esta tesis, citan los autores las famosas pala-
bras de San Pablo «No hay poder que no venga de Dios», y las
de Jesucristo a Pilatos «No tendrias poder alguno si no te hubie-
se sido dado por Dios». La doctrina acerca del origen divino del
Poder ha sido admirablemente sintetizada por Leon XIII, en su
notable Enciclica Inmortale Dei, de la cual tomamos lo que si-
gue: «Bl hombre estd naturalmente ordenado a vivir en comuni~
dad politica, porque, no pudiendo en la soledad procurarse tpdo
aguello que la necesidad y el decoro de la vida corporal exige,
como tampoco lo conducente a ia perfeccién de su ingenio y de

su alma, ha sido providencia de Dios que haya nacido dispuesto

" al trato y sociedad con sus semejantes, ya doméstica, ya civil,
la cual es la tnica que puede proporcionar lo que basta a la per-
feccién de la vida. Mas como quiera que ninguna sociedad pue-
da subsistir ni permanecer si no hay quien presida a todos y mue-
va a cada uno con mismo impulso eficaz y encaminado al bien

. comtn, siguese de ahi ser necesaria a toda sociedad de hombres
una autoridad que la dirija; autoridad que, como la misma socie-
dad, surge y emana de la naturaleza, y por tanto, dgl t_nismo
Dios, que es su autor. De aqui resulta que el Poder Pablico no
puede derivarse sino de Dios. Dios sélo es, por otra parte, el su-
premo y soberano Sefior de todas las cosas; todas deben nece-
sariamente estar sometidas a El y obedecerle, de tal guisa que,
cualquiera que tenga el derecho de mandar, lo tiene de Dios,
cabeza suprema de todos». !

En lo que si no estéan de acuerdo los filosofos y tratadistas
catolicos, tanto antiguos como modernos, es respecto del modo
o manera como transmite Dios la autoridad al Soberano.

Importa, por lo tanto, distinguir entre el origen del poder y
la'manera como se concreta o radica en las personas que lo ejer~
cen. Bsta distincion la hacfa ya San Juan Criséstomo, haciendo
notar que el Apostol San Pablo no dice «Todo principe viene de
Dios», sino refiriéndose a la autoridad misma dice que ésta viene
de Dios. «Toda potestad viene de Dios». i

Existen, pues, a este respecto dos opiniones diversas sobfe
la mainera como se transmite la autoridad, a cual de ellas mas
respetable. ~ i

Conforme a una de estas doctrinas, el pueblo designa la per-
sona del gobernante y Dios le transmite a este individuo directa~
mente el poder o la autoridad. El pueblo, pues, designa tnica-
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mente esta persona sin conferirle o transferirle autoridad ningu-
na, ya que Dios es quien se la confiere directamente.

Segun la doctrina opuesta, sustentada principalmente por el
famoso filésofo Sudrez, en el pueblo reside la autoridad que le
ha sido conferida a éste por Dios, y el pueblo, a su vez, al de-
signar al gobernante, le transmite esa autoridad que Dios a él le
ha conferido y que se halla si pudiéramos decirlo depositada en
€l. El pueblo es, pues, el poseedor de la autoridad y por medio
de éste, es decir, de una manera indirecta, Dios transmite la
autoridad al Soberano. ;

Esta doctrina parece ser, como ya pudimos observarlo, la
sustentada por San Juan Criséstomo. Bs esta una doctrina ba-
sica y tradicional, expuesta hace ya mucho tiempo por Santo
Tomas y otros muchos connotados filésofos y tedlogos, entre
los cuales se encuentra como ya dijimos, el notable jesuita es-
pafiol Francisco Suédrez.

Como se ve, esta doctrina de la trasmisién directa e inme-
«liata hecha por Dios a la sociedad o comunidad, concretiandola
€sta después a su representante, encuentra en su apoyo la opi-
nion de los mas grandes filésofos y teélogos catélicos.

Santo Tomas escribe; «Ordinare autem aliguid in bonum
commune est (otius multitudinis, vel alicuius gerentes vicem
fotius multitudinis» (Ordenar al bien comtn es propio de toda
{a multitud o de alguno que hace sus veces). San Buenaventura,
Duns Escoto, Tomas de Estrasburgo, exponen o mejor dicho
se deciden por esta teoria.

El Cardenal Belarmino la defiende, proclamando al mismo
tiempo el derecho que tiene la comunidad de deponer al prin-
cipe malvado, lo mismo sostienen el Padre Mariana, Gilles, So-~
to y Sudrez. Este dltimo desarrolla ampliamente esta doctrina,
diciendo que el poder es dado a los hombres por Dios a modo
de tacultad natural, no sin que intervenga la voluntad o el con-
sentimiento de los hombres que componen la sociedad o comu-
nidad civil.

Consecuencia de esto es la de que, mediante el consenti-
‘miento la comunidad pueda trasferir a otro el ejercicio del poder
:supremo o cambiar la forma del mismo. El poder, dice este fil5-
sofo, por la naturaleza misma de las cosas esta inmediatamente
en la comunidad y por lo tanto para que pase legitimamente a
manos de alguna persona como a un principe soberano es ne-
-cesario que se confiera por el consentimiento de la comuni-
dad.

La misma teoria de Sudrez sostienen Balmes, Concina, San
Alfonso de Ligorio, Mérquez, Bianchi, Liberatore, Didén y mu-
~chos otros. ; )

En contraposicién a la doctrina sostenida por Suérez, estd
| +otra, sostenida también por eminentes filésofos catélicos y pa-
«dres de la Iglesia segtin la cual el pueblo designa tnicamente la
persona del gobernante y Dios le transmite a este el poder o la
autoridad. El pueblo, pues, sefiala tnicamente la persona del
:gobernante sin conferirle a este autoridad ninguna ya que Dios
28 quien se la confiere directamente.

.Segtn se ve, la diferencia entre estos dos sistemas estriba
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principalmente en que, segin el uno, la autoridad es transmitida
por Dios directamente al gobernante, y, segun el otro, transmi-
tida indirectamente. Pero ambos sistemas reconocen a Dios co-
mo raiz, como fuente suprema de toda autoridad.

Cabe observar, que sobre esta divergencia filoséfica, no
existe ensefianza dogmética alguna de parte de la Iglesia, de
manera que puede seguirse libremente el uno o el otro sistema.

En apoyo de la doctrina de que hemos hablado dltima-
mente, se citan entre otras zosas, lo dicho por Leon XIiI, en
una de sus enciclicas en la que tratando de la sociedad civil di-
ce, «Por la eleccion se designa la persona del gobernante, no
se confiere el derecho de gobernar; no se constituye la autori-
dad, sino que se designa quien debe ejercerla.» |

Llamase absolutismo la teoria sostenida por algunos acerca
del origen divino inmediato y directo de 'la autoridad de los
reyes.

Esta teoria es obra de los regalistas y protestantes; Lutero
exalté el poder de los principes, con apoyo en la teoria de que
hablamos, con el objeto de sustraerla de la eleccion de los pa-

pas. Calvino contribuyé también singularmente a difundir esta

teoria del origen divino e inmediato del poder de los principes,
cuyo apoyo le era preciso en la lucha de los anabaptistas.

'Esta teoria carece hoy de seguidores y apenas es mencio-
nada como un recuerdo historico.

Algunos sostuvieron una teoria que fue llamada de la potes-
tad indirecta, segun la cual el principe recibia el poder, por con-
ducto del Papa; los que la defendian parecian influidos por el
regalismo o absolutismo, por lo cual no se atrevian a prescindir
del poder real. . O

. Entre los que profesaban esa doctrina se cuentan princi-
palmente el Padre Senault y Bossuet.

Los escritores catélicos modernes que en parte siguen este
sistema, como Feneldn, De Maistre; Taparelli, Bonald, Kettler,
prefieren decir que el poder se trasniite de Dios a los principes
semediante el influjo secreto de los sucesos y de la voluntad hu-
mana», Esto equivale a un intento de conciliaciéon de los diver~
sos sistemas y no se opone fundamento a la doctrina tradicip-
nal.

*
* ok

Permitasenos ahora entrar de lleno en el estudio de lo que:
se relaciona con la eleccion presidencial, una vez que ya he-
mos cumplido lo que nos propusimos al principio de esta tesis
o sea hablar algo de las diversas teorias existentes respecto del
origen de la autoridad. ;

' El ejercicio de la rama del Poder publico denominada Eje-
cutivo, estd asignada en las llamadas repuablicas democraticas:
al individuo que toma el nombre de Presidente, al contrario de
lo que sucede con las otras ramas del Poder o Soberania Legis-

lativa y Judicial que se componen de drganos de un numerc:

plural de individues. s
El Poder Ejecutivo se puede decir que es ejercido por un

\
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sola persona: el Presidente, pues los ministros inicamente pue-
den ser considerados como sus auxiliares.

Antiguamente el ejercicio de las funciones del poder se reu--
nfan en un solo individuo: el Monarca el cual daba o expedia'!
leyes que eran obligatorias. En virtud del principio predominan-~
te en todos los paises civilizados de la separacién de los pode-
res plblicos, el representante del poder ejecutivo no tiene que:
ejercer funciones judiciales ni legislativas de ninguna especie,
si bien es cierto que respecto de estas ultimas labores puede’
ser considerado el que ejerce el Poder Ejecutivo como colabora-
dor, ya que goza del derecho de presentar por medio de sus mi-
nistros proyectos de ley.

También ejerce el encargado del Poder Fjecutivo respecto
de las leyes, el llamado derecho de veto, consistente en obje-
tar las que sean contrarias a la Constitucién:o Carta Fundamen--
tal de la Republica.

Dependiendo en gran parte del Jefe del Poder Ejecutivo la
marcha ordenada de un pais, y siendo decisiva en la mayor par-
te de los casos la influencia del primer mandatario en la suerte .
del mismo, es indispensable rodear la eleccion presidencial de
las mayores garantias, para que resulten de ella las mayores.
ventajas para la suerte de los pueblos.

Para conseguir esto, es preciso procurar en cuanto sea posi-
ble, que ella sea la auténtica y acertada expresion de la volun-
tad del pueblo. , .

Conviene por lo mismo evitar las posibilidades de coaccién
sobre los sufragantes.

CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD.

Para ser Presidente se requieren, segun el Articulo 115 de:
nuestra Constitucion, las mismas condiciones que para ser Sena-=.
dor, y para ser Senador es indispensable, al tenor de lo dispues--
to por el Articulo 94, «Ser colombiano de nacimiento y ciuda-
dano no suspenso, tener mas de treinta afios de edad v disfrutar-
de mil docientos pesos por lo menos de renta anual como ren—
dimiento de propiedades o fruto de honrada ocupacién».

‘Veamos sucintamente las razones que tuvo el constituyente:
colombiano para exigir tales condiciones.

Ser colombiano de nacimiento

Siendo un cargo cuyo ejercicio esté ligado intimamente conw
la soberania nacional, del cual depende en mucha parte ésta, es i
mads que razonable que nuestra Constitucion exija para ejercerlo,
que quien lo ejerza esté ligado a la Republica por los vinculos del.
nacimiento. Es cosa que a nadie se le ocurre, el que unanacion
pueda ser gobernada por un extranjero,pues a més de que esto he~
riria extraordinariamente los sentimientos patriéticos de los na-
cionales, los cuales no consentirian nunca, el ser gobernados
por un extrafio, podia ser motivo  de graves  conflic-
tos internacionales sobre todo tratdndose del pais del cual fuera
originario el gobernante. Por regla general se puede decir que-
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anicamente valiéndose de la fuerza es como se ha dado el caso
de que un pais, sea dominado por un extranjero, Ademds no se
-oculta el peligro de que un individuo nacido en el extranjero as-
cienda a la presidencia, pues teniendo en el ejercicio’ de su car-
.go, poderosos elementos a su disposicién queda en la posibili-
dad de poner en peligro la independencia de la Nacidn.
 Por esto con muy buen acierto nuestros constituyentes han
exigido que nuestros presidentes sean nacionales. Esto no obs-
ta, sin embargo, para que segtn el inciso segundo del Articulo
8°. de la Constitucion, un colombiano, nacido en tierra extran-
jera, de padre y madre legitimos y colombianos y que luego se
domiciliare en la Republica, pueda ser elegido, llegado el ca-
so, Presidente de la Republtca, pues el Articulo 8°. de nuestra
Carta Fundamental, lo equipara, para los efectos legales a los
nacidos dentro del territorio. .
( Esta misma condicién la consagraron las constituciones de
1821, de 1832, de 1843, de 1853 y de 1858.
Tanto la Constitucién actual como las ya citadas, exigian el
‘requisito de la ciudadania en ejercicio. :

Edad.

El elevado cargo de Presidente de la Republica, exige que el
-que vaya a ejercerlo tenga la experiencia necesaria de la vida pa-
ra que no se deje llevar de los entusiasmos de la juventud, pues
cargo de tamafia importancia y de tamafia responsabilidad es

menester que sea desempefiado por un individuo que tenga la

‘suficiente madurez de juicio, la cual no se adquiere, por regla ge-
neral, sino mediante el transcurso de los afos. Por esto nos pa-
rece bastante acertada la edad de treinta afios fijada por nuestro
Legislador colombiano.

En nuestra Republica las distintas Constituciones no han
-consagrado la misma edad para ser Presidente; tenemos, por e-
_jemplo, la Constitucion de 1830 que sefialé para ser Presidente
~de la Republica, la edad de cuarenta afos; las de 1832 y 1843

que senalaban la edad de treinta y cinco afios; las de 1858 y 1863

que no requerian otras condiciones que las de ser ciudadano co-

lombiano; y por dltimo tenemos las Constituciones de 1821 y
- 1853 que sefialaron la misma edad que se requiere en nuestra
“Constitucion actual, es decir treinta afos.

Renta.

También sefiala nuestra Carta Fundamental, como requisi-

' “to esencial el que la persona elegible, posea una renta anual de

mil doscientos pesos, como rendimiento de propiedades o fruto
+de honrada ocupacién. Esto con el objeto de evitar que la presi-
dencia de la Republica sea ocupada por cualquier individuo que
no reuna todas las condiciones de independencia, cultura e ilus:
‘fracion que deben exigirse al que ejerza dicho cargo.

Veamos ahora qué renta se exigia para ser Presidente de la
Republica en las distintas constituciones anteriores a la vigente.

Constitucién de 1821, Ser duefio de una propiedad que al-
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~cance al valor libre de cuatro-cientos pesos en bienenes raices
o en su defecto tener el usufructo o renta de quinientos pesos a-
~nuales o ser profesor de alguna ciencia.

Constitucion de 1832, Ser duefio de bienes raices que alcan~
cen al valor libre de cuatrocientos pesos, o en su defecto, de una
renta de quinientos pesos anuales procedentes de bienes raices,
o la de ochocientos pesos que sean el producto de algtin em-
pleo o el ejercicio de cualquier género de industrias o profesion.

Las Constituciones de 1830, de 1843, de 1858 y la Consti-
-cion de 18653 no sefalaban ninguna renta.

Sistemas de eleccion presidencial.

P;especto a dicha eleccién se han ideado varios sistemas:
1°. Sistema indirecto. Comprende este sistema la eleccién
“presidencial por electores nombrados por los ciudadanos para

~ejercer esa funcion, y también la eleccién del Presidente hecha

por corporaciones publicas, Congresos, Asambleas.
o . . {
2°. Sistema directo, o sea aquel en el cual los ciudadanos

-eligen directamente y sin intermediario al primer mandatario.

SISTEMA INDIRECTO.

Antes de entrar en el estudio particular de la eleccién del

Presidente hecha por Congresos, Asambleas, o cualesquiera o~
tros cuerpos electorales, conviene decir en que consiste el siste-

ma del voto indirecto- ‘ , .
El voto indirecto, como su mismo nombre lo indica, es
aquel mediante el cual los individuos no designan por si mismos
al que ha de ejercer el cargo o funcién; sino que nombran algu-~
nos individuos que son los que han de hacer la designacién de-
finitiva del empleado o funcionario. ‘ /
Dicha eleccion puede ser de uno o de varios grados, segiin
que los individuos nombrados electores, puedan elegir por si
mismos al empleado o funcionario ptblico, o sea que los indivi-
duos nombrados electores, nombren, dentro o fuera de ellos
mismos, los individuos que hayan de hacer la designacion.

k Ventajas de dicho sistema

Sus defensores le atribuyen las ventajas siguientes:
Que pone la eleccién en manos de individuos mas ilustra-

-dos y mds capaces, con lo que se obtienen mayores probabilida-
-des de una eleccion acertada; que impide que las elecciones se
conviertan en luchas apasionadas, que pueden llegar hasta com-
_prometer la paz publica de una Nacién; y que dé muy buenos

resultados en los paises en que no estd muy adelantada la ins-
truccién publica, en los que, por consiguiente, no existen indi-
viduos que tengan el criterio suficiente para hacer por si mismos

la escogencia de sus gobernantes.
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Inconvenientes de dicho sistema

Sus adversarios le sefialan a la eleccion indirecta los «i-
guientes inconvenientes: |

Siendo en la eleccién indirecta el numero de electores muy-
reducido pueden con mayor facilidad ocurrir las componendas,
con éstos, mediante promesas de empleos 0 retribuciones de o-
tro género; ademas, se objeta al sistema indirecto de que por la
misma razén, namero reducido de electores, estos pueden ser
objeto de coacciones decisivas, lo que no es posible en la elec-
cién popular directa. Al sistema indirecto también se le objeta
el inconveniente de que se presta a que la voluntad de los elec-
tores sea defraudada, pues puede ocurrir el caso de que los su-
fragantes elijan a un elector bajo la creencia de que votara por:
determinado candidato y llegado el caso sucede que vota por un
candidato distinto al de la simpatia de los electores, lo que se
presta también a que surjan fuertes divisiones en el seno de los

 partidos politicos por noconiormarse los mandantes con lo hecho

por sus mandatarios, sobreviniendo de esa manera el despresti-
gio de éstos; es antidemocratico, puesto que le quita a un gran
ntmero de ciudadanos el derecho de elegir de un modo directo-
al primer mandatario de un pais. .

No obstante las ventajas apuntadas, que se le atribuyen al
sistema indirecto, es lo cierto que sus inconvenientes son mayo-

res tratandose especialmente de la eleccion para Presidente de-

- una republica democrética como la nuéstra. ;
\[as adelante al estudiar la eleccién directa del Presidente-
de la Reptiblica expondremos las razones que nos llevan a prefe-

rir este sistema.

Antecedentes constitucionales. i

En Colombia, como ya se dijo, se ha practicado en algunas.
épocas el sistema de eleccion indirecta para designar la persona.

del Jefe del Poder Ejecutivo. : ' :
Veamos ahora sintéticamente lo que al respecto disponian
las distintas constituciones que adoptaron el sistema indirecto.

Constitucion de 1821.

de sufragar por el Presidente de la Republica. y
ara verificar el escrutinio se enviaban los registros Qe la e-
leccion presidencial hecha de la manera indicada al Cabildo de
la capital, a fin de que luego de haberse reunido alli, los pliegos

de todas las asambleas provinciales, fueran dirigidos oportur;a-f
mente.a la Camara del Senado. Una vez alli y en congreso p ei
no, se hacia el escrutinio pablicamente por cuatro miembros del

mismo y los secretarios. h .
Para ser Presidente de la Republica, segtn esta constitu
cién, se requerian las dos terceras partes de los votos de los €

lectores, que hubieran concurrido a las asambleas provinciales.-

La Asamblea electoral de Provincia compuesta por los elec-
tores nombrados por los Cantones, tenia entre sus funciones la.
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Cuando faltaba la mayoria indicada, el Congreso separaba los
tres candidatos que reunieran mds sufragios y procedia a elegir
uno de entre ellos. El que obtuviera en esta eleccién los votos
‘de las dos terceras partes de los miembros presentes, era desig-
nado Presidente de la Republica. Si hecho el escrutinio, ninguno
‘resultaba electo, la votacion se contraia a los dos que hubieran
‘alcanzado mayor namero de votos. v

La eleccion de Presidente debia hacerse en una sola sesion
_ .que seria permanente. :

: Estas mismas formalidades se observaban para la eleccién del
Vicepresidente de la Republica.

Constirucionide 1830,

Segun esta Constitucién, el Presidente de la Repuablica se-
‘ria elegido por las asambleas electorales, las que a su vez, eran
-elegidas por las asambleas parroquiales, las cuales eran elegidas
'por los sufragantes. En caso de gque el Presidente no obtuviera
la pluralidad absoluta de los votos de los electores que hubiesen
sufragado en'las asambleas, el Congreso, a quien correspondia
‘hacer el escrutinio, escogia los tres candidatos que hubieran reu-
nido el mayor nimero de votos y de entre ellos elegia al Presi-~
dente de la Republica. Esta eleccién debia hacerse en sesion
permanente y por voto secreto. Si en el primer escrutinio ningu-
no reunja los dos tercios de los votos de los miembros concu-
rrentes a la eleccidén, se contraia la votacion a los dos que hubie-
‘sen obtenido mas votos, y si ninguno los obtenia se repetian las
‘votaciones hasta alcanzar las dos terceras partes requeridas.
lgual procedimiento se requeria para la eleccion de Vicepre-
.sidente de la Republica.

Constitucion de 1832.

El Presidente de la Reptblica era elegido por las Asam-
‘bleas electorales. Cuando ninguno de los candidatos obtenia la
mayoria absoluta de los votos de los electores que hubiesen su-
fragado en las Asambleas, el Congreso tomaba de los registros
los tres candidatos que hubiesen tenido el nimero mayor de vo-
'g;s y de ellos elegia al que hubiese de ser Presidente de la Rept-
:blica.
Se hacia la eleccidén en sesion publica y permanente y por
'votos secretos. Si en el primer escrutinio ninguno reunia las dos
iterceras partes de los votos de los miembros concurrentes, que
se requeria para esta eleccion, se contraia la votaciéon posterior
a los dos que en la primera hubiesen obtenido mayor nimero de
votos, y si aun ninguno los obtenia, se repetian los escrutinios
hasta obtenerla.

El mismo procedimiento se seguia para la eleccion de Vice~
presidente de la Republica. (Articulos 95, 906 y 97).

.

Constitucion de 1843.

La eleccion presidencial se hacia, segun esta Constitucién,
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por los electores de Canton a pluralidad absoluta de los votos,.
en la misma reunién de las Asambleas electorales en que se ha--
cian las elecciones ordinarias de Senadores y Representantes..
El Congreso en su reunién ordinaria siguiente a las de las Asam.
bleas en que sa habia sufragado para Presidente de: ’Ia Republica,
hacia en sesi6n publica el escrutinio y la regulacién de los vo-
tos de los electores del Canton, y declaraba elegto para este
cargo al individuo que hubiese obtenido la pluralidad absoluta
de los votos de los electores que habian sufragado. S.l ninguno
obtenia la mencionada mayoria, el Congreso perfeccionaba la
eleccion, eligiendo a pluralidad absoluta de los votos de lps. Se-
nadores y Representantes concurrentes, entre los tres individuos
que mayor nimero de votos hubiesen obtenido en las {\sgm-
bleas electorales el que habia de ser Presidente de la Republica,
y declaraba electo al que reuniera esta pluralidad.

Del mismo modo se hacia la eleccién del Vicepresidente de

la Republica.
Constitucion de 1880

Segtn esta constitucion, la eleccion presidencial se hacia.
de manera indirecta. El Presidente era elggido por los elec_tores‘
y éstos a su vez, eran elegidos por los emdadapqs que supieran
leer y escribir o tuvieran una renta anual de quinientos pesos o:
propiedad inmueble de mil quinientos pesos.

ELECCION POR EL CONGRESO

Algunos han propuesto que la eleccion presidencial se ha-
ga directamente por el Congreso y le sefialan, ademas de las:
ventajas atribuidas al sistema ind}{ecto de votacidn, las siguien--
tes, que son peculiares a la eleccién por el Congreso: Que: los
congresistas por su posicién independiente, claro conocimiento
de los hombres y de la situacion, tienen mayor qapacxdad que
los electores y los ciudadanos comunes, para elegx.r con mayor
probabilidad de acierto al ciudadano que ha de regir Ios‘ destinos.
de la Republica; que siendo un grupo en el cual estdn repre-
sentadas las diversas tendencias y opiniones y atendida la cir-
cunstancia de que reuniéndonse los eiectores en un solo cuerpo,
hay lugar a que las diversas tendencias se entiendan y entren en
combinaciones que den por resultado el triunfo de personajes
que cuenten con la simpatia de todos los bandos, disminuyendo-
por este medio las probabilidades de triunfo de los candidatos
extremos. ; i

Contra este sistema, en general, pueden aducirse los mis-
mos inconvenientes aducidos contra la eleccion indirecta por
electores.

De un modo particular se le formulan estas tachas: Que es:

susceptible en grado sumo a las componendas politicas, las que

dan por resultado que en virtud de promesas, de retribuciones.

de empleos, canjes de votos, & &, la voluntad de las ciudadanos
guede burlada; que es fécil ejercer coaccién sobre el Congreso:

223

ELECCION PRESIDENCIAL

con el fin de lograr que la eleccién caiga sobre un individuo de--
terminado,

En estos ultimos tiempos 'ha sido presentado a la considera-
cion del Congreso por el Senador José M. Saavedra Galindo, un
Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucién que tiende a:
reformar ésta en el sentido de que la eleccién del Presidente de
la Reptiblica sea hecha por el Congreso en pleno para un perio-
do de cuatro afios y en la forma que lo determine la ley, debien-
do ser elegidos de la misma manera los designados que han de-
reemplazar al Presidente de la Republica. Segin el mismo pro--
yecto, en caso de falta absoluta 'del Presidente de la Republica,
el encargado del Poder Ejecutivo debe convocar al Congrso a se-
siones extraordinarias, para dentro de los cuarenta dias si-
guientes, con el fin de que cumplan con el deber constitucional!
de elegir al Presidente titular. Tal Proyecto fue aprobado en el
Senado en primer debate, por 27 votos afirmativos contra cuatro-
negativos. o

En la exposicién de motivos que acompafia al proyecto dice-
asi el doctor Saavedra Galindo: «Concepttio que la eleccién del
Presidente de la Reptblica por el Congreso es la reforma mas-
republicana y genuinamente nacional que puede hacer' el pre--
sente Congreso de Colombia,»

«¥o quedaria satisfecho con que salieran en este afio estas
gran reforma y otra de orden administrativo que propondré lue-
go. Esta reforma constitucional sera fecunda en bienes para la
Patria. Ahorrar al pueblo colombiano intensas agitaciones politi-
cas; gatos de tiempo y de dinero y derramamiento- de sangre..
Précticamente es la mayoria del Congreso la que hoy elige Pre-
sidente; y asi, el actual sistema de eleccién presidencial tiene:
todos los defectos, sin ninguna de las ventajas de la eleccion
directa por el Congreso, como lo anotaba el doctor Hernando
Holguin y Caro.»

«En la eleccién por el Congreso no saldrd elegido ningtn
elemento vioiento o de exclusién; triunfarédn la politica de com-
promiso; las tesis civilizadas y conciliadoras y los hombres na-
cionales. Por tanto, esta reforma conviene a todos los partidos. .
En el actual régimen se ensayé este sistema con muy buen éxi-
to. Se eligieron dos presidentes por el Congreso, uno de ellos:
con mayoria de votos liberales, y ambas elecciones dejaron al
partido conservador en el poder. El partido que tenga mayoria-
politica popular, podré conservarla en la eleccién presidencial’
por el Congreso.»

«Ademas, este sistema no es insélito en Colombia; el Con-
greso eligié Presidente en la época de la Gran Colombia. Duran-
te la Confederacion Granadina, el Congreso perfeccionaba la e-
leccién cuando ninguno de los candidatos obtenia el nimero de:
votos requerido por la Constitucién, ¥ ya se ha dicho que en el
actual régimen se hicieron dos elecciones parlamentarias, a vir-
tud del Acto legislativo que se consiguid en 1009, y que dero-
g0 la Asamblea legislativa de 1910, con el apoyo de Concha y
Esguerra y contra las admirables exposiciones de Uribe Uribe y
Olaya Herrera. Esta reforma reafirmara mas la paz publica; aho-
Irard muchos pesares inttiles a Colombia, dard un paso esencial
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‘hacia la inteligencia fecunda de los partidos, y no irén al solio
presidencial sino los hombres efectivamente nacionales de Co-
lombiax. ;

Segtin se ve, las principales razones aducidas son las de que
se evitan las intensas agitaciones politicas que suelen traer con-
-sigo el gasto de tiempo y de dinero y derramamiento de sangre,
y las de que en la actualidad précticamante la eleccion presiden-
.cial se hace por el Congreso. Respecto de lo primero, conviene
observar que, aunque es cierto que en algunas ocasiones ha ha-
/bido algunos disturbios motivados por las elecciones, es lo cierto
.que éstos disminuyen y disminuirdn mas todos los dias en mag-
nitud e intensidad, pues merced a la cultura y civilizacién adqui-
ridas por el pueblo colombiano, en la cual han mediado grande-
mente los afios que llevamos vividos de completa paz, las luchas
_politicas han dejado de ser lo que antes eran, para trocarse en
. torneos civilizados. En las generaciones actuales no existe ya
ese odio ancestral y violento de los unos a los otros que antes
existia. Bstas luchas violentas que llegan hasta ocasionar derra-
mamiento de sangre, pueden evitarse y de hecho se evitan, siem
pre que los dirigentes.de ambos bandos se abstengan de incitar
_al pueblo a la violencia y siempre que, en la prensa, en la tribu-
na, y en todas partes, se aconseje a este la_tolerancia y el res-
peto de las ideas ajenas. Para alcanzar este fin es de todo punto
indispensable que por las autoridades se den las més amplias
arantias a fin de que se pueda obtener el libre ejercicio del su-
ragio. Prestéandonsetales garantias,cosa ésta que se h{s hecho en
_estos Gltimos tiempos, ninguno de los partidos pplitxcos tiene
por qué apelar a los medios violentos, ya que mediante esa pro-
teccion y esas garantias puede obtener el tnupfo en los comicios
populares. Esta es la razon por lacual,el Gobierno dominante, en
bien de los intereses nacionales y por respeto a la Constitucion
-y a las leyes, debe guardar, como en efecto ha guardado, la mas
_absoluta neutralidad en los debates eleccionarios, procurando
- que todos los individuos a quienes las leyes otorgan el derecho
de sufragar en cada caso particular puedan hacerlo en completa
libertad y sin temor de ninguna especie. { R

Aungue es cierto que conforme a la préctica adoptada lti-
mamente por uno de los partidos politicos, la mayoria del _Con-
‘greso es la que hace la postulacion del candidato para ’Presxden-
te de la Republica, esto no quiere decir que la eleccién sea he-
..cha por tal agruuucion-de individuos, pues tal como .h_oy estan
das cosas puede muy bien darse el caso de que el _mdwxdup pos-
tulado por la agrupacion mencionada no sea elegido Presidente
de la Republica, por no contar con las simpatias del pueblo en
general. ¥ la prueba de ello es, que en las jornadqs _elecciona-
-rias, que para la eleccion del Presidente de la Republica se veri-
ficaron en eliafio de 1918, uno de los candidatos que en ese
tiempo surgi6 para Presidente de la Republica, si bien es cierto
que no obtuvo la victoria sobre su distingmdq contendor, si al-
_canz6 un muy considerable numero de sufragios, no qbstgnte nol
_haber sido proclamado por la mayoria de sus c'opartx-danos de
«Congreso como candidato para la Presidencia de j 131
Republica. Sila eleccion se hace por el Congreso existe €
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speligro que antes sefialamos de que en virtud de componendas
politicas y de las claudidaciones, que por cierto Gltimamente se
‘han visto con mucha frecuencia, sea elegido Presidente un indi-~
viduo que no cuente con las simpatias y que no sea del agrado
de muchos de los copartidarios de los congresistas que poréldie-~
Ton sus votos en el Congreso, traicionando de esa manera a sus
mandantes. En cambio tal como estan hoy las cosas, si el indi-
viduo designado por la mayoria del Congreso no es del agrado
del pueblo colombiano, no hay ningtin peligro de que llegue a
ser Presidente de la Republica, pues por medio de una campana
politica bien dirigida y contandose, como se cuenta, en la actua- -
lidad con la poderosa arma de la prensa ayudada por la facilidad
que existe para las comunicaciones, el candidato postulado por
el Congreso puede ser perfectamente derrotado en los comicios
populares. : '

Dice también el doctor Saavedra Galindo, en la exposicién
de motivos que comentamos que en la eleccién por el Congreso
no saldréd elegido ningtn elemento violento o de exclusion; sino
gue triunfaran la politica de compromiso; las tesis civilizadas y
conciliadoras y los hombres nacionaies. ;

Aunque es cierto que la eleccién por el Congreso se presta
realmente a esta clase de acuerdos, no por eso puede decirse,
ni muchisimo menos, que en la eleccién de primer grado, o sea
laihecha directamente por el pueblo, el candidato que obtenga
¢l triunfo no sea un hombre verdaderamente nacional, pues la
wictoria obtenida por €l es precisamente la prueba de que si lo
€s, ya que la mayoria de los colombianos lo consagraron con su
wvoto. Es de todo punto imposible que un individuo cuente con'
la simpatia y el apoyo de la totalidad do sus gobernados. Haga-
se 0 no se haga la eleccion por el Congreso, el Presidente siem-
pre tendré enemigos y seran muchos los descontentos can su
administracion. Esto es io humano y estd en la naturaleza de las
«cosas; a todos no puede dérseles gusto. La eleccion no por el
‘Congreso sino por el pueblo, tampoco excluye las coalicicnes de
todo género, aunque reconocemos gue se presta muchisimo me-
nos que la que se hiciera por medio del Congreso.

Como antes lo dijimos, no es dificil que sobre el congreso
se ejerza coaccion cuando de elegir al Presidente de la Republi-
ca setrata, con el tin de que la eleccidn recaiga en un individuo
determinado, cosa ésta que también acarrea perjuicios y pone en
agitacion a la nacién entera.

Coaccion sobre el Congreso

Este dltimo inconveniente se ha experimentado préactica-
mente en Colombia, cuando al Congreso le ha tocado perfeccio-
mar la eleccion., ;

A este respecto conviene citar la violencia ejercida sobre el
Congreso en 1830 vy el 7 de Marzo de 1849, hechos que nos de-
muestran cuan peligrosa es la eleccion del Presidente, por un
cuerpo unico. !

En efecto, conviene recordar sucintamente lo qué paso en
aquellos actos para convencerse de los peligros que entrafia la
Antervencién del Congreso en la eleccion presidencial.
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El 4 de Mayo de 1830

La impaosicion ejercida por las barras sobre el Congreso Ad-~
mirable tuvo lugar el dia 4 de Mayo de 1830, fecha en la cual'
fueron elegidos, el Presidente y el Vicepresidente de la gran Co-~
lombia. La duracion de estos funcionarios sélo se extendia has-
ta la época en que tuviesen lugar las elecciones que debian ha-
cerse de acuerdo con la Constitucién que se acababa de expe-
dir. '

El doctor José Manuel Restrepo, Secretario de Estado en

los ramos de lo interior y justicia en aquélla época, nos refiere

en su Historia de la-Revolucion de Colombia, las circunstancias
que rodearon la sesidn del Congreso en el dia memorable. El al-
to cargo que desempefiaha en esa fecha el distinguido historia-
dor y la imparcialidad y rectitud con que escribié su obra, son:
circunstancias que nos relevan de relatar con nuestras propias
palabras el acontecimiento a que nos referimos y que nos decide
a transcribir literalmente lo que acerca de ese acto dice el nota-~
ble antioqueio. /

Pues bien, el doctor Restrepo en el capitulo XVI del tomo
1V de su obra nos dice lo siguiente:

«Mientras tanto el Congreso constituyente. finalizé sus ta-
reas, terminandose la Constitucién de Colombia el 20 de Abril
la que se firmara el 3 de Moyo. Sefialése el cuatro para el nom-
bramiento del Presidente y Vicepresidente de la Reputblica, cuya
duracion solo debia ser hasta las proximas elecciones constitu-
cionales: Verificado el primer escrutinio, resultdo que tenia més
votos el doctor Busebio Maria Canabal y que le seguia el doctor
Joaquin Mosquera, candidato de los republicanos exaltados. Lue
go gue se principiaba el segundo escrutinio, gue denunciaba el
mismo resultado, comenzo a sentirse un gran movimiento en las
galerias y gritos de que se llamara al pueblo para impedir seme-
jante eleccion: en efecto, muchas personas salieron ala calle a
excitar un tumulto. Alarmados 105 representantes que temian una
tropelia, cambiaron sus votos déndolos a Mosquera; asi en bre-
ve resulté nombrado Presidente de Ja Repuiblica sin que su elec-
cion tuviera la absoluta libzrtad que debia desearse en aquellas
circunstancias criticas. Canabal era el candidato de los amigos
de Bolivar, y sin aquel mnvimiento, se le habria elegido Presi-
dente. Los enemigos del Libertador no querian que se le nom-
brara porque le consideraban como hechura e instrumento suyo.
Les convenia acabar del todo con su poder.»

El resultado de las amenazas de lag barras nos lo indican
muy claramente los tres escrutinios gue tuvieron lugar para la
eleccion del Presidente v el cambio de los votos que en ellos se
nota, no tiene otra explicacion razonable que la del producto de
la influencia de los espectsdores del Congreso. El primer escruti-
nio di6 este resultado: Por el doctor Canabal 26 votos, por el
doctor Mosquera 17 y por el Generaj Domingo Caicedo 5. EF
historiador Arboleda, nos refiere que con motivo de este escru-
tinio, «Las barras se alarmaron 'y varias personas sslieron a la
calle dando gritos de a las armas, al cuartel por armas, y preten~
diendo formar: un tumulto para amedrentar a los congresistas».
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El segurdo escrutinio dié 27 votos por Mosquera, 17 por
Canabal y 4 por Caicedo. Contraida la votacién a los dos prime-~
ros, Mosquera que habia empezado con 17 votos, obtuvo 34 y
los de Canabal de 20 en el primer escrutinio en el Gltimo rebaja~
rona14. '

El General Domingo Caicedo, fue elegido Presidente por 33
votos, contra 12 que obtuvo Canabal y 3 que obtuvieron otros
dos candidatos.

Refiriéndose a esta ultima elecccidn, el citado Arboleda dice
lo siguiente: ¢El triunfo de Caicedc se debic a las exigencias e
imposicion de los mismos jévenes alarmistas»

El siete de Marzo de 1849

Como ya hemos hablado brevemente acerca de la coaccién

ejercida sobre el Congreso, cuando se traté de hacer la elecclon
para Presidente de la Republica, en el afio de 1830, nos propo-
nemos ahora decir algo de lo que ocurrié en el mismo sentido el
dia siete de Marzp de 1849. Para ello nos serviremos de la veri-
dica historia que sobre ese acontecimiento bochornoso de nues-
tra historia, hizo el distinguido publicista y notable colombiano
don José Eusebio Caro.
Desde mucho antes de reunirse el Congreso, los individuos
que habian de ejercer coaccion, sobre él, se reunieron en el re-
cinto del templo en donde iba a tener lugar la eleccién, cercan-
do los asientos de los diputados, conforme a un plan gue habia
sido previamente preparado, Varios de los individuos que asis-
tian a las Cémaras, estaban distinguidos, segtn dicen los que re
lataron el acontecimiento, con una divisa en la que se leian es-
tas palabras: «Viva Lopez el candidato populars. BEsta medida
parece que tenia por objeto el de poderse distinguir unos a otros
para no hacerse dafio a si mismos en el caso de que fuere me-
nester ocurrir a las vias de hecho, como lo tenian pensado.

Como las autoridades estaban al tanto de lo que debia suce-

dqr, habian hecho algunos preparativos pera resistir ‘al aconteci
miento que se veia venir. Sin embargo, los individuos que ame-
nazaban turbar el orden habian tomado las medidas suficientes
+ para fustrar los preparativos tomados por las autoridades, colo-
cando al lado de éstas individuos que las hubier an asesinado an~
tes de que pudiesen dar orden o sefial alguna para que pudiesen
lamar la fuerza pablica. ' '
«Cuando comenz6 la votacién, y al empezar a leerse los vo-
tos, cada vez que uno de éstos tenia el nombre del sefior Lépez,
las barras que cercaban al Congreso prorrumpian en aclamacio-
nes estrepitosas, dando voces de desaprobacion cada vez que e-
ra leido un voto en favor del sefior Cuervo. El resultado de la
primera votacién fué el siguiente: 37 votos por el sefior Rufino
de J. Cuervo, 37 por el seior Hilario Lépez y 10 por el sefior Go-
ti. Como los sefiores Lépez y Cuervo habian tenido igual ntme-~
ro de votos, a ninguno de ellos podian adjudicarse los votos que
fueran dados en blanco.» J

Desde un principio se noté el efecto de la coaccién, pues,
los diputados que habian entrado al Congreso, teniendo por can-
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didato al General Lépez, segun el sefior Caro, eran a lo mas 33,
cuyos nombres él cita, pero que nosotros nos abstenefnos de
transcribir en gracia de la brevedad, y porque para el objeto que
nos proponemos no tiene mayor interes. Lo que a NOSOtros nos
interesa es hacer ver como y de qué manera, la coaccion ejerci-
da sobre el Congreso, decidi6 de la eleccion para Presidente de
la Republica, ya que desde un principio varios 1nd1v1§iups que
fueron a la reunién del Congreso, con un énimo muy distinto del
de votar por el seifior Lépez, votaron por él.

Para mostrar la coaccién que las barras ejercieron sobre el

Congreso, transcribimos a continuaciéon lo que a este respecto
dice el sefior Caro al narrar lo acaecido en la segunda votacion
que se hizo, : it Bl
«Procediése a la segunda votacién; y al hacer el escrutinio,
cada vez que los votos por el sefior Cuervo se adelantaban a los
del sefior Lépez, una inquietud tumultuosa agitaba lgs filas colo~
cadas a la espalda de los Diputados; murmullos rabiosos, frases
insolentes, ademanes de insultos y amenaza aparecian en todas
tes. i
par«Cuarenta votos contaba el General Lépez, cuarenta el sefior
Cuervo, 2 papaletas en blanco, el voto siguiente decia: Cuervo.
Hubo entonces un instante de silencio; centenares de. caras des-
coloridas y descompuestas se dirigieron miradas inquietas y per-
turbadas; parece que todos buscaban en el gesto o ademan de
algunos individuos la sefial convenida; las manos se dirigian a
los bolsillos y algunos de los que estaban mas retirados se es-
forzaban por abrirse camino hacia los"Dlputados. Un instante
después se leyo el ultimo voto que decia: Doctor Ru'fmo Cuer-
vo. Al sonido de esta frase un grito estrepitoso circul6 por las a~-
pretadas filas que cercaban a los Diputados; un tumulto violento
se desarrollé en todos los puntos de la barra; unos pocos corrie-
ron hacia las puertas del templo; los que estre_chabqn el recinto
que ocupaban los miembros del Congreso, lo invadieron por t?-
das partes, abriéndose unos paso por entre los asientos, y sal-
tando otros sobre ellos. En vano el Presidente levant6 la voz y
tocé;la campanilla para llamar al orden alos invasores, ninguno
hizo de &l el menor caso. Los Diputados impelidos y atropella-
dos por los agresores, unos se apresuraron a reunirse fal rededox:
de la mesa del Presidente para recibir de frente a los invasores;
otros quisieron mantenerse en sus asientos y fueron em{ueltos en
el tumulto. Como en frente de la nave principal se habia conser-
vado la barra, y aquella parte del recinto era ocupada en la mz}-
yor parte por Diputados lopiztas, alli fue mucho menor el 1tumu -
to. Bsto permitié que los senores Lombana, Obaldia y algunos
otros diputados lopiztas, pomendose'de pié sobre sus asxent(}s y:
sobre las mesas, gritasen a los amotinados: todavia no hay %gq-
cién y les ordenasen volver a sus puestos. Toda esa gentle waﬁ
sada que sin respeto ninguno habia atrogellado fun_osa a : ng
greso, desatendidode irresgelta.QO al Pres::féxstf, obedecid la v
uellos Diputados, y volvio a sus pu i
de ac(;(A‘ princigiar este ytumu}to, se oy6 la voz 'del sefor Parlc)ig
que pedia la palabra indignado y le vimos forcejar cond otlros 0
putados conservadores, que reparando en las armas de 10s g
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saltando por encima de los “"asientos, se dirigian hacia el puesto
que ocupaba, procuraban mostrarle el peligro, y estorbarle que
con sus palabras lo agravase».

«Durante el desorden varios Diputados de los que quisieron
conservar sus asientos, fueron amenazados de cerca con-—-el pu-
nal de los asesinos colocados a su espalda; entre otros los se-
fores Vélez y Hoyos».

«Cuando el tumulto empezd, un tal Morales, uno de los hom~
bres traidos en aquellos dias a la capital por los conjurados, y
gue parece tenia una mision especial cerca del Presidente de la
Camara de Representantes, subia presuroso las gradas del pres-
biterio dirigiéndose hacia la espalda del sefior Ospina; uno de
sus conocidos le detuvo con el todaviang...... Un amigo del
senor Ospina, que como otros muchos que habian concurrido
para defender a-los suyos, repar6 aquel movimiento, corrié has-
ta el asiento del sefior Ospina, y presentdndole una pistola, le
dijo: defiéndase Ud. que lo van a asesinar, él se la devolvié con-
testandole: todavia no; pues el tumulto se contenia ya al eco de
aquella voz, dirigida con esfuerzo por los Diputados que hemos
mencionado».

«Sosegado de esta manera el tumulto, pudo el Presidente, im
plorando el auxilio del Gobernador de Bogota, que se hallaba
presente, restablecer el orden y la sesién continuo .»

«Publicése el resultado de esta segunda votacion que fué el
siguiente: 42 votos por el sefior Cuervo, 40 por el sefior Lépez y
dos boletas en blanco. el Presidente declaré que no habiendo
reunido ninguno la pluralidad absoluta de los votos de los miem-
bios presentes, se procedia a nueva votacion».

«Si en ésta no hubiese ocurrido nada capaz de hacer cambia:z
el voto de algunos Diputados, si estos se hubieran creido segu-
ros, es claro que la tercera votacion habria dado el mismo resul-
tado que la segunda: 42 votos por el senior Cuervo, 40 por el se-
fior Lopez y dos en blanco, y como estos se habrian acumulado
a los del primero, conforme a la ley habria tenido 44, mayoria re-
querida para la eleccion. Los dos vetos en blanco no cambiaron.
Cémo, pues, en la votacion siguiente los votos del sefior Lépez
subieron a 42 y los del sefior Cuervo bajaron a 39%»

Hizose nueva votacidn, repitiéndose al verificar el escrutinio
las mismas voces de insulto al publicarse los votos en favor del
sefor Cuervo, y los gritos de aclamacion a los del sefior Lépez.
Engafidronse de nuevo las filas colocadas a la espalda de los Di-
putados al ver que el sefior Cuervo tenia 39 votos, juzgando que
con los dados en blanco habia resultado electo. Un nuevo tumul-
to mds furioso que el anterior, una nueva invasion del recinto del
Congreso, un nuevo y mas insolente atropellamiento de los Di-
putados, se verificaron en el instante. Los Diputados conserva-
dores procuraron segunda vez, rodeandose de la mesa del Presi-
dente, recibir cara a cara los golpes de los asaltantes. Los Dipu-
tados lopiztas mantuvieron entonces sus asientos; y los mismos
que en el tumulto anterior lo habian contenido, gritando de pie
sobre sus asientos: todavia no hay votacién, contuvieron éste
de la misma manera: La voz del Presidente y la del Gobernador,
que invocaban el orden y el respeto de la Representacion nacio~
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nal no fueron atendidas sirio cuandoos amotinados recibieron de
los corifeos de su partido la orden de replegarse a sus puestos.»

«El Presidente dispuso entonces que se despejase la barra, y
excit6 al Gobernador a que hiciese ejecutar esta orden. Las pri-
neras amonestaciones de uno y otro fueron desatendidas, y fue-
ron necesarias dos horas de instancias de la autoridad y de va-
rios Diputados lopiztas, para que los hombres divisados convi~
niesen en retirarse hasta las puertas del templo; de donde no fue
posible hacerlos retirar. Allf continuaron dando gritos, y forman-
do un verdadero tumulto, que desobedecia la orden de la auto-
ridad». :

El resultado de la tercera votacién que se verificé fue el si-
guiente: 42 votos por el General Lopez, 39 por el senor Cuervo
y 3 votos en blanco que debian acumularse a este ultimo.

Como la votacion tenia que repetirse, esto se hizo resultan-
do del escrutinio 42 votos por el General Lopez, 39 por el sefior
Cuervo y 3 votos en blanco que acumulados al primero se le
considero con la mayoria absoluta y se le declaré electo Presi-
dente de la Republica. ‘ :

El resultado de todo fue que la coaccién que se ejercié sobre
el Congreso, decidi6 detinitivamente de la eleccion.

Op:niones sobre la eleccion por el Congreso

Sin embargo, en nuestra Nacion han defendido varios expo-
sitores la eleccion por el Congreso, y como resumen de esos ar-
gumentos nos permitimos transcribir aqui algunos pérrafos del
discurso que pronuncio el General Uribe Uribe en 1909, al dis-
cutirse este delicado asunto en las Camaras: «Pienso que en el
estado actual de nuestra civilizacién, los sufragantes del pueblo

' son aptos para constituir sus municipalidades, por el conoci-
miento que tienen de los intereses del Distrito y de los hombres
gue mejor pueden manejarlos; pienso que tienen actitud pa-
ra elegir Diputados a las Asambleas por el corocimiento de los

_intereses de sus provincias y de sus mejores personeros; y pien-
so también que, seleccionando un poco los votantes, puede i~
gualmente confidrseles la eleccion de miembros del Congreso,
por el conocimiento que tienen de los intereses de su Circuns-

_ cripcién y de su Departamento y de quienes pueden ser sus mejo
res voceros; pero pienso que escapa a la capacidad del comun
de nuestros sufragantes de las provincias, de las aldeas y de los
campos, la delicada y a veces dificil apreciacion de las vastas
consecuencias politicas, econémicas e internacionales que en-
vuelve la eleccion de un Presidente de la Republica; y que, en

. consecuencia, es l6gico atribuir tal designacién a un cuerpo

mas reducido, mas selecto y mas inteligente, que abrace todos
‘los puntos de vista, ya no sélo municipales, provinciales y de-
partamentales, sino principalmente nacionales»
, «El sistema de eleccion del Presidente por voto popular di-
recto o por el de Consejeros electorales es ocasionado a inten-
sa agitacién publica; y aunque no la considero nociva en si mis-
ma, como sintoma indispensable que es de la vida democratica,
me parece que si puede conseguirse el mismo fin sin necesida

i
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de conmociones, se acierta supriméndolas en pueblos tan impre-
sana_blels y apa_zlog.adols como el nuestro, donde la primera y
principal necesidad es la paz, hija de i6
e paz, hija de la falta de ocasion para la

«Abrigo la certidumbre de que sise conserva a los futu-
ros Congresos la facultad de elegir Presidente de la Repblica
tendrem.os siempre a la cabeza del Gobierno, no caudillos nc;
personajes apasionados y perseguidores, no demagogos sino
colombianos eminentes, buenos administradores de los gntere-
ses generales y verdaderos Jefes de la Nacién.»

A pesar de los argumentos aducidos por el General Uribe

. Uribe, no somos partidarios de la eleccién presidencial por el

Congreso, por los inconvenientes anotados.

De paso conviene observer que si se acepta que los sufra=
gantes tienen capacidad para elegir Consejeros, Diputados, y
Congresistas, no se ve razon suficiente para negarles que sean
-capaces de elegir Presidente de la Republica. Por todo esto dese-
chamos. también este sistemay creemos que la votacion direc-
ta debe ser la preferida. »

Parece que en nuestra patria muchos de los que dicen pro-
fesar las ideas liberales son partidarios de que la eleccién presi-
dencial se haga directamente por el Congreso, lo que en reali-
-/dad de verdad no se compagina con los principios de que habla-
‘mos, pues todo individuo que se diga liberal tiene que ser parti-
dario fie la eleccion de primer grado o directa, pues, son éstas
las mds democréticas y las que estan mds en armonia con la teo
tia de que la soberania de una nacion, reside en el pueblo y so-
lamente en el pueblo. Por medio de la eleccién directa es como
el pueblo puede ejercer su actividad tomando verdadera inge-
rencia en los negocios del Estado. ¥ de esa ingerencia y del
ejercicio de esa actividad no se explica uno por qué los mismos
que se la aconsejan y que se la atribuyen, quieren separarlo.

Ya en el ano de 1910, cuando en la Asamblea Nacional de
‘ese afio se discutia la reforma constitucional que trata de la e-
leccién de Presidente de la Republica, lo dijo de manera clara e
.inequivoca el delegado Espinosa, con estas palabras: «No sin
sorpresa acabo de oir a un joven liberal atacar la eleccion popu-
lar, es decir, los derechos de la democracia. Nosotros los libera
les estamos en la obligacion de defender los derechos del pue-
blo, aun cuando lo contrario pudiera ser ventajoso para los inte~
reses del partido en ciertos momentos.»

«Si las elecciones populares no han dado resultados benéfi-
€Oos, e;l mal estd en la manera como ellas se hacen. Para que la
eleccidn popular sea expresion verdadera de la voluntad del pue-~
blo, lo que se necesita es que la Constitucién y la ley establez-

‘can preceptos que garanticen la efectividad del sufragio.»

«Bl proyecto de reformas presentado por la Comision contie~

ne disposiciones importantes sobrelamateria,y es en la inteligen-

cia de que ellas seran aprobadas como yo doy mi voto al articu-
lo que se discute. Se nos habla de los votos plebiscitarios del
Qenerfxl Reyes, que no fueron tales votos plebiscitarios, sino la
imposicion del Presidente a los empleados publicos de los De-

partamentos, para que le firmasen adhesiones. Se habla tam-
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bién de los intereses del partido liberal en la eleccion hecha por
el Congreso, y las dificultades en que nos encontramos actual-
mente estdn probandonos lo- inconveniente de este sistema,
pues en el mes y medio transcurrido no hemos podido acordar
un candidato, y probablemente acabaremos por hacer una elec-
cién que no satisfaga las aspiraciones nacionales. Ij)n la eleccnor}«
que vamos a hacer, la representacion de las minorias no tendra
valor ninguno, puesto que a la minoria no se le deja ni siquiera
el derecho de escoger entre los candidatos de la mayoria. Pero
aunque de la eleccion de Presidente por el Co‘ngres’o el .pa.rtxdo‘
liberal obtuviese algunas ventajas, esto no seria razon suficiente
para quitarle al pueblo el ejercicio del mas sagrado de sus dere-
chos. Por consiguiente, le daré mi voto negativo a la proposi-
cion del Diputado Olaya.»

En Colombia no se ha estatuido de modo permanente la
eleccién Presidencial por el Congreso, pero esto no obst~a para
gue en algunos periodos de transicion, como en los afios de
1909 y de 1910, la eleccion haya sido hecha, 15} primera por el

Congreso y la segunda por el cuerpo que hacia las veces de:
Congreso.
Otras eleccidones por el Congreso

También en las épocas en que ha regido el sistema indirec-
to, le ha tocado al Congreso intervenir casi siempre con e’}l fin
de perfecionar la eleccion, por ejemplo, en los afios de 1837 y
1845.

Es digno de notarse por las saludables ensefianzas que con-
tiene y por gue indica muy a las claras los pelxgr9§ que encierra
la eleccion de Presidente por el Congreso y lo dificil de lograr
due ese acto, ejecutado por un cuerpo unico, reuna todas las
condiciones necesarias, para que se ' verifique ordenadamente,.
el hecho de que en la mayoria de las veces en que le ha tocado
al Congreso, hacero perfeccionarla eleccién Presidencial, la
paz y la seguridad de los congresistas, han sufrido menoscabos
mMas O Menos mayores. i

Atrds vimos en medio de qué circunstancias se verificaron
por el Congreso las elecciones presidenciales de 1830 y de
1849, : i

En seguida haremos ver que en las elecciones de 1837 y de
1845, hubo temores y trastornos que aunque no de la magnitud
de los sucedidos en los afios de 1830 y de 1849, siempre dejan
comprender los peligros a que estd expuesto el sistema de la
eleccion del Presidente por el Congreso.

En marzo de 1837, le toco al Congreso de ese afio perfec-
cionar la eleccion presidencial. Cuando se acerc6é tal aconteci-

miento circularon noticias que no presagiaban nada bueno para.
la conservacion de la paz publica y atun llegé hasta afirmarse:

que el Coronel Manuel Gonzalez, Jefe de la unica fuerza.veterq—
na que habia en la Capital, encabezaria un motin para 1fnped1r
que se perfeccionara la eleccién en favor del doctor Maérquez,

quien con Azuero y Obande constitufa el grupo de los tres can~
didatos que habian obtenido mayor namero de sufragios en las.

elecciones verificadas por las Asambleas Cantonales,
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Semejantes prondsticos algiin fundamento debieron tener
cuando en Bogota se constituyo una sociedad compuesta de par-
tidarios de la candidatura del doctor Marquez, asociacion gue
tenfa por objeto impedir que el orden sufriera menoscabo y que *
se ejerciera coaccion sobre los diputados.

El historiador Arboleda de quien resumimos las anteriores
noticias, dice que el dia 4 en que se perfecciond la eleccién:
«Muchos miembros de la sociedad concurrieron armados al re-
cinto del Congreso y secolocaron unos tras de los diputados mas
ardorosos por la candidatura Marquez, y los otros, tras de los
mas fogosos enemigos de la misma candidatura, para impedir
cualquier desoden y demasias.»

La eleccién del General Mosquera también fue perfecciona-
da por el Congreso, en Marzo de 1845.

Las barrss no ocultaron su hostilidad contra la candidatura
del Geners! Mosquera y ocasionaron un serio desorden que hizo
que el doctor Marquez, Presidente del Congreso, tuviera que re~
querir el apoyo del Gobernador para restablecer la calma.

SISTEMA DIRECTO

* Sistema directo es aquel en el cual el pueblo vota sin inter-
mediario alguno por la persona misma que ha de desempefiar el .
cargo de dirigir los destinos de un pafs. :

Las constituciones de 1853 y de 1858 consagraron el siste~-
ma de votacion directa para elegir Presidente de la Republica.

Aunque el articulo 75 de la Constitucién de 1863, dejaba la
adopcion del sistema de eleccion presidencial a las Legislaturas
de los Estados, pudiendo ser directa o indirecta, la catalogamos
en el grupo que adopta el sistema directo porque dadas las ide-
as predominantes de esa época, el sistema directo debié predo-
minar en los diversos Estados que formaban la Republica.

Actualmente la eleccién presidencial es directa o de primer
grado. Pero para votar por Presidente se necesita que los sufra-
gantes tengan cierta renta o sepan leer y escribir. Esto lo dis-
pone el Articulo 44 del Acto legislativo numero 3 de 1910,
cuando dice: «Los ciudadanocs que sepan leer y escribir, o ten-
gan una renta anual de trecientos pesos, o propiedad raiz de va-
lor de mil pesos, elegirdn directamente Presidente de la Reptibli~
ca.»

Muy justas y sabias son estas restricciones, dada la impor-
tancia de la eleccién. ] ;

El doctor Gonzalo Restrepo J. refiriéndose a la renta y ala:
instruccion del elector dice: «La primera que parece injusta a
simple vista, se justifica por el hecho de que estan mas interesa-
dos en la buena marcha del Pais quienes a él se vinculan por los.
estrechos lazos del peculio, y porque la consecucién o conser-
vacion de una renta, implica buenas dotes de trabajo, criterio y
energia. Creo que las condiciones exigidas para el sufragio de-
ben ser mas numerosas a medida que mas importante sea la

_ eleccion. Asi lo reconoce nuestra Carta.»

La eleccién presidencial\hecha por el sistema.del voto direc~
to, ha tenido numerosos impugnadores. Segin ellos los sufra~
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.gantes no estdn en condiciones de ilustracion e independencia
para elegir con acierto al Presidente de la Reptiblica, Es imposi-
"ble, dicen, que individuos que a duras penas conocen las per-
sonas que desempefian funciones publicas en la aldea, tengan
el conocimiento suficiente de los hombres aptos para desempe-
fiar la Presidencia, la apreciacion acertada de las circunstancias
nacionales que deban influir en la eleccion, y la independencia
necesaria para hacerla, libres de prejuicios e imposiciones.

- Sin embargo, a pesar de los inconvenientes que se le apun-
‘tan al sistema directo, sus partidarios le apuntan las siguientes
ventajas: los electores no pueden ser comprados ni intimidados
~¢omo con frecuencia y facilidad sucede en el sistema indirecto;
el sistema directo es la expresion auténtica del querer del pue-
blo, mientras que el sistema indirecto, en muchas ocasiones, es
la expresion de la voluntad de los intrigantes y politicos, con su
.séquito de intrigas y componendas; la eleccion directa es una
mas popular y més democratica, lo que es mds natural en una
_Republica; que la indirecta que aparta 4 la masa del pueblo
de la ingerencia en el Gobierno; y por ultimo que cuando se
entrega a una clase privilegiada la eleccion presidencial, sea
por el motivo que fuere, resultaria de dicha elecciéon un sistema
aristocratico u oligdrquico y no democratico, aunque lleve tal
nombre,

Dichos ya, tanto los inconvenientes como las ventajas atri-
buidas a la eleccion presidencial, hecha por el sistema del voto
popular y directo, es innegable que sus ventajas son mayores y
por lo mismo creemos que en justicia el pueblo debe sufragar

.directamente para la eleccion de su primer mandatario.

El doctor José Vicente Concha en contrarréplica al discur-

so del General Rafael Uribe Uribe, antes apuntado, resume las
~objeciones contra la eleccion por el Congreso y a favor de la
popular directa, en los siguientes términos:....

«Con todo, los que no sostenemos la teoria liberal extrema
-de la soberania popular, en sus ultimas conclusiones y apenas

.alcanzamos a la teoria constitucional de que la soberania reside
-esencialmente en la nacién; creemos que a cada pueblo debe
tomadrsele tal cual es; sabemos que el que coopera con su traba-
__jo, con sus contribuciones y con su sangre a tormar el Erario, a
dar seguridad al pais, aunque no lleve sobre la cabeza la borla
del doctorado o no luzca sobre los hombros las estrellas del ge-
neralato, tiene el derecho perfectisimo de decir en las urnas a
«uien es su voluntad se invista de la primera Magistratura, tiene
.derecho de opinar quién da mds garantias a la Reptblica en el
.solio presidencial.»

«¥ no comprendemos que todos esos hombres que el dia en-
que la Reptblica peligre, volardn a ofrecerse en aras de ella,
sean mirados como idiatas en interdiccién, bajo guarda de los
spoliticos de oficio que se dan majestuosamente a si mismos los
“titulos de omnisapiencia e infalibilidad. Los que no proclama-
mos las libertades absolutas para esas masas de incapaces o in-

. wconscientes, si les reconocemos el derecho absoluto de elegir sus
anandatarios, y no queremos sancionar con nuestros votos la
~usurpacion de ese derecho, usurpacion inventada por la arbitra-
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;ri_edfzfi que imperd hasta ayer. ¥ esa idea se afirma con una con-
viccion que expreso aqui, sin temor de que nadie la contradiga:
El pueblo colombiano es uno de los mejores pueblos de la tie-
rra: pueblo religioso, sano, sufrido y trabajador, pueblo que tie-
ne en la sangre la probidad, valeroso y abnegado, pueblo de
.grandes ideales que desde Cuacuta llevé la bandera de la Repu-
blica hasta mas alld del Rimac, y que peles sin descanso quince
anos por la libertad. Los males de la Nacién no se deben al pue-
blo colombiano: los males de la Nacién se deben a los poli-
ticos, a los grandes hombres, no a los humildes; se deben a
los que en todas las épocas asumen la tutela de lo que ellos mi-
ran como un rebafio, para servirse a si mismos y para convertir
la Republica en su feudo personal.»

«70 no veo la agitacion eleccionaria como malsana: la veo,
por el contrario, como necesaria. como signo de vida y anima-
«cién del organismo social; la miro como la escuela y. la lucha
necesaria para que el pueblo se edugque a si mismo en la vida
democritica, y no comprendo como se espere ni un adelanto
-mInimo nacional en ese camino, cuando se impida al pueblo el
«€jercicio de su actividad. Sabido es que el 6rgano que no ejerce
-sus funciones se atrofia, y esto es lo que necesariamente sucede
-en la sociedad en que se extienden las restricciones al derecho
-electoral». .

«Que el pueblo colombiano carece de capacidades suficien-
‘tes para apreciar al hombre ' que ha de ser su Presidente, pues
mafana dirernos en pura l6gica que carece de capacidades para

“elegir sus Representantes, y por ese camino de la 16gica iremos
shasta negarle el derecho de hacer cualquier eleccion, y le nom-
braremos nosotros, los capaces y los sabios, sus diputados, sus
municipales......»

A los inconvenientes que le sefialan'a la eleccién .directa

‘nos permitimos hacer estas breves consideraciones. | i
i La ignorancia que se atribuye a los sufragantes, en la prac-
‘tica es combatida eficazmente por medio de ja campana de pren-
sa, conferencias, circulares, etc. Ademds falla el argumento de
que los sufragantes no conocen a los candidatos porque tratam-
dose de un Presidente de la Republica, los candidatos son tan
-caracterizados que deben ser corocidos por la mayoria de las
.gentes pues los individuos que retinan especiales dotes de po-
pularidad debido a sus virtudes, a su ciencia y posicién son los

‘unicos que pueden abordar con esperanza de éxito un debate
‘tan acalorado como el que precede a las elecciones para Presi-
«dente. Por otra.parte, el Constituyente colombiano reconocien-
~do que los electores presidenciaies deben reunir especiales cua-
lidades, extrafias a los sufragantes comunes, les ha exigido a
-aquellos la cualidad de saber leer y escribir o tener una renta

anual de trecientos pesos o propiedad raiz de mil pesos.
La cualidad de saber leer y escribir capacita a los sufragan=-

ites para imponerse de las personas més salientes, lo mismo que
-de sus antecedentes; y lo relativo a la renta y a la propiedad les

proporciona independencia. Por lo demds, elrequisito de saber

.leer’ y escribir facilita la instruccion porque hace que los partidos
_politicos se interesen en propagarla entre sus adeptos.
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Consideradas las cosas desde otro aspecto de vista, tene--
mos que si se reconoce capacidad a un individuo para elegir Re-
presentantes,quienes por lo general son personas menos conoci-
das por los sufragantes que los candidatos presidenciales, no se

' ve razon para negdrseles el derecho de elegir Presidente; y en
fin, en un pais esencialmente democrético como el nuestro debe
ddrsele la preferencia al sistema popular directoporque es el que
admite la intervencién inmediata de mayor namero de ciudada-
nos y por lo tanto estd mas acorde en su esencia con el lema de
la democracia: gobierno del pueblo y por el pueblo.

Heeleccion presidencial

Una cuestion intimamente ligada con la eleccion presiden-
cial es la de la reeleccién de la persona de guien esté ejerciendo
el mismo cargo. Cuestion es ésta que ha sido bien debatida por
cierto.

Senalanle sus impugnadores entre otros defectos, el de que
se opone a la renovacion, tan necesaria y conveniente; que se
presta mucho para que los encargados del Poder Ejecutivo ejer-
zan coaccidn por medio del ejército y demds empleados publi-
COs; que es ocasion propicia para que el Presidente. y sus Minis-
tros se dediquen a hacer politica, ya que el Presidente se dedica
a trabajar por su reeleccion; que se presta a que a la larga re-
elecciones consecutivas puedan llevar a la dictadura; que se vio-
la el respeto debido al sufragio libre; que es muy dificil que
quien se halle en el ejercicio del Poder o sus partidarios y agen-
tes resistan a la tentacion de prolongar su mando, y para alcan-
zarlo no siempre acatan las leyes electorales ni se usan los me-
dios licitos.

‘Arguyen los sostenedores de la reeleccion presidencial que

esto es muy conveniente porque si un Presidente resulta bueno
en un periodo, nada mds conveniente que, en lugar de ensayar
con personas desconocidas, prolongar los poderes al mandatario
que ha satisfecho a la Nacién; que muchas veces ayuda a la eje-
‘cucion de un buen plan de administracion ptblica que apenas ha
tenido tiempo de iniciar un Presidente durante su primer periodo;
y por ultimo, que sirve de estimulo para gue un mandatario se
esmere mds durante el primer periodo de su administracién, pre-

sentando programas administrativos de todo género cuya realiza-

cion sea fecunda en bienes para la Republica.
, i

Antecedentes Historicos.

En nuestra patria en lo relativo a la reeleccién presidencial
han dispuesto las distintas Constituciones lo siguiente:

Constitucion de 1621,

La duracién presidencial, segiin esta Constitucion, era de-
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~cuatro afos y el Presidente no podia ser reelegido mas de una
vez sin intermision. '

Constitucion de 1850,

El Presidente y Vicepresidente de la Republica durardn en’
-sus funciones ocho afios, y no podran ser reelegidos para los
mismos destinos. ‘

Los que hubieren ejercido el Poder Ejecutivo por dos afios a
lo menos inmediatamente antes de la elecciéon ordinaria, no po-
dran ser elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica en
el inmediato periodo. (Articulos 83 y 84).

Constitucion de 1832.
El Presidente y Vicepresidente durardn en sus funciones
cuatre afios contados desde el dia en que han debido prestar el
_juramento segun lo dispone el Articulo 100; y no podran ser re-
elegidos para los mismos destinos hasta pasado un periodo cons-
titucional (Articulos 102 y 103).

Constitucion de 1843.

El Presidente y Vicepresidente de la Reptblica durardn cua-
“tro afios en sus destinos y el Presidente dentro de los cuatro a-
flos siguientes no podrd volver a ejercer el mismo destino, ni el
Vicepresidente de la Republica. (Articulo 87).

Constitucion de 1853. , .

El periodo de duracién del Presidente y Vicepresidente de la

‘Nueva Granada se contard desde el dia primero de Abril, inme-~
-diato a su eleccion. Ninguno podrd ser reelegido sin la intermi-

sién de un periodo integro. (Articulo 32).
Constitucion de 1858.

El ciudadano que elegido presidente de la Confederacién
llegue a ejercer las funciones de tal, no podra ser reelegido para
-el mismo puesto en el periodo inmediato. (Articulo 46).

Constitucion de 1863.

El inciso segundo del articulo 75 dice: «El ciudadano que
‘hubiere ejercido la presidencia no podré ser reelegido para el
,préximo periodo.» ;

Constilucion de 1880.

El ciudadano que haya sido elegido Presidente de la Repui-
‘blica, no podré ser reelegido para el periodo inmediato si hubie~
'se ejercido la;presidencia dentro de los diez y ocho meses inme-
-diatamente precedentes a la nueva eleccion.
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El ciudadano que hubiere sido llamado a ejercer la presiden-
cia, y la hubiere ejercido dentro de los seis Gltimos meses prece-
dentes al dia de la eleccion del nuevo Presidente, tampoco podra
ser elegido para este empleo. (Articulo 127).

Acto Legislativo nimero 3 de 1010,

El Presidente de la Republica no es reelegible en ningtn ca-

so para el periodo inmediato. I |
I:)No podra tampoco ser elegido Presidente de la Repablica ni

Designado, el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido el
Poder Ejecutivo dentro del ano inmediatamentg anterior a la elec-
cion. (Articulo 28). ;

Como se ve, casi todas las Constituciones transcritas, con-
sagraron el mismo principio de la no reeleccion, haciéndose ex-
tensivo para el Vicepresidente. ! Y i

La Constitucion de 1821, si consagraba la releccién presi-
dencial, pero tnicamente por una sola vez sin intermision.

La Constitucion de 1830 no permitid la reeleccion presiden-
cial, pero en cambio el periodo del Presidente era el doble del de-
la Constitucidn anterior, quedando asi compensada-la no reelec~

cion del Presidente. S
Las Constituciones de 1832, de 1843, de 1853, de 1858, de

1863, y la de 1880, prohibian en absoluto la reeleccién presi-

dencial. : X
Como se ve, el Acto Legislativo nimero 5 de 1910, extremé-

todavia més las cosas, llegando a prohibir la eleccién presiden-

cial en un individuo que hubiera ejercido la Presidencia de la Re- -

publica en su calidad de titular, aun cuando hubiere ejercido la
Presidencia muy poco tiempo y conjnucha anterioridad a l‘a. fe}—
cha de la eleccion. Mientras que, en 1880 solo se prohibia
la eleccion del individuo que hubiese sido llamado a ejercer la-
Presidencia 'y la hubiese ejercidoe dentro de los seis meses pre-
cedentes al dia de la eleccion del mismo Presidente, el Acto

Legislativo numero 3 de 1910 ampli6 el periodo de seis meses.

a que se referia la Constitucién de 1886, elevandolo a un afo.
Como hemos dicho, con exepcién de la Constitucién de
1821, las demés Constituciones apuntadas han prohibido la ree-
leccion presidenciai . : :
Creemos que esta disposicidn estd bien en un pais como el
‘nuestro de instituciones democréticas y acorde con el principio
democratico también y de gran conveniencia en lo relacionado

con los asuntos administrativos, cual es, la aiternabilidad de los:

empleados publicos. Ademds, es cosa mas que demostrada la i-
diosincrasia de los pueblos latino-americanos; pues estos no
gustan que un individuo ocupe el Poder Ejecutivo  por mucho
tiempo. Cuando esto ha sucedido ha sido porque el Presidente
se ha.convertido en dictador y se ha impuesto por la fuerza. 4
Sin embargo, como puede darse el caso, muy raro por cier-
to, de que un individuo esté dotado de condiciones excepciona-
les para gobernar el pueblo a contentamiento de la mayoria de
los ciudadanos, creemos que podria consignarse .en nuestra
Constitucion un principio enunciado mas o menos en estos tér—
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minos: El Presidente de la Reptblica nunca podra ser reelegido
para el periodo inmediatamente posterior, pero si las dos terce-

ras partes de los Consejos Municipales de la Republica, pidieren
espontdneamente que el ciudadano que en la actualidad ocupa
la Presidencia, pueda ser elegido de nuevo, los votos que en las.
elecciones se den por tal individuo, serdn vélidos y deben abo--
nérsele a este. F ‘

Decimos que tal manifestacién debiera provenir de los Con-
sejos Municipales, y no de otra corporacién cualquiera, .ni agru--
pacién de ningtn género, porque el Consejo o Cabildo Munici- -
pal es el representante del Municipio, el cual después de la fa-
milia es la primera entidad del organismo social, y porque seria
de todo punto imposible que el Presidente llevara sus influencias .
hasta todas las corporaciones municipales del pais.

Abogamos por este principio porque creemos que la Consti~
tucion no debe cerrar las puertas para que un pais continte g0~
bernado por un individuo de las condiciones que antes dijimos,
pues si se obrara de otra manera, quiza se iria contra el bienestar -
mismo del pais, :

La férmula que proponemos acerca de la manera de consul-
tar la opinién publica respecto de la reeleccién’ presidencial nos.
parece la mds practica y la més conforme con las ideas demo-
craticas, y la que aleja en cuanto es posible el peligro que real-
mente existe de que el Gobierno que esté predominando trate de
continuar en el Poder haciendo valer sus influencias para alcan-
zar este fin, es decir, de que se implante el continuismo.
Es la més democratica puesto que la opinién de los Consejos
Municipales, manifestada en esa forma, puede decirse que es) en
cierto modo, la manifestacion implicita del querer de la mayotia
de los habitantes de la Nacion, ya que los Consejos o Cabildos.
Municipales son elegidos por el voto' popular y directo de todos
los ciudananos, aun de los qug no saben ni léer, ni escribir, ni
poseen rentas de ninguna clase, y a esa voluntad de la mayoria,
como ya lo dijimos, no estaria bien que una consiitucién le pu-
siese obstdculos y cortapisas, pues esto serfa antidemocratico, ya
que la sintesis de la democracia es el gobierno del pueblo por el
pueblo.

Es la mds practica y conveniente ya que nd serfa menester
hacer nombramientos de juntas o cosas por el estilo para que e-
mitiesen su opinién lo que daria ocasién a que los empleados

del régimen existente trataran de ejercer su influencia para que -

esas juntas se decidiesen por la reeleccién con el objeto de ellos .
poder continuar en sus empleos o puestos.

La manera como esto pudiera llevarse a la practica se nos .
ocurre que sea, la de que los Consejos municipales en el afio an-
terior en que ha de terminar el periodo presidencial fijado por la.
Constitucién, hagan llegar hasta el Congreso su opinién respec-
to de la reeleccion del individuo que esté actualmente ejercien~
do las funciones de Jefe del Ejecutivo Nacional.

. La dificultad que podria presentarse serfa la de si se necesi-
taria o no de una ley dictada por el Congreso en vista de la opi~-
nion emitida por las municipalidades de la Repablica, en el sen-
tido de disponer que los votos que se emitieran en las elecciones.
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~del Presidente por el individuo, que estuviera ejerciendo ese car-
,go fueran validos. En el caso de que esto fuera asi, es decir, de
que fuera menester la ley de que hablamos, se correria el peligro
.de que el Congreso, por cualquier circunstancia, y no obstante
haberse decidido las dos terceras partes de las municipali-
~dades por la reeleccion, no la dictara, lo que ocasionaria un ver-
-dadero conflicto de no muy diticil ocurrencia, Por esto nos incli-
.namos a pensar que tal vez serfa mejor que no fuera necesaria la
ley en cuestion, sino que una vez manifestada la opinidén de las
corporaciones municipales, y en virtud del precepto constitucio-
‘nal de que hablamos, fueran vélidos ante la Constitucion y ante
la ley los votos que se dieran para Presidente -por el individuo
«que en la actualidad estuviese ejerciendo tal empleo. !

Periodo presidencial

Otro asunto que tiene relacion con la eleccion del Presiden-
te de la Republica, es el periodo de este alto funcionario.
En un régimen democrético, como hemos dicho, es necesa-
ria la alternabilidad en los puestos ptblicos, y de alli que la du-
racién del Presidente de la Reptblica deba ser limitada por un
periodo. ,
Al rededor de la fijacion de tal periodo se han suscitado lar-
. gas e interesantes discusiones.

Algunos proclaman periodos que otros juzgan excesivamen-
“te largos, y a la inversa, otros sefialen periodos que son tacha-
dos de excesivamente cortos.

A los periodos largos se les encuentran como ventajas, el que .

un Presidente pueda durante ellos desarrollar un plan completo
de administracién; que evita en parte las fuertes conmociones
populares que en un pais produce el cambio de gobernante.

Sendlanse como principales inconvenientes, el de que pue-
de dar lugar al ejercicio de la dictadura; el.impedir las ventajas
.gue produce el principio de la alternabilidad en los cargos pabli-
cos; y el grave inconveniente de que en el caso de resultar un
Presidente inadecuado para el puesto, con el largo periodo pue-
de ser causa de que sobrevengan males gravisimos a la Nacién,

.como rebeliones, & &..

A los periodos cortos se les encuentra el grave inconvenien-
te de producir ui:a volubilidad en todo el conjunto de la adminis-
tracion publica, lo cual impide desarrollar un buen plan guber-
.namental, y por otra parte producen inconsistencia perniciosa en
los negocios publicos. Ademas se les moteja de que constante-

“mente dan lugar a que los pueblos estén en agitacién proporcio-
nada por las luchas electorales.

Creemos que la teoria aceptable es aquella que procure ob-

‘tener las ventajas de las teorias extremas alejandose al mismo
tiempo de sus inconvenientes, es decir, que los periodos no sean
ni demasiado largos, ni cortes en exceso.

Las Constituciones de 1821 para aca han determinado la du-

sracién del periodo presidencial, en la forma siguiente:

Las Constituciones de 1821, de 1823, de 1843, y la de 1838,
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senalaban el periodo de cuatro afios; la de 1830, sefialé un pe-
riodo de ocho afios; la de 1863, senalo al Presidente de la Repti-
Llica el periodo reducidisimo de dos afos; la de 1886, consigno el
periodo de seis afios; y el Acto Legislativo numero 3 1910, re-
.dujo el periodo presidencial a cuatro afos tinicamente.

El Libertador en su Proyecto de Constitucion para Bolivia,
preconizaba la Presidencia vitalicia, lo cual hace singular con-
traste con el periodo fijado por los convencionales de Rionegro.
En la Constitucion Boliviana se fue al extremo de fijar la dura-
cion del periodo presidencial por todo el tiempo que pudiera du-
rar la existencia del Presidente. En la de Rionegro se fue al ex-
tremo contrario, se fijo el periodo de dos anos con todos los in-
.convenientes que consigo trae la renovacion tan rdpida en los

. Mandatarios.

Nosotros creemos que lo acertado es fijar en seis afios la du~
racion del periodo presidencial. Aumentamos dos al periodo vi-
gente porque estamos convencidos de que en cuatro anos no
puede un Presidente desarrollar de un modo completo programa
alguno de administracién. En efecto, de los cuatro afios que un
Presidente dispone actualmente, uno de ellos lo emplea en orien-
tdarse en la marcha de los diversos negocios publicos, y el dalti-
mo, con la perspectiva de la proxima variacion en el personal,
con la amenaza del posible cambio de orientaciones en el mis-
mo, se encuentra cl Presidente casi completamente cohibido pa-
ra emprender obras y reformas que demanden atencion durante
algtin tiempo considerable, de tal modo que, realmente sélo en
los dos afios intermedios es cuando el Presidente puede laborar .
<con alguna eficacia.

Por estas razones, creemos que seria muy Util y convenien~
te fijar el periodo presidencial en seis afios; esto, por otro lade,
tendria la ventaja de hacer,en cierto modo, innecesaria la reelec~
cién presidencial.

El periodo de dos afios sefalado por la Constitucion de Rio~
negro, y del cual quedan ya pocos partidarios, es evidentemen-
te una exageracion por querer acomodarse de esa manera a la
norma muy republicana y muy conveniente, y, se puede decir,
‘hasta necesaria de la alternabilidad de les puestos publicos,
pues, aunque es cierto que un individuo que desempena un car-
go aumenta en eficiencia cada dia, no lo es menos que con el
tiempo se ensena a la rutina y se agotan en él, la iniciativa y el
anhelo de mejoramiento que pudiera tener cuando entré a de-
sempenar el cargo.

Por este motivo es bueno que los individuos se sucedan
unos a otros en el desempeiio de los cargos publicos para que
asi se aporten nuevas energias y nuevos conocimientos y nue-
vas practicas a la administracion y se impulse ésta eficazmente
hacia el mejoramiento o progreso, el cual seria muy escaso si
unos mismos individuos continuaran siempre ocupando unos mis=-
mos puestos. ; ‘

En nuestro régimen de gobierno ningtn cargo hay que ten-
.ga mas expansion, mas proyeccion sobre los intereses naciona-
les que el de Presidente de la Republica, pues, en sus manos;s--
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ta la provision de innumerables empleos y la Constitucién y las.
leyes de nuestro pafis, le asignan el desempefio de importantisi-
mas y trascendentales funciones. Siendo esto 'asi no hay para
que dudar que bajo ningtin aspecto convendria la permanencia
de un individuo en tal empleo por un tiempo muy largo. Pero co-
mo del Presidente de la Reptblica, depende en gran parte el de-
sarrollo de un buen plan administrativo, merced a las muchas.
iniciativas a que le dan campo las leyes, no conviene tampoco
que su duracidn sea muy corta.

Durante los dos afios sefialados por la Constitucién de Rio-
negro, apenas si, un Presidente podria darse cuenta de la mar-
cha de los negocios publicos. No habria acabado de enterarse-
completamente de ellos y de adquirir un conocimiento claro y
perfecto de los mismos, cuando ya tocaria a su fin el periodo pa-
ra el cual habia sido elegido. '

Por este motivo y por el que antes dimos de prestarse ese
cambio tan rapido en extremo, del Presidente, a fuertes con-
mociones populares, con motivo de las elecciones, las que po-
nen continuamente la paz en peligro, creemos que un periodo
tan corto seria altamente perjudicial para la Nacién,

Antes vimos que el periodo de cuatro anos, es, todavia, en

huestro concepto, excesivamente corto ya que no puede desa--
rrollarse en ese tiempo un buen plan de gobierno armoénico y

completo.

Un periodo de ocho afios o mds seria también perjudicial ya.

que entre otras cosas podria dar ocasion a que los ciudadanos
que estuvieran sufriendo las consecuencias de un mal gobierno,
tuvieran que alzarse en armas contra él para derrocarlo, pues la
perspectiva de tener que soportar por tan largo tiempo un go-
bierno de esa clase, los exaltaria vehementemente.

Creemos que el término de seis afios es justo medio y no
adolece de los inconvenientes apuntados a uno y a otro ex-
tremo.

Nos parecen més que suficientes las razones que sobre este:

particular.ya hemos expuesto.

En resumen, seriamos pues partidarios de que la Constitu-
cion se reformara en el sentido indicado, es decir, asignandole a:
la duracion del periodo presidencial el término de seis afios.

Sustifutos del Presidente.

Los sustitutos presidenciales deben tener las mismas cuali--
dades que el Presidente de la Republica.

Hablemos ahora de quienes entran a reemplazar al Presiden-
te de la Republica en los casos de falta temporal o absoluta, pe-
Yo antes, veamos cudles eran los casos de falta temporal o abso--
luta que fijaban las Constituciones anteriores,desde 1821 en ade-
lante.

Constitucion de 1827 .

Esta Constitucién en su articulo 73, sefalaba la muerte, la.

destitucion o la incapacidad fisica o moral.

i
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Constitucion de 1832, .

Esta Constitucion sefialaba los mismos casos de la Cons_ti—~
tucion de 1821, es decir, la muerte, la destitucién 'y la ienuncia,

Constitucion de 1843.

Esta Constitucion sefialaba, la muerte, la renuncia, la desti-
tucion, suspension o cualquiera otra falta temporal o absoluta.

Constitucion de 1855

En su articulo 28, da a entender que al Congeso le corres-
pondia decidir si habia falta temporal o absoluta del’ Presidente.

de la Republica.
Constitucion de 1858.

En su articulo 42, menciona los casos de fal_ta\ temporal o
absoluta del Presidente, pero no las define alli mismo,

Constitucion de 1863.

Igual cosa hace en su articulo 65.
Por lo que hemos visto, las Constituciones anteriores, no
eran bien -concretas en el particular.

Constitucion de 1880.

Disponia que el Presidente de la Republica, por motivos
de enfermedad podia dejar de ejercer el Poder Ejecutivo dando
previo aviso al Senado, o en receso de éste a la Corte Suprema,
y declaraba que eran faltas absolutas del Presidente, su muerte
0 su renuncia aceptada. il

El Articulo 26 del Acto Legislativo nimero 3 de 1910 men-
ciona las faltas absolutas y las faltas accidentales del Presidente;
ademds dice: «Son faltas absolutas del Presidente: su muerte,
su renuncia aceptada, la destitucion decretada por sen-
tencia, la incapacidad fisica permanente y el abandono del pues-
to, decretadas estas dos ultimas por el Senado». ,

Como se ve, el Acto Legislativo namero 3 de 1910 agregé a
la muerte y a la renuncia aceptada del Presidente, que eran las
tinicas causas de falta absoluta reconocidas por la Constltugon
de 18806, la destitucion decretada por sentencia, la incapacidad
fisica permanente y el abandono del puesto.

La destitucién y la incapacidad fisica, habian sidp recono-
cidas por varias Constituciones. A este respecto conviene obser-
var que la Constitucion de 1830, establecia ademas de la incapa-
cidad fisica, el caso de incapacidad moral.

Respecto a la incapacidad fisica y al abandono del puesto,
el Constituyente de 1910, al establecerla de un modo expreso y
disponer a la vez que la declaracion de causa de falta absoluta

.
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del Presidente, corresponde al Senado, tuvo en mira evitar du-
das y discusiones, siempre perjudiciales.

Habiendo visto ya los casos de faltas absolutas o temporales
del Presidente de la Republica, correspondenos ahora decir algo,
acerca de los sustitutos que en esos casos ha tenido y tiene el
Presidente de la Republica.

Constitucion de 1821.

Eran sustitutos del Presidente de la Repuablica, segin esta
Constitucion, el Vicepresidente de la Republica y a éste lo sus-
tituia el Presidente del Senado.

Constitucién de 1830,

Segun esta Constitucidn, las faltas del Presidente de la Re~
publica serian suplidas por el Vicepresidente en primer lugar, y
a falta de éste por el Presidente del Senado.

Constitucion de 1832

Esta Constitucion establecia como sustitutos en primer Iu-
gar al Vicepresidente de la Republica, y a falta de éste, al
Presidente del Consejo de Estado, nombrado por el Congreso.

Constitucion de 1843,

Llamaba esta Constitucion a ejercer el Poder Ejecutivo a fal
ta del Presidente, en primer lugar al Vicepresidente de la Repu-
blica, y en defecto de éste al individuo que para el efecto, elegi-~
ria el Congreso y faltando estos individuos, a las personas 'que
designe la ley.

Constitucion de 1853

Establecia esta Constitucién que las faltas absolutas o tem-~
porales del Presidente, las suplia el Vicepresidente y en caso de
falta temporal o absoluta de éste, lo reemplazaria en la Presiden~
cia,el ciudadano que designe anualmente el Congreso y cuando
no pueda ejercer el Poder Ejecutivo ninguno de los tres indivi-
‘duos indicados, lo ejercerdn los que designe la ley en el orden
que ella establezca.

Constitucion de 1858.

Esta Constitucion llamaba a ejercer el Poder Ejecutivo en
los casos de falta absoluta o temporal del Presidente de la Re-~-
Publica, a uno de los tres Designados que cada afo elegia el Con
‘greso, y en defecto de estos al Procurador General, y a falta de
éste al Secretario de Estado de mayor edad.

Constitucion de 1863. ;
Eran sustitutos de] Presidente de la Republica, segin esta
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Constitucion, en primer lugar uno de los tres Designados, en se-
gundo lugar el Procurador General, y en su defecto, los Presiden

te, Gobernadores o Jefes superiores de los Estados, elegidos po-

pularmente, en el orden de sustitucién que cada ano sefale el
ongreso.

. Constitucion de 1880.

Segun esta Constitucidn, se llamaba a ejercer la Presidencia
en los casos de falta accidental o absoluta del Presidente, al Vi~
cepresidente en primer lugar, en segundo lugar al Designado e-
legido por el Congreso para cada bienio, y en tercer lugar a los
Ministros y los Gobernadores, siguiendo estos tltimos el orden
de proximidad de su residencia a la Capital de la Republica.

El Consejo de Estado senalaria el orden en que debieran en-~
trar a ejercer el Poder Ejecutivo los Ministros.

Acto Legislalivo nimero 3 de 1970. )

Actualmente, segtn el articulo 26 de este Acto Legislativo,
en caso de falta temporal del Presidente de la Republica, y en
caso de falta absoluta mientras se verifica nueva eleccién, ejer-
ceré el Poder Ejecutivo, por su orden, el primero o el segundo

Designado que el Congreso debe elegir cada afio.

Cuando por cualquier causa no hubiese hecho el Congreso,
eleccion de Designados, conservaran el caracter de tales, los an-
teriormente elegidos. A falta de Designados entraran a ejercer el
Poder Ejecutivo, los Ministros, en el orden establecido por la
Ley, y en su defecto, los Gobernadores, siguiendo estos dltimos
el orden de proximidad de su residencia a la Capital de la Repu-
blica. »

El mismo articulo 26 trae como faltas absolutas del Presi-
dente de la Reputblica, las siguientes:

Su muerte, su renuncia aceptada, la destitucién decretada
por sentencia la incapacidad fisica permanente y el abandono del
puesto, declaradas estas dos dltimas por el Senado. ;

La Constitucion de 1880, disponia, con relacién a sustitutos
gue el Vicepresidente, en caso de falta absoluta del Presidente,
continuara ejerciendo el Poder Ejecutivo, hasta el fin de su pe-
riodo; en cambio, el Acto Legislativo niumero 3 de 1910, que ri-
ge actualmente, dispone gue en caso de falta absoluta del Pre-~
sidente de la Republica, el Encargado del Poder Ejecutivo con-
voque a elecciones para dentro de los sesenta dias siguientes.
Sin embargo, cuando falte un afio o menos para terminar el pe-
riodo el Encargado del Poder Ejecutivo debe continuar ejercién~
dolo, sin convocar a nuevas elecciones.

El Encargado del Poder Ejecutivo, tiene la misma preemi-~
nencia y ejerce las mismas atribuciones que el Presidente, cuyas
veces desempeiia. ,

: %

Punto tan importante cual es la eleccién presidencial légico
era que en la agitada vida de Colombia, sufriera las consecuen-~
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cias de las vicisitudes, cambios y alteraciones que ha sufrido el

Derecho Publico colombiano en nuestra turbulenta democracia.
Los sistemas de eleccidn, los periodos, las condiciones ne-
cesarias para ser elegido, las causas de faita absoluta o tempo-
ral, las disposiciones relacionadas con la reeleccion y, en fin,
las que reglamentan el reemplazo del Presidente de la Republica
en una palabra, todo aquello.que se relaciona con la eleccién
presidencial, ha sido objeto de cambios y modificaciones.

En periodos, hemos ensayado de los dos a los ocho afios,
hemos practicado la eleccion popular directa y la indirecta; he-
mos tenido Vicepresidentes, Designados, Presidentes del Sena-
do, Presidentes del Consejo de Estado, Procurador General de la
Nacién etc., sustitutos todos del Presidente de la Republica.

Sin embargo, apesar de tantos cambios, apesar de tantos en
sayos, parece que todavia la opinion publica no descansa tran-
quila, en lo existente, pues, algunos quieren la reforma constitu-
cional en el sentido de permitir la reeleccién presidencial, y
otros la de que se eleve el periodo presidencial a seis afos.

Que es condicién propia de estas volubles democracias en-
salzar y acoger con entusiasmo, lo que ayer no més repudiaban,
rechazando lo que antes era considerado como la perfecta y au-
téntica expresion de la voluntad popular. ‘

PABLO JIMENEZ R.

\

®)
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Critica al nuevo Cédigo Judicial

Veinticinco tachas habiamos anotado en los comentarios
gue en el numero anterior hicimos al nuevo Cédigo; continua-
mos hoy la enumeracion.

26. En casi todos los capitulos del nuevo Cédigo se encuen-
tra el sigiente principio: si el demandado no contesta la deman-
da, se presumen ciertos los hechos afirmados por el demandan=~
te siempre que sea admisible la prueba de confesion.

No se ha dado nada mas barbaro. Refiriéndose a este prin-

.cipio del nuevo Cédigo dice el doctor Félix Cortés, eminente ju-
risconsulto de la Capital: «Este punto no es una innovacion en
nuestros procedimientos judiciales, esla restauracion de una
vieja practica desechada por los pésimos resultados que surgie-
ron de su aplicacién mientras estuvo vigente....En nuestra his-
toria judicial hay muchos casos de verdaderos robos ejecutados
a la sombra de ese principio; en vista de ellos, el Legislador des-
de el afio de 1890 lo sustituyé por una sanciéon pecuniaria emn
forma equitativa, que hoy se abandona con regresion a pricticas
que minan por su base la administracion de justicia.»

27. Crey6 el doctor Ismael Arbeldez que el articulo sobre a-
cumulacién de autos del antiguo Codigo Judicial podria sustituir-
lo con algunas cuantas disposiciones sobre nulidades. Basta leer
las notas que escribi6 el doctor Manuel J. Angarita al capitulo
respectivo del antiguo Codigo Judicial para darse cuenta cabal y

.completa de lo necesarias que son las acumulaciones y de que
.inttilmente se pretendi6 reemplazarlas en el nuevo Cédigo con
.algunas disposiciones sobre nulidades. La supresion del capitu-
lo sobre acumulaciones tiende a convertir la administracién de

_justicia, debido al nuevo Cédigo, en un maremagnun de nulida-

-des y de sentencias contradictorias.

No sin razén dice la Corte Suprema: «En el nuevo Codige
ha sido suprimido el capitulo sobre acumulaciéon de juicios que
tenia el derogado, y no se ve en que consista la bondad de la re~
forma, pues en muchos casos es indispensable que varios juicios
que tienen puntos importantes de contacto sean decididos por
una misma sentencia».

28. En el nuevo Codigo se suprimio también el capitulo so-

bre competencias creyendo que se podia sustituir con algunas

. disposiciones sobre nulidades. Nunca puede alegarse la conve-
niencia de que en vez de tratar la ley de evitar las nulidades, au-
mente las causales de nulidad en juicio.

29, Segun el art, 337 del nuevo Cédigo, se suspende un jui-
cio: 1°. Por muerte de alguna de las partes, mientras se notifica
a los herederos la existencia del juicio; 2°. Por muerte del apo-
derado de alguna de las partes, mientras se hace saber al litigan-
te la muerte de su apoderado.

Por lo comun, los pariéntes inmediatos de los litigantes sa-

ben los pleitos que interesan a su padre, hijo, hermano etcétera;
luego los herederos saben los litigios que interesaban al difunto;
.en consecuencia, la suspensién del juicio mientras se notifica a
Jos herederos del litigante que muere, contempla el caso excep-

|
q
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cional de que los herederos ignoren los pleitos de su causa ha-
* biente. Observamos al articulo 377: la ley no debe hacer de ca-
s0s excepcionales unaregla general. Pero examinemos en deta-
lle la disposicion para ver los casos que pueden ocurrir:
/ 1°. Muere el demandante; el demandado no suministrard la
prueba respectiva; jcomo entonces, puede saberlo el Juez que
solo puede juzgar por lo que aparece del expediente? Queda el
juicio en suspenso, abandonado, y alos seis meses pedira el

demando que se declare desistida la accién si el negocio esta en.

primera instancia, o que se declare caducada la instancia si el
juicio esta en apelacion. Los herederos no pondréan obstédculo,
puesto que se supone que ignoran la existencia del juicio.

\ .
2°. Muere el demandado; al actor no le conviene que se sus--

penda indefinidamente , el juicio; no dard la prueba de haber
muerto el demandado; logra sentencia a su favor; esa sentencia
perjudica a los herederos del demandado y se ejecuta aunque
puedan alegar nulidad (articulos 442, 495 y 520).

3°. Muere demandante o demandado; se suministra la prue-
ba por algin interesado; se suspende el juicio mientras se notifi-
ca a los herederos. En cualquier familia resultan: mujeres casa-
das, menores puberes e impuberes 0 ausentes o dementes sin
curador o religiosos; con la adehala de personas de las cuales u-

nas viven en lbagué, otras en Cucuta y aquellas en Pastoy de:

herederos que pasan de cincuenta por cabezas y por estirpes.
Item més y es lo mds grave: demandante o demandado tienen

qgue averiguar en familias a veces inmensas, hasta los nombres y-

las edades y estados de los herederos del otro litigante; y si de
monja se llega a tratar, debe averiguar hasta el nombre que tie-
ne en religion y el Convento en que se halla. Para un abogado
serd mayor triunfo el de averiguar la parentela de la contraparte
que ha fallecido, que ganar el litigio.

4°, BEs més todavia: en el sistema del Cédigo Civil ni siquie~
ra se puede decir que un hijo es heredero de su padre; para ser
heredero es menester aceptar la herencia; mientras no se ha acep-
tado, los herederos son personas inciertas (articulos 1013 y 1289
Cédigo Civil); de ahi viene precisamente el principio de que si
a los quince dias de muerta una persona ninguno ha manisfesta-
do aceptar la herencia, esta debe considerarse sin heredero y de-
clararse yacente mientras aparece alguien que declare aceptar la.
herencia (articulo 1297 Coédigo Civil). Otro triunfo serd para un
abogado, més grande que el de ganar un litigio, obligar a los hi-

jos, padres, hermanos, etcétera, del litigante fallecido para que

declaren si aceptan o repudian la herencia. Complicado todo esto-
con mujeres casadas, menores, dementes, monjas o ausentes,
puede asegurarse que en adelante, y gracias al nuevo Cédigo tan

alabado por algunos, litigio en que acontezca la muerte de de-

mandante o demandado, se lo Ilevé un trueno.
5°. Hay algo més espeluznante; si nuestros Tribunales resuel-
ven aplicar la famosa doctrina que sobre personerias inventaron
-y de la cual no es facil que desistan, serd preciso acompanar al
juicio todas las partidas de matrimonios, nacimientos y defuncio-
‘nes respectivas, que frecuentemente pasaran de ciento;, porque
demandante o demandado que mueren de mds de sesenta afnos.

1

!

son - troncos de innumerables descendientes entre hijos, nietos y
biznietos, muchos de los cuales deben considerarse directamente
demandados por muerte de otros ascendientes. L

La mente se pierde en conjeturas sobre las consecuencias
que puede acarrear el articulo 577 del nuevo Cédigo; con la cir- -
cunstancia de que un poder no sélo expira por la muerte de man-
dante o mandatario sino también por otras causas:; Yy que exten-
dido todo esto a los representantes legales y combinéndolo con
motivos de nulidad, ya podemos contar los abogados con bastan-
tes medios para enredar los juicios y con bastantes enredos para
desenredar; como decia algunc, los pobres litigantes son los que-
pagan el pato. ! i ‘

Los sabios antiguos quo sin duda sabian mucho més que los
gue hoy se presumen sabios, pensaban: a) Que los herederos -
saben o debe presumirse que saben los litigios de su causa ha-
biente; si salien sus derechos también deben saber sus obliga-
ciones y si no comparecen en juicio, debe perjudicarles la sen-
tencia si es desfavorable. Les faciliteban eso si, la comparecen-
cia en juicio; cualquiera de los herederos podia intervenir en el.
pleito como resulta de varias disposiciones del antiguo Cédigo-
Judicial, por ejemplo del articulo 863; b). Que era natural que
las partes tuvieran su abogado o apoderado en juicio; por tanto,
si moria demandante o demandado, seguia el pleito, sin interrup-
cién alguna, con su apoderado. Para ellos era un error el princi~
pio absoluto de que por muerte del mandante termina el poder -
conferido al mandatario; este debe continuar la gestion empeza-
da y asi lo prescribe terminantemente el articulo 2194 del Cédi-
go. Civil; ¢). Pensaban también los sabios antiguos que muerto el
apoderado, el pleito debia seguir, pues nada més natural que el
poderdante supiese la muerte de su apoderado y que nombrase:
nuevo apoderado; d). Item mds, pensaban esos ilustres juriscon~
sultos que hoy duermen el suerio del sepulcro: que era muy gra-
ve tratar de forzar a un presunto heredero para que continuase
un pleito de su presunto causahabiente, pues podria resultar que
si intervenia en el juicio sin medir muy bien las consecuencias,.
se alegase después que su intervencion en juicio constituia acto
de heredero, y, por tanto aceptacion de la herencia sin beneficio
de inventario; cosa gravisima pues la aceptacion de una herencia
sin beneficio de inventario tiene cardcter de pena (articulo 1313
Codigo Civil),

Convénzanse nuestros sabios modernos que en materias de:
sabiduria les llevaban infinita ventaja los sabios antiguos.

La suspensién del nuevo Cédigo

Escrito lo anterior, y habiéndose llegado ya a la suspension:
del nuevo Cdédigo, no tiene mayor objeto continuar la critica de-
esta obra a la cual pensdbamos anotarle mds de doscientas ta-
chas, muchas de ellas de cardcter grave.

El hecho de que el Congreso hubiese suspendido el nuevo:
Cédigo Judicial, a los seis meses de estar rigiendo, plena prue--
ba es de que esa obra constituia un inmenso desastre en la le--
gislacion del pais. ‘

\
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La suspension del nuevo Cédigo constituye un gran triunfo
para la Corte Suprema de Justicia que no patrociné un dia si-
quiera el proyecto del doctor Ismael Arbeldez puesto que lo ata-
c6 duramente antes de que se convirtiese en ley; y porque ex-
pedido como ley aproveché la ocasion de presentarle su informe
anual al Congreso para pedir ahincadamente la abrogacion de
ella, abogando para que se volviese a la antigua legislacion.

No procedi6 el Congreso a tontas y a locas para decretar la
‘suspension; tan inaceptable era el nuevo Cédigo, que en la re-~
vista «El Judicial» de Bogota, se afirma que en pro de la sus-
pension del nuevo Cédigo laboraban de consuno la Corte Supre-
ma de Justicia, la mayoria de los Tribunales del pais y la Aca-
demia colombiana de Jurisprudencia.

No obstadte, es probable que volvamos de nuevo sobre el
nuevo Cédigo, particularmente para criticar la supresién de las
‘tercerias excluyentes y para defender el antiguo Cédigo respec-
'to del reconocimiento de la accion de terceria excluyente, como
‘ordinaria que entendemos es cualidad que inconscientemente

.se le tacha de pernicioso efecto.
IGNACIO DUQUE

Rpuntes sobre legislacién
de los indigenas

Un preblema de trascendencia regional, con tendencias a lo
~departamenlal y nacional, es hoy el que se roza con la aplica-
-cion del derecho penal a los aborigenes del Occidente del De-
partamento, restos de la raza autoctona sometida por los con-
quistadores, que conservan su dialecto, supersticiones y costum-
.bres a la vez que han vislumbrado algunos destellos de civiliza-
'cion, antafio por el contacto con individuos de otras razas y oga-
no con la obra de una misién catequizadora femenina que por es
pacio de unos diez ainos los ha venido aleccionando, hasta lle-
garse a la creacion de la Prefectura Apostélica de Uraba, a car-
go de los R. R. P, P. Carmelitas.

En tales condiciones, estos indigenas no estan sujetos a le-
gislacion general de la Reptblica. desde luego que esta en vi-
gencia el articulo 1° de la Ley 89 de 1890.

Toca a las personas entendidas en sociologia avocar el es-
tudiq de este fenémeno juridico, e indicar lo que deba hacerse
con estas incipientes sociedades a las que ningun freno legal
«contiene en sus desmanes, lo cual es inquietante; pues como a
la vez se trata de seres dotados de malicia, de astucia y no po-
.cas veces de inteligencia, las mismas ensefianzas.que reciben los
ponen al tanto de su impunibilidad ante la ley.

. Aqui donde vivimos en contacto disrio con ellas se ha no-
tado que, a partir de la obra de la mision expresada, la criminali-
dad ha crecido en vez de disminuir, lo que parece una paradoja
o antinomia; pero es también que antes las autoridades no
habian caido en la cuenta de la inmunidad legal de los indigenas
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'y castigaban sus delitos al par que'los de los demas ciudadanos,
-en lo cual habia injusticia, desde luego que el salvaje o semisal-
vaje estd en un nivel muy inferior al-del que al menos tiene no-
.ciones de religion cristiana, lo bautizan y casan y sabe que debe
.cumplir ciertos deberes conforme al Decdlogo que tradicional-
mente aprende y sabe.

El salvaje en su selva, en lucha bravia con la naturaleza, a

‘nadie dafia; pero es muy peligroso atraerlo ala vida civilizada
sin antes enfrenar sus instintos por medio de leyes que de ante-
mano debieran hacerle conocer. Mas si al ser atraido al cristia~
nismo el aborigen comprende.que no tiene sancién penal para
sus delitos, nadie sabe a qué -abismos de degradacion podra lle-
gar con el tiempo, una raza que puede convertirse en instrumen-
to de crimenes propios y ajenos.

En cuanto a los derechos civiles de los indigenas, algo pre~
ven la citada ley 89 de 1890 y algunas posteriores; pero .casi
ningunas de sus disposiciones son aplicables a los de esta re-
gion en donde los resguardos fueron repartidos hace méas de o-
chenta anos, sin que, por ende, existan cabildos, tribus ni par~
cialidades con organizacion y representacion legal.

Dice la misma ley que el Gobierno de acuerdo con los Jefes
de las misiones catequizadoras, .dispondrd la forma en que los in
+digenas deben quedar con respecto a la ley penal; peroes lo
cierto que, al menos en esta region, ese convenio no se ha he-
cho. Asi mismo dispone que los Gobernadores de los Departa~
mentos dictardn decretos reglamentarios en sus respectivas juris-
dicciones, cosa que apenas se sabe que lo haya hecho el del
Departamento del Cauca por.decreto nimero 74 de 1898, cuan-
:do aun lo integraban los actuales de Narifio, el Valle, parte del
.de Caldas y la Intendencia Nacional del Chocé.

Parece que si en materia penal no alcanza a los indigenas
la Ley nacional que rige para los ciudadanos, mucho menos de-
bieran alcanzarles las ordenanzas departamentales de la misma
‘indole, sin embargo de lo cual se ha visto a indigenas de pura
raza pagando arresto por fraude a las Rentas Departamentales,
consistente en la fermentacion de chicha para su consumo, bre
baje este que es casi el renglén principal de la alimentacion de
los indios, sin que hayan valido quejas y reclamaciones a la Go-
bernacion, a la Superintendencias y Juzgados departamentales
de Rentas. ;

En un caso reciente un Teniente de Rentas sobresey6 a fa-
vor de unos indigenas, empapado en las doctrinas que Jueces y
Tribunales aplican y por temor de incurrir en violacion de la ley,
y le fue revocado el auto por el Juzgado Superior de Rentas,
mandando a la vez establecer una serie de circunstancias por las
«cuales se debe llegar a la conclusion de que los sindicados  lle-
van vida completamente salvaje para poder declararlos irrespon-
sables, cuando para los efectos legales de inmunidad basta que
el sindicado se halle en transito de la vida salvaje a la civilizada
por medio de Misiones catequistas, pues el hecho de entender
en forma sui generis el castellano, tener nociones del bien y el
mal, de premios y castigos, tratar con individuos de otra raza,

shaber oido hablar de Dios y en muy contadas veces llevar calzo~
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nes y camisa, no hace al indigena ciudadano, ya que aun en ta+-

les condiciones no se les permite sufragar en los comicios popu-

lares ni vender libremente su parcela en los resguardos. Luego.
or las condiciones que exige comprobar el sefior Juez de Rentas.

no debe tenérseles por individuos punibles.

Empero, como arriba se dijo, més de un indigena ha pagados

en la cércel largas penas de arresto, arrancados a su vida selva-
tica, por el delito de hacer y beber chxcha, al paso que los Juz-
gados de Circuito, los Superiores de Distrito y el Tribunal Supe-
rior no han podido aplicarles pena alguna por asesinatos, homi-
cidios, heridas, robos y otros delitos, por no haber unaley que:
autorice el castigo y si una especial que lo desautoriza. Tene-
mos, pues, que algunos empleados de Rentas en estos casos.

han puesto 'las ordenanzas por sobre la ley; y asi jqué idea se:

formaran de la Justicia los indigenas?

Aunque estos breves apuntes sdlo tienen por objeto inquie-
tar a quienes con un buen caudal de ciencia sepan tratar cuestio-
nes juridicas y socioldgicas, abriendd campo a investigaciones

generosas que, a la vez que se trate de cristianizar a los salvajes.

precaucionen a la sociedad contra el despertar de sus instintos,
mejorando y conservando los pocos restos que hoy quedan de la:
raza que senoreaba estas tierras, parece conveniente adelantar
algunas cuestiones que quiza contribuyan a esos mismos estu-
dios.

;No seria posible una legislacion que fuera su materia pe-

nal para la raza indigena aplicada por jueces especiales, en que:

se apreciara la responsabilidad por el grado de cultura que hu-
biese adquirido el sindicado, grado que seria calificado por peri-
tos entendidos en psicologia y psiquiatria, con intervenclon del
Ministerio Pablico y no con prueba testimonial, tal asi como fun-
cionan los Juzgados de Menores?

3No se pudiera ensayar con unos cuantos Juzgados de indi--
genas, diseminados en las Misiones; y de acuerdo con los Jefes-
de éstas, crear establecimientos especiales de castigo y correcc-
cion como, la casa de Menores de Medellin v. g., o colonias a-
gricolas bien organizadas para los aborigenes delincuentes?

Por lo pronto “éste seria, cuando menos, un éensayo y un
principio, mejorables en todo tiempo.

Frontino, 1924.
Férix A. BETancur.

, Hsuntos sociales

Cuando pensamos en la insuficiente, casi nula, preparacion:
de un principiante para dilucidar sobreasuntos dederecho; cuan-
do pensamos en el criterio inexperto de los neofitos en la Juris-
prudencia, desconcertado ante la ambigliedad de las leyes, vaci-
lamos en la tarea de hilvanar los conceptos que nos han suge-
rido algunos principios cosiderados taninvulnerables e intangibles:
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«como si'fueran parte constitutiva del venerado Cordn. Pero nues-
'tro espiritu se sobrepone a las timideces, propias de candores pue-
riles, porque sinos anima la aficion ignata a los estudios juri-
dicos,no. es propio callar cuando con la intima firmeza del con-
vencido nos separamos de doctrinas que constituyen para autori-
dades de saber, algo.asi como el grito avasallador de una con-
«ciencia popular.

No es el incentivo de.nuestra imaginacion—quizés deslum-

‘brada ante la inconmensurable grandeza que marco la inmorta-
‘lidad del pueblo generador.de los principios de justicia—sentar
dogmas; no;es el anhelo de hallar la escueta verdad cuya conse~
cucién puede sefialar un proceso de errores sinceros. No duda-
-mos sea incompleto y quizds insulso nuestro somero comentario
(pero se presenta a nuestra mente con una cefnida adaptacion a
la legalidad.

El derecho debe ser la norma de toda actividad humana y si
.la ley y en especial los principios imperativos de las Constitucio-
:nes que son el sustentdculo' de todo organismo dirigente
.y el amparo de las garantias individuales, tienen su fundamento
:basico en el derecho, hacia éi convergen necesariamente, como
.punto concéntrico, las acciones de los gobernantes animados por

el calor de un ideal patriotico. cuando el circulo de accion lo res-
tringen de un modo asfixiante las mismas leyes viciadas por las
pasiones de ciertos nucleos cuyas combinaciones estdn muy le-
_jos de inspirarse en los intereses genuinamente nacionales.

«La ley, dice el articulo 4 del Cddigo Civil, es una declara-
.cién de la voluntad soberana manifestada en la forma prevenida
-en la Constitucion nacional». Pero no cremos que todas las le-
yes son el trasunto de un arhelo colectivo, el simbolo de una

necesidad impuesta por la ingénita fuerza de las circunstancias,
.y habiendo torcido del cauce natural la ley positiva, el absurdo
\imperio de ésta impone a los dirigentes la accién legal de tomar
‘medidas congruentes y respaldados por la aquiescencia popular,
-dilatar los presentes derroteros, para llenar asi un vacio y sacar
avante un noble programa quebrado por las maquinaciones tor-
tuosas.
El articulo 31 del Acto Legislative de 1910 estatuyé: «El Pre-
:sidente de la Republica, durantejel periodo para que seaelegido y
el que se halle encargado del Poder Ejecutvo, mientras lo ejerza
no podran ser perseguidos ni juzgados por delitos sino en virtud
de acusacion de laCamara de Representantes y cuando el Senado
haya declarado que hay lugar a formacionde causa.» Claramente
se ve consignado en este articulo un principio que puede entra-
:fiar funestas consecuencias no sélo para el Gobierno sino para el
‘Pais que es el martir en las sacudidas de las pasiones. En efecto,
puede suceder que en determingdo momento los poderes Ejecu-
‘tivo y Legislativo se encuentren en abierta pugna, enténces las
confabulaciones sinuosas de los politicos, en este altimo cuerpo
inician, baja el pretexto mas baladi, una acusacion que da lugar
en el Senado a una destitucion y como resultado final de este
tramite tendencioso-serhara una eleccién convencional en quien
.satisfaga las ambiciones de quienes buscan prebendas.
Preguntamos: 3qué actitud debe asumir el Jefe del Ejecutivo
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en las circunstancias en que pueden situarlo los extravies de los.
legisladores, cuyaimpunidad esta garantizada legalmente?La es-
cuela clésica francesa afirma que «el Estado es la Nacion repre-
sentada por su gobierno y cuanto atente contra la estabilidad del
gobernante va directamente contra la estabilidad politica del Es-
‘tado». Asi pues lo indicadoles, segiin nusstra creencia, asumir-
‘actitudes enérgicas separandose en tal caso del cenido civilismo;
' lo l6gico es reaccionar contra la labor obstruccionista, porque es
presagio de muerte, dice Ledn Daudet, la falta de reaccion, la
abulia, la parsimonia.
Creemos que atender ciegamente a cédnones imperativos.
cuando la equidad clama por la desadaptacion =stentérea de esos

estatutos seria obrar contra la fuerza incontrastable de los espi-

ritus moderados, porque la historia ensefia que hay momentos.
definitivos en la vida de los pueblos en que asisten a los gober-
nantes razones legales y por lo tanto juridicas para dominar con:

la autoridad los instintos bélicos y la accion deletérea de las.

pasiones exaltadas.

Demos una mirada retrospectiva para contemplar en el si--
glo 11l los méviles que determinaron a Septimio Severo para im-
plantar la dictadura: no tuvo otra causa que la hostilidad infun-
dada del parlamento.

Rechazamos con horror la idea de dictadura despética pues.
la idiosincracia de los colombianos admite primero la muerte an-
tes que el reconocimiento de un régimen-terrorifico, horripilante,.
pero defendemos la estabilidad constitucional del gobierno cu-
yas eficaces labores se obstruyen por la accién suicida de un:
parlamentarismo qgitado por la onda exterminadora delas conscu-
_piscencias. ;

Accion demoledora presenta también el régimen de gabine--
te en donde el juego de la politica puede llevar a colaborar con
el Jefe del Ejecutivo hombres de ideas contrarias a las de éste,
Asi, pues, si se somete al actual Congreso,como se ha pensado,
el proyecto de reforma constitucional, seréa sepultado en. los ar-
chivos del Congreso como en otras ocasiones ya que por una
parte, cambio tan intempestivo no encaja con nuestro’ moderno:
instinto conservador de las instituciones fundamentales y sobre:
todo es muy justo el temor a ese caos angustioso en el que a ca-

da momento la volubilidad de los legisladores sumergiria el roda--

je administrativo.
LB OuG.
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Agradeciéndolos debidamente, reproducimos los siguientes.

conceptos sobre nuestra labor, los cuales nos estimulan a prose-
guirla con mayores brios.
«El Boletin Judicial» de Ctcuta, en su N°. 17, trae el si-
guiente articulo: : "
«ESTUDIOS DE DERECHO. - Esta importante revista, que
sirve de d6rgano al Centro Juridico de Medellin, hace honor al

Foro de la Republica, por la importancia, desarrollo y variedad.

de las materias que trata.» {

«Hemos tenido ocasién de leer en ella sesudos estudios juri-
dicos, a los cuales principalmente caracterizan el espiritu ilustra-
do que los inspira y la novedad de las soluciones, cosa rara en
una Nacion agobiada por la rutina y el criterio de autoridad.»

«Va ya para varios decenios que Antioquia scbresale en las
disciplinas juridicas.» :

'«El doctor Fernando Vélez realizé, con su «Tratado de Dere-
cho Civil Colombiano», el mayor y més completo esfuerzo que
en esta linea de la actividad intelectual se haya hecho hasta aho-

. Ta, entre nosotros.»

«El doctor Antonio José Cadavid dej6 en sus alegatos y mo-
nografias un caudal de ciencia juridica; Antonio José Uribe ha
lievado a término una obra considerable y ponderosa, que honra
a Colombia, y actualmente se distinguen allt el doctor José Joa~

quin Hernéndez, como jurista de magnifico criterio y sélida pre-:

paracion intelectual; los Dres. Betancourt, Tobén, Moreno Jara-
millo, Montoya, Agudelo, Isazc y otros eminentes Abogados, sin
contar no pocas descollantes figuras de la Magistratura.»

«Bn Estudios de Dearecho inician los nuevos su carrera de
triunfos. Entre ellos se cuentan Ignacio Navarro, Alfonso Uribe
M., Bernardo Toro, Navarro Ospina, etc. a quienes correspon-
derd conservar y abrillantar la honrosa tradicién del Foro antio-
queno.» ‘

«Auguramos para la ilustrada revista Estudios de Derecho,
la cual alcanzé ya el N° 100, nuevos y abundantes laureles.»

«Revista [uridica», 6rgano de la Sociedad Juridica de la U~
niversidad Nacional de Bogotd, en sus Nos., 166 y 167, publica
el siguiente concepto:

«ESTUDIOS DE DERECHO . —Revista mensual del Centro
Juridico de Medellin, Antioquia. Tenemos a la vista los Nos.,
160, 101, 102, 103, y 104, de este apreciadisimo colega antio-
quefio, los cuales traen estudios de jurisprudencia actual, muy
dignos de encomio v de que sean difundidos por todo el pais y

en el exterior, porque esta revista le hace verdadero honor a

nuestra querida tierra colombiana. Felicitamos a sus directores,
los senores Ignacio Navarro y L. Navarro Ospina, por los ade-
lantos que han alcanzado en pro de su 6rgano de publicidad, y
al honorable Centro Juridico de Medellin.»

Socio Honorario. Publicamos en seguida los intere-
santes conceptos que contiene la contestacion que el distingui~
do abogado venezolano Dr. Anzola di6 alanota en que se le




256 B

comunicé el nombramiento de socio honorario del Centro Juri-
dico.

Estimados sefiores: !
He recibido la comunicacion de nstedes del dia 28 de mayo del co-
wrriente ano, en la cual se dignan participarme que el Centro Juridico
de la Universidad de Antioquia, me ha declaradosocio honorario de é1.
\ Data mi admiracion y earino por los escritores de Colombia desde
los tempranos dias de mijuventud. Salido de las aunlas universitarias
¥ entrado a protundizar y generalizar las ideas adquiridas en la edad
«de oro de los ensuenos romanticos, me he encontrado con que los ceno-
«~eimientos recibidos de escritores colombianos que despertaren y avivi-
ron mis primeros entusiasmos, han seguido acompanandome con mas
fuerza en las luchas que en el campo de las ideas todo hombre tiene
: «.que sostener, porque cada cual ve los hechos y las cosas a su modo, o-
it bedeciendo a una ley de la naturaleza que abre a cada criterio nna via
i inteleetual distinta, consona con las condiciones del animo y las afec-
tivas del observador,
. Mi gratitud por el honor que se me concede brotaespontinea de mi
alma, para_el Centro Juridico de la Universidad de Antioquia, y para
todos y cada uno de sus miembros. Esta manifestacion de gratitud no
expresa ni puede expresar, camplidamente, los sentimientos de mi al-
»ma por la bondad usada conmigo. } )
Cclebro que sin conocer la honra que se me dispensaba en Mede-
1lin, en an articulo reciente, publicadoen *“‘El Nuevo Diario”, evocara
..el nombre de la capital de Antioguia, y tomarva como dignos de figurar
en un elegio de Bolivar, famosos conceptos de un antioqueiio.
| Colaboraré, en la medida de mis fuerzas, con el mayor agrado, a
b Ja mis rvadical realizacion del noble pensamiento de ustedes, de dar
fecunda vida al derecho que es amor y seguridad. porque haece efec-
tiva la justicia, dentro de cuyo imperio es como el alma vive en paz v
el corazon mejor puede sentiv y querer. Respecto del acercamiento de
P las Republicas hermanas, es un deber patriotico, una obligaeion moral,
Jdavozauntigua, sonora dela gloriaen ¢l mundo boliviano que no se ha ex-
tinguido ni se extinguira jamas. Cnando Colombia convino en eéntre-
garnos los restos del Libertador, el General Posada y ¢l Doctor Var-
2as, con elocuencia que hizo derramar ligrimas, dejaron consignado
«que los restos del Libertador, estaban en sn Patria, en cualquier par-
te del muundo boliviano. 2 i
Me suscribo de ustedes colega agradecido y, permitanme agregar,
“hermano en la gloria del Libertador Bolivar.
JUVENAL ANZOLA.




