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INSPECCION INDUSTRIPL

Publicamos a continuacién la brillan-
te exposicion de motivos al proyecto
de Ordenanza sobre Inspeccion Indus-
trial que viene a formar va un cuerpo
importante en la legislacién social de
nuestro Departamento.

En los anos de 1.917 y 1.918 el Dr.
Francisco de P. Pérez inici6 con un
proyecto que llegé a ser Ordenanza,
sobre Policia de Fabricas, ésta clase
de problemas en el seno de la Asam-
blea. Hoy se amplia esa idea y se atien-
den nuevas exigencias. Los Dres. Lo-
pez, Pérez y Cadavid Restrepo dan
con esta nueva iniciativa un paso mas
en el progreso de nuestras orientacio-
nes sociales que necesitan remediar a
tiempo graves males de que adolecen
otros pueblos.

Honorables Diputados:

Bl proyecto sobre inspeccion industrial que sometemos res-
petuosamente a vuestra considéracion no contiene una institu-
<ion nueva en la Administracion Departamental, sino que viene
a desarrollar y poner en condiciones de prestar un servicio eficaz
a la Inspeccion de Fabricas creada por la Ordenanza 25 de 1918.

El objetivo que se persigue con la inspeccion industrial, o
sea con la supervigilancia del poder puablico en las relaciones in-
dustriales de los asociados, es proteger los derechos de los dis-
tintos elementos que entran en juego en el mundo del trabajo,
para que reine en ese campo la justicia como debe reinar en to-
das las relaciones de los hombres. .

Todos han considerado legitima esta intervencién del poder
ptiblico en el orden econdmico, con excepcidn de los individualis-
tas, para quienes el Estado, en su manifestaciénnacional, departa-
mental o municipal, no es otra cosa que un espectador pasivo
del libre juego de las actividades humanas, sin mdés atribucién
que la de restablecer el orden juridico cuando éste ha sido per-
turbado. .

Pero este concepto de la autoridad es hoy una categoria his-
torica desaparecida, porque la evolucion de los principios cons-
titucionales y sociales frente a los hechosy fenémenos disocia-
dores que han contemplado los pueblos como efecto de la indi-
ferencia de los poderes publicos en la proteccion de los dere-
chos y en la ayuda de los intereses de los ciudadanos, ha con-
sagrado la legitimidad y conveniencia de que la autoridad, como
elemento formal de la sociedad, tenga intervencisn, asi sea ella
supletoria, dirigida a prevenir el desconocimiento de los dere-
chos y a sancionar la violacién de los mismos, en ejercicio de la

funcién soberana que; le corresponde como conservadora del or-
den social.
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" Ahora bien; el orden social, resultado de la a{rponiq dl_a ‘Ias
ciones humanas en los érdenes religioso, politico, juridico,
némico y moral, sufre menoscabo cuando en cualquiera de
s modalidades de la vida colectiva se presenta una perturba-
 por falta de equilibrio entre las fuerzas que operan dentro
_cada uno de los 6rdenes que dejamos expresados., j

" En el orden econémico, particularmente, el buen entendi-
nto de los factores vitales que a él contribuyen, como son,
capital y el trabajo, mediante las r.elacipnes de justicia y de
vidad que deben vincularlos, no sélo se traduce en un perfec-
namiento de los métodos de produccién y en incremento ’d_e
 riqueza publica, pero también en una e}evacaon del' nivel civi-
> de los ciudadanos; en desarrollo del vigor y energia de la po-
ci6n; en posibilidades para la buena organizacion y estabili-
d de la familia, elementos todos éstos indispensables para ob-
er el bienestar comtn, que es el fin que persigue la sociedad
il

" En cambio, del conflicto entre el capital y el trabajo, por
etensiones desmedidas de uno de ellos, o de ambos, proceden
les intenses y numerosos para los mutuos intereses encortra-
s y para toda la colectividad en general, Del conﬂ;c_tp, hostr
dad o desacuerdo entre dichos agentes de la produccion, resul-
_f\, verbigracia, las huelgas, los paros, pcc:dentes que hl!blEl‘l&n
dido prevenirse, enfermedades profesionales efectos de malas
condiciones de trabajo. indigencia, relajacion mqral, disminu-
si6n de la produccion y desmejoramiento de la calidad de los ar-
los, a manera de represalias, actitudes y res-.:ltad'os todos e-
s que acentuan la separacién de las clases y convierten en lu-
a, en vez de cooperacion, la vida industrial y la vida social.
La forma especial que reviste la industria en _la- edad con-
mporanea, que ha venido definiéndose vy consolidandose a pa-
s agigantados, a medida que los inventos y descubrlmlent-o_s
dustriales le han dado al esfuerzo humano una poderosa utili=
cién de las fuerzas naturales, desde el vapor, la hulla blanca,
‘energia eléctrica y todas sus numerosas y multiformes qphé:a-_-
siones, hasta los mas insignificantes prt_:cedm:entos organiza gs
'y dirigidos a obtener la mayor eficiencia en la Prqducc_ton, a
culminado en la concentracion que representa la ultima fase co-
cida de la evolucién industrial, mediante la p_rodqccnon en
‘grande escala, caracterizada por las ingentes aplicaciones del
“maquinismo, la agrupacién bajo una misma direccion de un c[lmr.-l
roso personal de obreros, y la separacion entre la propieda
los medios e instrumentos de produccion y el personal obre-
0 que los pone en obra en el proceso productivo. En una pala-
ra, la fabrica moderna, con sus grandes beneficios y con sus
randes desventajas. 2 :
La fabrica, efectivamente, representa la tltima fase conoci-
da® de la evolucién industrial y como institucion economica ha
rvido de aplicacion universal al princ'ip‘io fundamental _cl!.e lf:;l_e~
nomia, que consiste en obtener el mAximum de las utilidades
o el minimum de los sacrificios, hasta el punto de gue muchas
wveces han venido a sacrificarse ante el imperativo categorico del
_costo de produccion los mas elevados intereses de la especie hu-~
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_jémo se realizan los estudios del De-
recho en los Estados Unidos

La ensefianza, asi como la practica profe-
. sional, tienden a caracteristicas propias.
‘ por VICTOR DANIEL GOYTIA
«La Nacién» de Buenos Aires.
1
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Primero la ensefianza universitaria del Derecho y después el
e.jercicio de la profesion del abogado, es algo enteramente ca-
‘racteristico en los Estados Unidos.

. Esto se explica, porque ni el Derecho romano, con las reco-
aciones de los jurisconsultos, ni la vieja Legislacion espaiola,
con su Fuero Juzgo y Leyes de Partidas, ni més tarde el Codigo
de Napoleon, ni luego las modernas teorias germanicas de Sa-
gny, han tenido gran influencia en la formacion del Derecho
este pais.

El mismo «common law» inglés, que se admite como la ba-
del sistema juridico de la Unién, va cada vez perdiendo mas
‘el contacto con el Derecho norteamericano. ¥ las leyes («statu-
s») de las Legislaturas de los diversos Estados y las sentencias
de los jueces, a diario se alejan de la honda huella marcada por
.common law britdnico, para dar nacimiento a un verdadero-
ommon law» americano.

De ahi, pues, que aqui el estudio del Derecho y la profesion
de abogado, tengan métodos propios y no se parezcan al estudio-

préactica profesional en la Reptiblica Argentina, en Francia, o
iquiera en Inglaterra.
~  Hay un propgsito preponderante de hacer del conocimiento-
‘del Derecho algo practico y eficaz, que se observa desde la ini-
acion del estudiante en ia Facultad. Lo que se quiere es hacer
de €l, ante todo, «un buen abogado». Esto es mas notable con
‘el método de estudio «de los casos concretos», que especialmen-

las Universidades de Nueva York y Columbia han puesto en.
practica en los tltimos afnos,
Alli se lanza al alumno, desde sus comienzos, en medio de:
sos de jurisprudencia, para que de ellos desentranie los elemen-
primarios de la ciencia juridica. Descubriré asi, paulatinamen-
, por su propio esfuerzo las caracteristicas de los contratos; las.
ciones de las personas a las cosas, y de las personas entre
y las normas generaies, que bajo la forma del common law
nstituyen la ley.

Para hacer posible la aplicacion de este procedimiento no=
oso ha sido necesario contar con libros adecuados, gque se-
cionando las sentencias ttiles de los Tribunales para fines e
ativos, al mismo tiempo las ordenaran, no sélo por orden de
materia, sino también siguiendo la gradacion que seguiria ums

Ignadmz?{;‘]?n cientifica, mediante el establecimiento de un Comité
ustrial que servird de junta directiva Yy consultiva del Inspec-

tDI, qLL'IeII col lt"lualﬂ cCOomo un e Cutor de ] ov (i e
J as pl‘ laencias d i

cmnf;zzgf:nn?.darle una extension inconveniente a esta exposi-
: _MOLvos, no entramos a analizar en detalle las disposi-

margen de las disposiciones que el proyecto contiene
Dignéos aprobarlo, HH. DD,

Medellin, marzo 2 de 1925,

José Luis Lipez,— & 5
. Resrrepo’opez Francisco de Pavla Pérey. — Tomés Ca-



