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pacios de la ciencia mas orgullosa que el Condorde nuestros
pedreros, es nuestra dulce Escuela de Derecho, que més que
todo, ha sido el santuario donde se practica la equidad, el
templo de los puros, y el Santa—sanctérum que se ha encar-
gado de mantener para siempre, incélume el mané santo de
la justicia.

Arvbol secular, frondoso y corpulento, que entré sus rai-
ces en la roea romana, y que prendi6 su tronco en las arenas
inmensas y doradas de la Biblia, y que ha abierto su rama-
je al través del éter que respira un alma enardecida y llena
de ensuefios, ha sido siempre nuestra Escuela...... Aguila ufa-
na, que si bien al salir de la jaula estrecha que le labraron
las guerras fratricidas, tuvo qué ensangrentar susalas, y que
si bien aun polvo le han arrojado a su paso sereno los pro-
fesionaler del odio; continGa més alto, y siempre més alto
su raudo vuelo, mas que por sobre los pedreros de nuestros
montes, o sobre los copos purpurinos de la nieve, al través
de las cimas misteriosas a donde escribié Tomés de Aqui-
no...... el eédigo cristiano...... ha volado al rededor de las
espinas ensangrentadas de una cabeza herida...... Estrella lu-
minosa, que a cada paso de su carrera ha dejadoun eslabdn
de oro que senala su camino, una fuente para ayudar al via-
jero que viene atrds, un palacio luminoso para aliviar las
enfermedades del que exangiie de fuerzas cayé en la mitad
de la jornada.

De las entrafias sagradas, fecundas de virtualidad mo-
ral, sabiduria y bondad, han brotado los legisladores que
han recogido la esplendente luz de la justicia, en tan sobrios,
eomo sencillos e6digos; los honrados mandatarios, los sa-
eerdotes piadoros de la verdad, los maestros abnegados de
la generacién que se levanta, los defensores de la inocencia,
los que claman a diario por el reinado de la ley.

edlos: ..... es Mareeliano Vélez, que como reducto ungi-
do de las democracias, se fatiga y abate por ellas: es Juan
Pablo Restrepo, gigante del saber y exponente genuino de
una voluntad ae hierro, fué sobrio, como Torres, sencillo, co-
mo Francisco el serdfico, y virtuoso como los patriarcas de
Idumea; es Fernando Vélez, tan erudito como amable; gon
Libardo Lépez, Clodomiro Ramirez, F. E. Tobar, Agustin
Villegas, Palacio, Moreno Jaramillo, F. Isaza, que en la du-
ra faena diaria, inclinados sobre el pensamiento, hacen de
apdstoles del que reclama un derecho, y se hacen sabios; Je-
sius M. Yepes y Ricardo U. Escobar, columnas del pensamien-
to v paladines de la tribuna muda; Esteban Jaramillo, Uribe
Echeverri, Marulanda, J. E. Botero, Gonzalez G6mez, Cock,
pilares inconmoyibles de la patria; también Pérez, Restrepo
Jaramillo, J. E. Dugue, exponentes fieles de una juventud
potente; son, en fin, Molina, Ceballos, Aguirre, togados in-
maculados, levitas de la ley, que desde las mansiones inexo-
rables del deber han confundigcr el atrevimiento de los que
han querido enlodar los altares de la democracia.
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Por eso Estupios b DErRECHO detiene hoy an paso; hoy
cuando se nos quiere arrebatar la madre, herir ol alma;); des-
trozar elcorazén, para rendir tributo de admiracion n sus
entranas, haciendo el recuento de sus hijos: vestir al hijo es
coronar la madre; alabar el vdstago es reconocer la fecumn.
didad del tronco; glorificar el fruto es envidiar el vientre: be-
sar la flor es devorar de loca admiracion el nervio y la cavia
de la rama.

Oh apéstoles del foro antioquefio, eubrid con vuestra som-
bra las aulas de nuestra Escuela, y muramos con ella antes
que perderla...... pueblo que deja morirsu Universidad. es pue-
blo que degenera. L

Oh sombra santa de Marceliano Vélez, Juan Pablo ¥ An-
tonio M. Restrepo, cobijanos, infandenos valor, v ruéga a
_Dms. que muramos, también nosotros, bajo los altares de la
Justicia.

iSalve madre fecundal

DR. JOSE FELIX DE RESTREPO

Para el Dr. Carlos E. Restrepo, modelo

de gobernantes y sabio legislador. Juez
integro.

_El Dr. Marceliano Vélez, cuyas glorias jamés pasaridn a
olvido, y cuyas ensenanzas estan llamadas atn a alimentar
millares de generaciones que en épocas posteriores habrén de

. cubrir los campos de una Nacién; Madre que guarda en sus

entrafnas pletoricas la fecundidad de la raza y la fuerza del
misterio, decfa en época memorable, con una propiedad uani-
ca: “‘Jamds me han fascinado los hombres célebres que han
coronado las alturas de la gloria, dejando en su camino san-
gre, caddveres, lagrimas y dolores, violando el derecho. ul-
trajando la libertad y menospreciando la dignidad de los
pueblos.

‘Iisos no son mis idolos, porque no fueron los héroes del
derecho, porque no defendieron la justicia, porque no defen-
dieron a la humanidad engrandeciéndola, sino haciendo de
ella su patrimonio, estrecho, mezquino. Mi culto es para los
que, siendo grandes por la inteligencia y el cardcter, emplea-

- Ton su pensamiento y su corazén, en corregir errores, propa-

gar las leyes morales, ensanchar el horizonte de la ciencia,

. Sefalar a los pueblos su derecho y sus altos destinos, Yy se

_coneagrarcn a servir a la humanidad con desinterés y abne-
~ gacion, aliviando los dolores fisicos y levantdndola de la
. Postracion en que la dejan los héroes de la fuerza.”

Entre estos hombres verdaderamente meritorios, dignos

- de toda gratitud y de todo honor, descuella la figura apoli-
nea, gallarda y majestuosa del integérrimo y noble sacerdo-
3 '-_Ete del santuario sagrado de la justicia, que un dfa fué cono-
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cido en el nfimero de los vivientes eon el nombre de Dr. José
Félix de Restrepo. Ante su nombre han eallado las voces
apasionadas de los que le han supervivido, porquesu vida se
desliz6 al través del tiempo y de la época, tan pura vy lumi-
nosa, como el rayo de sol que deja encarnado. sobre el agua
el reflejo purpurino de sus besos, tan llenos de encanto como
vida. Ante su honradez de roca, hanse detenido confusas y
avergonzadas lag alas de la farsa que la ignorancia o la in-
justicia levantan en la diaria brega con fines aviesos y anti-
patrioticos. Ante su memoria de eatdlico econvencido, juris-
consulto inmaenlado, filosofo de altos vuelos, apdstol de la
juventud, sacerdote de la humanidad, se han descubierto re-
verentes muchas generaciones, que alaban sumemoria y ben-
dicen su nombre.
; iDescubramonos también nos-
otros, y rindamos reverentes tri-
buto de admiracion al que debe
ser nuestro dechado y nuestro
apostol!

Las catedras de Popayén, la
fecunda; Medellin, la rica, y Bo-
gota, lanoble, muchas veces oye-
ron la voz sencilla, convineente y
clara del maestro;ante sus disci-
pulos era su palabra sublime
cascada que brotando, més que
de los labios, de un cerebro po-
tente y desbordante, cala sin es
trépito, suave v dulcemente, so-
bre al pecho de sus oyentes, que
més tarde serian los Arboledas,
los Caros, los Ospinas. Sus con-
ferencias no fueron talladas en
5 los moldes inconcu o= de los an-

tignos métodos memotéenicos o formularios; sino que reves-
tian, bajo la gravedad de la verdad metafisica y mm:al, ’el
ropaje tierno de la amenidad, la palabra sencilla, la ironia
suave, el chiste oportuno. :

Dr. José 'élix de Restrepo.

Descubramonos ante el fil6sofo.

Corazén sencillo y manso. No amd jamés la ostentacion
o las glorias fatuas y mentirosas que da la cortesia humana;
conoecid muy bien que las palmas que baten las muchedum-
bres son los ldtigos con que manana habran de desgarrar
nuestras carnes. No persignié las riquezas que hoy son y ma-
fiana no parecen; conocia muy bien las frases eternas deldul-
ce rabi de Galilea, y por eso él se detuvo anteesta: “Lasaves
del cielo no atesoran en graneros, v sinembargo visten de mil
colores y comen cuanto quieren’”. Pasaba largas horas be-
biendo de las verdades eternas de las sagradas escrituras, de
los santos doctores de la Iglesia, y por eso llegé a ser un

_pago.
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apostol. Siempre cuando cafa la tarde, de rodillas sobre la

arena, rodeado de los suyvos, y al frente de una devota ima-

gen, entonaba el rosario vespertino de las familias antioque-

nas, v por eso fué un angel.
Imitemos al hijo de (risto.

Amod ala patra v no vaeilé un instante en prestarle sus.
valiosor rervicios. En el afio de 1812 tomd las armas, v ala
cabeza de sus diseipnlos fué el primero que enitond sus actos
militares contra los realistas invasores; v en el ano de 1830,
cnando ya c¢asi eafa en la fosa abierta, congervo su puesto de

honor, cuando el batallon Callao, insurrecto y fogoso, quiso

derrocar al régimen actual. Sien el afio de 1816 no fué con

Torres a las cimag ignominiosas de los cadalsosde un tirano,

fué porque la Providencia lo necesitaba para que mas tarde

dejara un ejemplo Inminoso a las generaciones de un pueblo

libre con la espada del genio. ; :
Levantemos los ojos para ver al patriota.

Amd a la humanidad, v por eso phsGal través delaexis-

tencia curando sus enfermedades morales. Aprendio muy bien

el aleance de la palabra meliflua del Aguila de Patmos,
“amnos los unos a los otros”, v por eso nosnpoloque era te-

ner enemigos personales. Levd miuchas veces en los santos

Evangelios la dulce voz del Nazareno, que decia: ‘Despuds del
bautismo va no hay ni judio ni gentil, ni amo, ni esclavo,

porque todos los hombres son un solo cuerpo enJesueristo™,
¥ por eso en Antioquia primero, en la Villa del Rosario de Ca-
enta despnés, fué autor de la ley inmortal dela “manumision
de los esclavos™; v al consagrarse asi, por el querer generval,

tan bellas ideales dignificd la esclavitud..... la esclavitud mo-
1z A pues, él no fué mds que un esclavo de las leyes,

Amemos al piadoso humanitario.

I"ué jurisconsulto, y como tal, juez, magistrado, abogado,
¥ hé aqui una hoja de servicios que hace alto honor a un pue-
blo, aunque sea de eanibales ... Codndo se figuraria el pretor
romano que al correr de los siglos y en una Nacion ineipien-

te hubiera de tener un discipulo, mejor para maestro, que &i

fuera en realidad sacerdaote de la justicia, dichado de perfee-
eion, firme como el granito v sabio cono el tribuno del Ared-

abia heeho mueha impresion en sn alma, la verdad des-
Habia hecho mucha impresi §

nuda, que eseribiera la pluma dgil del antiguo construetor del

templo de 8ion, del poeta celeste, el enerrero sin igual, admi-
rable én el Cantar de los Cantares, y recio, cnando ingpirado
por Jehova decia: “no pretenda ser juez si no tienes valor
para enfrar con fuerza por entre las iniguidades: no seas que
temas la cara del poderoso y pongas tropiezo en tu equidad™,

¥ por eso cuando a su mesa llega la culpa de un héroe que
acababa de ser coronado, rompe, haee pedazos loslazosdela

timidez, y con una entereza hercilea, condena al que un dia

-~ blandio gallardamente su espada en los campos de Ayacu-
cho. Tenia como lema no cometer una sola injusticia aun

ol
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cuando se desplomara el mundo, y por eso cuando noté el
error de una de sus sentencias, con detrimento de su riqueza
vuelve fielmente el Gvalo que quitd. Fué un justo, y todo se
ha dicho..... por eso, las Gltimas palabras que derritié su co-
razon tan grande, que acepté esa alma tan pura, que formu-
16 ese cerebro tan fecundo y que vertieron esos labios tan
inocentes; no fueron otras que estas, que para mi después de
las de Cristo en la Cruz, son las més sublimes que moribun-
do alguno haya dicho: “Manuel, ti serds llamado algunas
yveces o juzgar, que la historia dirija todos tus actos. Si es
necesario una injusticia para que no se trastorne el univer-
80, déja que se trastorne, antes que se cometa la injusticia.”

Por eso, no es hipérbole, v si lo es no importa, arrodillé-
monos ante su memoria, y juremos nosotros los (que ama-
mos las leyes, cumplir tan hermoso testamento.

PROYECTO DE LEY

sobre Derecho Internacional Privado.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art. 19 Los extranjeros domiciliados gozan en Colombia
de los mismos derechos civiles de quedisfrutanlosnacionales.

Sélo por motivos de interés piblico pnede negarse al ex-
tranjero domiciliado el goce de uno o mas derechos civiles.

Art. 2° El estado civil y eapacidad del extranjero domi-
ciliado se rigen por la ley nacional del Estado a que perte-
nece.

Cuanco el extranjero no tenga nacionalidad conocida, o
euando pertenezea a un Estado en donde coexistan varias
legislaciones civiles, o cuando sea nacional de dos o més Es-
tados, su capacidad y estado civil se regirdn por la ley del
lugar del domicilio. Si no tuviere domicilio conocido, se apli-
cara la ley del lugar de su residencia.

Art. 39 Los colombianos residentes o domiciliados en
afs extranjero permanecerdn sujetos a las leyes de la Repii-
lica en lo concerniente al estado civil. capacidad y relacio-

nes de familia.

Art. 4.2 Los bienes situados en Colombia estdn sujetos
a las leyes de la Naci6n, aun cuando sus duefios sean extran-
- jeros y residan fuéra del pafs. )

_ Art. 59 La preseripeion considerada como medio de ad-
quirir los bienes se regird por la ley de la situacion de éstos.
Art. 62 Las sucesiones legitimas y testamentarias, ya en
cuanto al orden de suceder, ya en cuanto a la medida de los
derechos sucesorios y a la validez intrinseca de las disposi-

ciones, se rigen por la ley nacional del de eujnos.
Art. 7° La validez, naturaleza y extension de las obliga-

Carlos E. Restrepo.
Ex Presidente de Colombia, ex Rector de
Ia Universidad, ex Profesor de Derecho
Constitucional,
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ciones se regulan por la ley del lugar en donde se han cele-
brado los actos o contratos. Silos contratantes extranjeros
estan domicilindos en una misma nacion, se aplicard la ley
del pais de au domieilio. 8i no tienen domicilio en un mismo
Listado y pertenecen a la misma nacion, se aplicard la ley
nacional, g '

Esta disposision se aplicard sin perjuicio de lo que con-
cierten expresamente los contratantes, y de lo dispuesto
acerca de la capacidad y del régimen de los bienes.

Art. 82 La prescripcion considerada como medio de ex-
tinguir las obligaciones se juzgara por la ley a que éstas se
hallan snbordinadas.

Art. 92 Todos los actos concernientes a la ejecucion de
los contratos y actos celebrados en pafs extranjero, y cum-

lideros en Colombia, se rigen por la ley colombiana, en con-
ormidad eon lo preserito en los Codigos Civil y Judicial.
; Asi, la entrega y pago, la moneda en que éste debe ha-
~cerse, las medidas r%; toda especie, los recibos y su forma, la
responsabilidad que imponen la falta de eumplimiento o el
cumplimiento imperfecto o tardio, y cualquiera otro acto re-
lativo a la mera ejecucion del acto o contrato, deberdan arre-

larse a Ias disposiciones de las leyes nacionales, a menos que
0s contratantes hubieren acordado otra cosa.

Art. 10. El procedimiento en los juicios se ajustard a lo
que disponen las leyes colombianas, la mismo que todo lo
que se relacione con la competencia.

Art. 11. Las formalidades externas de los contratos y
actos, se rigen por la Lev del lngaren dondese han celebrado.

Art. 12. Los certificados, legalizaciones, instrumentos
piiblicos y documentos consulares, hacen 6 piblica en Co-
lombia, lo mismo gne los de los Agentes Diplomédticos, siem-
pre que sus firmas sean autenticadas por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

_ De la disposicion de este articulo se exceptfian las certi-

ficaciones consulares puestas al pie de los sobordos v de las
facturas de comercio, las cuales por si solas hardn fe piblica
~en Colombia.

Art. 13. Los actosy contratos validamente celebrados
en el Extranjero, en razon de las formalidades externas, v en
- los cuales exija el legislador colombiano instrumento plbli-
= co, valen en Colombia. Pero para que produzean efectos en
- la Repiblica es menester que se protocolicen v registren los
docamentos o escrituras correspondientes, '

Art. 14. Los poderes, actas de registro del estado civil,
Ainstrumentos pblicos y deméds documentos extendidos en el
Exterior, y que los interesados exhiban ante las autorida-
. des para comprobar sus derechos, seréin vdlidos si estdn au-
.~ tenticados por el empleado diplomético o consular de Co-
- lombia residente en dicho lugar, y a falta de tales emplea-
dos, porel Coénsul o Ministro de una nacién amiga. kI Mi-
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nistro de Relaciones Exteriores autenticard la firma del ('6n-
sul o Ministro. :
' Autenticados de este modo, se presume que estan expe-
~didos confornme a la ley local de su origen, a 1o ser que par-
te interesada compruebe lo econtrario. ' '

Art. 15. Corresponde al que invoea una ley extranjera y
pide su aplicacion, probar la existencia de dicha Iey. :
- Laexistencia de las leyes extranjerasse prueba cen la

- copia anténtica de las disposiciones que se alegan v con cer-
- tificacion de su vigencia, expedidas por la autoridad que sea
competente, conforme a la legislacion dela respectiva nacidn.

Art. 16. Sino se prueba la ley extranjera, ns antorida-
des judiciales fallardn en conformidad con las leyes colom-
bianas. '

Art. 17. La Corte Suprema de Justicia aplicard de ofleio,
en los asuntos que sean de su competencia, las leves extran-
jeras a que estin subordinadas las obligaciones,

Cuando lo erea necesario para deeidiv con acierto, esta
corporacion ordenard, en auto para mejor proveer, (ue se
acredite la existencia de la ley extranjera, en armonin con
el articulo 15.

Si la prueba no se practica dentro del término sefialado,

ue podra prorrogarse porjusta causa, la Corte decidird el
Iitigio en armonia con lo preserito por las leves de la Repi-
- blica.
Art. 18. Cuando haya que practicar dilicencias judicia-
lesen el Extranjero. los exhortos respectivos se remitirdn al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que los dirijn a su
destino, con observancia de lo que preseriben los tratados
respectivos; las leyves ylog principios de Derecho Internacional.
; Art. 19. Las sentencia= extranjeras, dictadas en lo eivil
¥ eomercial, tendrin en Colombia el mismo valor v fnerza
que tienen las que dictan las autoridades judiciales de la Re-
phblica. _
: Art. 20. Las sentencias de gue trata el articulo anterior
se cumpliran en Colombia siempre que retinan estas condi-
ciones:

1% Que hayan sido dietadas a consecuencia del ejercicio
de una aceion personal;

2% Que la obligneion para envo cumplimiento se hava
procedido sea licita en C‘olombin; v P

3% Que la ejecutoria retina los requizitos necesarios en la
nacion en que se haya dictado, y ademds que exté antenti-
cada, : _ _ :
Art. 21, Se prueba la legalidad y 1a fuerza de las senten-
cias pronuneiadas en pais extranjero, con un certificado del
Agente Diplomédtico o Consular de (‘olombia o de nnanacion
amiga residente en dicho pais, v en el cual se afirme:

1?2 Que la sentencia se ha dietado conforme a las leves de
aquel pais; y ' : :

Ricardo Jiménez Jaramillo,
Gobernador del Departamento.
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29 Que contra ella no dejan dichas leyes ningin recursoa
la persona o personas a quienes se imponen las obligaciones
que ellas contienen. : e

Sino habiere Agente Diplomédtico ni Consular de Colom-
bia, ni de otra nacion amiga de ésta, en el pafs de donde pro-
cediere la sentencia de cuya ejecncion se trata, el ecertificado
de que se habla podra solicitarse del Seeretario o Ministro.
de Relaciones [Exteriores de dicho pais, por condueto del de
ioual elase de Colom bia, oSt

Il certificado de que trata el inciso 19 constituye una pre-
suncion legal, que no podrd desvirtuarse sino con. una certi-
fiecacion expedida en armonia con lo que dispone el ingiso

Art. 22, Las sentencias extranjeras que retinan los requi-
sitos indicados en los articulos precedentes, probaran plena-
mente la excepeion de cosa juzeada. : =

Art. Lia ejecucion de las sentencias pronunciadas en
pais extranjero se pedird ante el Juez de Circuito de primera
instancia que sea competente para conocer de las demanda
que se entablen a la persona contra quien se dirija la senten.
cia (le cuya ejecucion se trata. . ‘

Art. 24, Bl Juez, previa traduecion de la sentencia en for,
ma legal. y después de ofr o la parte contra quien se dirija y
al respectivo Agente del Ministerio Piblico, decidird, sinohnu- -
biere pruebas qué practicar, si la sentencia debe o né ejecu-
tarse. - : s

CArt. 25.8iel demandado o el Agente del Ministerio . Pi
blico se opusieren a la ejecucion de la sentencia, fundando
en hechogs que haya qué comprobar, el Juez abrird el negoei
a prueba por treinta dias comunes, transcurridos los cnale
y oidas las partes. a quienes se-dard traslado por einco dias
a eada una, el Juez decidird, dentro de veinte dias, si debe o
nd enniplirse la sentencia, : f

La sentencia del Juez es apelable y se consultard con el
Tribunal. La tramitacion de Ia segunda instancia, en laena)
serd parte el Fiscal del Tribunal. se ajustard a lo preserito
para las sentencias definitivas dietadas en juicio ordinario.

Art. 26. Contra las sentencias dictadag por el Tribunal
pueden interponer las partes o el Fiscal el reenrso de casa-
cion, en el cual intervendra el Procurador General de la Na- -
eion. ] :

Art. 27. 8i se decretnre que la sentencia debe cumplirse,
lo serda eon arreglo a las leyes de (Colombia. i

Art. 28, Las leves, sentencias, contratos y demés actos
juridicos que havan tenido origen en pais extranjero, 86lo s
observaran en Colombia en cnanto no sean incompatibles
con las bnenas costumbres y con las leyes de orden piiblico.

“Art. 29. Se derogan los articulos 1,054 del Codigo Ci
876, 87T, 878, 879, 880, 881, 882, 883 y 884 del Codigo Ji
dicial. ' ) ' i

Dada, etc.
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Presentado a la consideracién del honorable Senado, en
la sesion del dia 81 de julio de 1928, por el infrascrito Sena-
- dor por la Circunseripeién de Cundinamarea.

José Joaquin Herndndez.

S.enﬁdo de la Reptblica.—Secretaria.—Bogotd, 31 de julio de
w23,

En la sesién de la fecha se consider6 y aprob6 en primer
debate el anterior proyecto de ley. Pas6 en comisi6n, con
~ quince dias de término, a los honorables Senadores Gareia
Ajejandro y Rodriguez Pedro Alejo.

Registrese, cGpiese, repartase y publiquese.

Portocarrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de ley “‘de Derecho Infernacional Privado.”

HONORABLES SENADORES :

En la vida privada de las naciones, los poderes ptiblicos
ge han establecido para defender la vida, bienes v derechos
- de los asociados. Hay un cuerpo de leyes que a todos obliga,
Jueces que dirimen las diferencias de cardcter particular y
“que castigan los delitos, quienes disponen de la fuerza nece-
saria para hacer cumplir sus sentencias.

No ocurre lo mismo en la vida internacional. Los Ista-
dos son soberanos e independientes. No hay un poder supre-
- mo que defienda su existencia y derechos, ni legislacion obli-
gatoria, ni.Jueces que resuelvan su controversias. Las dife-
rencias que ocurren entre ellos se arreglan amistosamente o
por medio de la guerra. Este Gltimo medio es eficaz para las
naciones poderosas, mas no para las débiles o pobres. Por
esto es por lo que en lo general ha primado el derecho de la
fuerza.

Kl Derecho Internacional Privado es el conjunto de re-
glas—segin Audinet—que se aplican a las relaciones de los Es-

dos, referentes a intereses particulares,

Las diferencias que se suscitan entre nacionales, relati-
vas a sus personas, bienes, sucesiones, actos y contratos, se
deciden de acuerdo con la legislacifn nacional. Cuando tales
diferencias ocurren entre extranjeros, o entre éstos y nacio-
nales, o enando se trata de actos o contratos efectuados en
el Exterior, entonces hay que aplicar la legislacion nacional
o la legislacion del pais a que pertenece el extranjero. Hay,

or tanto, conflicto entre leyes pertenecientes a diferentes

stados, que resuelve el Derecho Internacional Privado, in-
dicando cudndo deben aplicarse las leyes nacionales, cudndo
las extranjeras.
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Il estudio del Derecho Internacional Privado es de gran-
de impartancia teérica y practica. Por esto es por lo que su
ensefianza y estudio se consideran hoy como necesarios en
las Universidades de las principales cindades, a cansa de ser
constantes y formidables las corrientes migratorias.

En Colombia las disposiciones concernientes a esta ma-
teria se hallan en la Constituciéon, Codigos y Leyes. Hay un
verdadero caos, confusion monstruosa de sistemas moder-
nos y convenientes con sistemas arcaicos e inconvenientes.
El proyecto de ley de Derecho Internacional Privado, que he
confeccionado para presentar al Congreso, tiene por objeto
emancipar esta materia, formando de ella un eunerpo inde-
pendiente, y adoptar un sistema nacional eonveniente y ar-
monico con las necesidades del pais. :

En esta exposicion de motivos tratg por separado de log
derechos de los extranjeros, del estado civil y de la capaci-
dad, del régimen de los bienes y de la ley reguladora de las
sucesiones.

PARTE PRIMERA

DERECHOS DE EXTRANJEROS

Art. 1° Los extranjeros domicillados gozan en Colombia
de los mismos derechos civiles de que disfrutan los naciona-
les.

S6lo por motivos de interés piblico puede negarse a los
extranjeros domiciliados el goce de uno o mds derechos civi-
les.

Hay dos clases de derechos: los derechos politicos v los
civiles. Los derechos politicos se resumen en la facultad deele-
gir y ser elegido, y en el ¢jercicio de empleos que llevan anexa
autoridad o jurisdiccién. Derechos civiles son los derechos
naturales reconocidos por la ley.

En tedo tiempo y lugar se ha negado al extranjero el go-
ce de los derechos politicos, porque no es conveniente, v 8i
muy peligroso, entregar el ejercicio de la soberania nacional
a personas extrafias, sujetas por la naturaleza, la voluntad
v la ley a la autoridad Ae un Estado extranjero.

En materia de derechos civiles, hay dos sistemas: el de la.
igualdad y el de la reciprocidad. :

La reciprocidad consiste en conceder al extranjero el go-
ce de los derechos civiles de que disfruta el nacional en el pais
a que el extranjero pertenece, bien por tratados piblicos,
bien porla ley. Si al nacional se le reconocen todos sus dere-
chos civiles, al extranjero se le reconocen. Si no se le recono-
ce derecho alguno, al extranjero no se le reconoce ningtin de-
recho. 3

La reciprocidad es anticientifica; porque cristaliza la ley
del talion: ojo por ojo, diente por diente; porque desconoce
los derechos del hombre proclamados por la revelucion fran-

_cesa, y reconocidos por el derecho piiblico moderno. y porque
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es contraria a principios fundamentales de la filosofia y del
eristinnismo, de cuya alma forma parte la igualdad.

L reciprosidad es visiblemente inconveniente, porque
eonduce al establecimiento de instituciones proscritas por la
eivilizacion, conio la bigamin y la esclavitud. Un turco po-
dria reclamar, verbigracia, el derecho de easarse aquicon va-
rias mujeres, fundado el que en su pafs se le reconoce al co-
lombiano tal derecho. _

La reciprocidad es inpracticable en muchos casos. Fn
Austria existe, lo mismo que en Colombia, el principio de la
reciprocidad. La legislacidn austriaca reconoce a los colom-
bianos los mismos derechos de que cozan sus nacionales en
Colombia, v aqui se reconoce a los austriacos los mismos de-
rechos de que gozan los colombianos en Austria. ;De qué de-
recho disfrutan aquilos austriacos? (De qué derechos gozan

los colombianos en Austria? s imposible la determinacion,
¥a que las legislaciones de estos paises se remiten mutuamen-
te la unaa la otra. ;
- El principio de laigualdad consiste en reconocer a los ex-
tranjeros los mismos derechos civiles de que disfrutan losna-
cionales, cnulquiera que sea la eondicidn de éstos en el Ex.
tranjero.

Los antignos tuvieron un falso concepto de la personali-
dad juridica, Creyeron que la fuente divecta de los (derechos

eiviles es 1o la naturaleza humana sino el estado. Por eso
consideraron, hasta filGsofos de la talla de Séneca, v Aristo-
teles, que la esclavitud era de derecho natural. Por eso se ne-
206 al extranjero el goce de los derechos civiles. Un romano
reclamaba sis derechos, no como sérde la especie humana,
sino en su condicion de cindadano romano. '

Los individnos nacen con ciertas aptitudes naturales, de
Ias ctales han menester para su conservacion v desarrollo

© fisico y moral. Estas aptitudes, lamadas derechos natura-
les, una vez reconocidas porla ley, toman la denominacion
de derechos eiviles.

El individuo v los derechos naturales son anteriores al
Estado; éste los reconoce pero no los eréa.

El Istado es una persona juridiea creada para proteger
en su vida. bienes. honra y derechos a las personas que ocu-
Jpan su territorio, No puede. por tanto. desconocer los dere-
chos del hombre. pues se le ha creado precisamente para pro-
tegerlos v hacerlos efectivos.

Comao el interés general prima sobre el particular, al ex-
tranjero bien puede negirsele el goee de uno o varios dere-
chos, euando asi lo indigue el interés piiblico. : :

Para fomentar la inmigracién y la introduccion de eapi-
tales extranjeros conviene, ademas, abrir al extranjero de
paren par las puertas de la Repiiblica.

El principio de la igualdad existe en la mayor parte de
las naciones, Bn Colombia existié, en forma més o menos
amplia, hasta 1886. El Libertador, cuyo genio fulgura més

Eranecisco Ruiz Lujin,

Alfvnso Mejia Montoya.

Seeretario,

Presidente.

Arturo Garrido Campo.

Tesorero,
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Y mds con el paso del tiempo, fué quien primero proclamé
el principio de ignaldad de derechos civiles entre el nacional
¥ el extranjero. s

El artieulo 11 de la Constitucién dice:

“Los extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos
derechos que se concedan a los colombianos por las leves de
la nacion a que el extranjero pertenezea, salvo lo que se es-
tipule en los tratados pablicos™. e

El articulo 12 de la misma obra reza:

“La ley definird la condicion de extranjero domiciliado,
y los especiales derechos y obligaciones de 1os que en tal con-
dicién se hallen”.

De acuerdo con el articulo 12, el legislador puede fijar,
sin sujecién al principio de la reciprocidad, los derechos y
deberes de los extranjeros domiciliados. I3l artieulo 11 se re-
fiere a extranjeros residentes o transetintes.

Por esta razon, el proyecto de ley se contrae a extranje-
ros domiciliados.

En esta importante materia, el constituyente colombia-
no parece que se orientd en el sistema adoptado por el Codi-
go (ivil francés en los articulos 11 y 13. ;

“El extranjero goza en Francia—dice el articulo 11—de
los mismos derechos civiles concedidos o que se concedan a
los franceses por los tratados de las naciones a que aquéllos
pertenezcan.

“El extranjero—dice el articulo 13—que haya sido auto-
rizado por decreto para fijar su domicilio en Francia, gozara
en el pais de todos los derechos civiles.” -

En el artfinulo 11 consagra el legislador francés el prinei-
pio de la reciprocidad; en el 12, el de.la igualdad. i

Los comentadores franceses y la jurisprudencia han res-
tringido tanto el aleance del articulo 11, movidos quizd por
la aversion con que miran el anticuado prineipio de la reeci-

procidad, que hoy poca importancia practica tiene.
\

El articulo 14 de la Constitucion expresa:

“‘Las sociedades o corporaciones que sean en Colombia
reconocidas como personas juridicas no tendran otros dere-
chos que los correspondientes a personas colombianas.”

En la disposicion preinserta consagrd el constituyente el

principio de la igualdad. Hay mayor nimero de razones pa-
ra reconocer los derechos civyiles a las personas naturalesque

a las juridicas. El constituyente no fué consecuente al esta-
blecer en la Carta Fundamental dos principiosopuestos: elde
la reciprocidad y el de la ignaldad. .
Conviene indicar lo que disponen los (6digos y algunas
leyes sobre derechos civiles, 1o cual es de importancia practi-
ca respecto de los extranjeros domiciliados. o




A

130 ESTUDIOS DE DERECHO

El articulo 57 del Codigo de Chile dice:

“La ley no reconoce diferencia entre el chileno y el ex-
tranjero en cuanto a la adtiuisicién Yy gocee de los derechos ci-
viles que regla este Cédigo.”

El C6digo Civil de Colombia no adoptdé la disposicion del
C6digo de Chile, en que se establece la igualdad, probable.
mente por haberse regulado esta importante materia en la
Constitucion.

El articulo 19 del Codigo de Comercio dice:

“Los extranjeros podran ejercer libremente el comerecio
en el listado de Panamé, 1o mismo que los colombianos; pe-
to deben, como éstos, sujetorse a las mismas leyes del Esta-
do y a las de la Union, salvas siempre las estipulaciones ex-
presas de los tratados piblicos.”

El articulo 876 del Codigo Judicial dice:

““Las sentencias pronunciadas en pafsextranjero tendran
en Colombia la fuerza que establezcan los tratados respecti-
vos de los Gobiernos de escs paises con el de esta Repiblica.
8i no hubiere tratados especiales con la Nacion en que se hn-
biere pronunciado la sentencia de cuya ejecncién se trata,
tendra ésta en Colombia la misma fuerza que en dicha nacion
se otorga a las sentencias de los tribunales colombianos.”

El articulo 2° del Cédigo de Minas dice:

“El Estado cede la posesidn y propiedad de sus minas a
todos los nacionales y extranjeros que, conforme a las leyes
comunes, tienen capacidad legal para adquirir el dominio de
I&SI?OSF}B en la forma y condiciones expresadas en la presen-
t’ ey. H

La Ley 120 de 1919 coloca en un pie de igualdad a los
nacionales y extranjeros en lo tocante a la exploracion y ex-
plotacion de hidrocaburos. :

Il articulo 11 de la Ley 19 de 1904 prohibe adjudiecar
minas a extranjeros o sociedades extranjeras. en el Choc6 y
Darién. Esta disposicion no tiene valor alguno respecto de
los extranjeros no domiciliados, porque esta en pugna con el
articnlo 11 de la Constitucion. Los extranjeros sf fienen de-
recho a la adjudicacion de minas en aquellas regiones, siem-
I)_r_e que al colombiano se le reconozea el mismo derecho en

o8 paises de que ellos son nacionales.

El legislador se propuso, vanamente, precaver peligros
futuros. El derecho de los paises débiles no tiene otra egida
que la justicia. Silas naciones poderosas son justas, respe-
tan su derecho; si no lo son, lo desconocen, como lo- demues-
tra una experiencia constante. Las leyes restrictivas de la
explotacion de las riquezas, de la inmigraeién y de la intro-
duccion de capitales extranjeros son funestas,
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El legalismo férreo es desastroso en lo internacional. En
el asunto de Panam4 alz6 el Sr. Caro la bandera de la lega-
lidad, al servicio de la enal puso su elocuencia, comparable
con la de los més notables oradores de la. antigiiedad. Para
mal de la Patria coroné su obra. la de impedirla aprobaecién
del Tratado Herran-Hay, lo cual fué causa de la separacion
de Panamé y del sinnimero de males que cayeron sobre la

Repftiblica.
PARTE SEGUNDA
ESTADO CIVIL Y CAPACIDAD

Art. 2° El estado civil y la capacidad del extranjero do-
miciliado se rigen por la ley nacional del Estado a que per-
tenece. (uando el extranjero no tenga nacionalidad conoci-
da, o cuando pertenezca a un Estado en donde coexistan vé-
rias lecislaciones civiles, o cuando sea nacional de dos o mas
Estadlos, su capacidad y estado civil se regiran por la ley del
domicilio. Sino tuviere domicilio eonocido, se aplicard la
ley del lugar de su residencia. 7

El estado civil de un individuo es el puesto que ocupa en
la sociedad, considerado en =i mismo y en sus reiaciones con
la familia y con el Estado. En las leves concernientes al es-
tado civil quedan comprendidas las relativas a la paterni-
dad legitima, natural e ilegitima; a la adopeién; a la eman-
cipacion; a la condicién de casado o de soltero. ete., ete.

La capacidad es la aptitud legal para adquirir derechos
y contraer obligaciones. Comprende las leyes reguladoras de
la mayor y de la menor edad, asi como las que determinan
lag Incapacidades.

El legislador de cada pais es el més apto para establecer
la mayor o menor edad, lo cual ha de hacer teniendo en con-
sideracion la raza, la cultura y el clima. En los climas cdli-
dos, el desarrollo fisico e intelectual de las personas es més
rdpido que en los frios. Por esto no puede fijarse un mismo
nimero de afios para la mayor edad en todos los paises, la
cual senalan las leyes en la época en que las personas, por lo
regular, han llegado a la plenitud de su desenvolvimiento.

El estado civil y la capacidad son las fuentes de los més
preciosos derechos del hombre. Su estabilidad estd garanti-
zada por preceptos constitucionales, existentes en todas las
naciones civilizadas. A las personas no puede despojarseles
de su condicidn civil; el padre legitimo siempre serd padre le-
gitimo; el hijo legitimo, serd hijo legitimo; la mujer legitima,
siempre serd mujer legitima; el mayor de edad, siempre serfy
mayor de edad, ete., ete.

[ista materia es clara y no ofrece dificultades respecto de
nacionales, respecto de miembros de un mismo Estado. El
derecho piblico interno la reglamenta de modo preciso; pero
sus reglas no queden aplicarse al extranjero porque, dada la
diversidad de legislaciones, ello traeria consigo la instabili-
dad de los actos y los contratos, lo misma que del estado ei-
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vil. Habria. verbigracia, convenciones vilidas aqui, nulas
alli: hijos legitimos en nn pafs. natnrales en otro; mujeres le-
_eftimas en una nacion, concubinas en otra.

Para afianzar la estabilidad del estado civil, capacidad,
actos v contratos deextranjeros. la razon y la eonvenien-
cia han impuesto el principio de gue se les aplique, no la ley
del pais en donde se encuentran, sino la ley de la nacion, a
que pertenecen o la de su domicilio. La ley personal regula
su condicion juridica. asf como log derechos y obligaciones
que de ésta emanan. Log conflictos-u oposiciones que se pre-
genten entre la legislacion territorial y la extranjera se de-
ciden de conformidad con esta dltima ley, salvo que se ha.
lle en pugna con el orden piblico. La condicidn de mayor o
menor edad, de casado o de soltero. de padre o hijo legitimo,
ete., serd determinada por la ley extranjera.

“La mencionada regla—dicen Asser v Riviere—no se apli-
ca o lag leyes referentes a la enalidad de sibdito o cindada-
no de un Estado, es decir, a la nacionalidad. Nunca, en efec-
to la persona que segiin la ley de un Estado es ciudadana,
serd considerada por éste como extranjera. por el golo hecho
de que. al mismo tiempo, goce de la eindadania de otro [s-
tado, en virtud de la Ley de este dltimo, v teniendo en él o
né su domicilio.

“[La neeesidad de una regla comiin en ninguna materia
es tan sensible como en la adquisicién y pérdida de la nacio-
nalidad: solo por medio de esa regla es posible impedir que
una persona goce del derecho de cindadania en dos o més
paises, o que carezea de él en todos™. :

Para comprender la naturaleza y aleance del articulo 29,
interesa sobremanera conocer los diferentes sistemas que ha
habido para resolver el conflicto de las leyes locales con las
extranjeras. Haré nna breve exposicion sobre ellos, excep-
tuando el de la reciprocidad, el enal analicé atras.

TERRITORIALIDAD

Las leyes de eada Estado son obligatorias, y se aplican
siempre, en el sistema de la territorialidad, a nacionales y
extranjeros. [lnos v otros se miden con la misma medida, La
aplicacion abgsoluta de la ley territorial, con prescindencia
plena de la ley extranjera, hace impasible el conflicto de leyes
de diversos paises, cuya solucian es el objeto del Derecho In-
ternacional Privado. Este no tendria razdn de ser si este sis-
tema imperara en la legislacion de todas las naciones.

El fendalismo cered la territorialidad. Fraccionada la so-
berania nacional, dividido el territorio de los paisesen un
numero inmenso de feudos, los seniores dictaban sus regla-
mentos o estatutos, que se aplicaban invariablemente a los
moradores del suelo que constituia su dominio. Los estatu-
tos diferian grandemente los unos de los otros, aun cuando

- nientes de su sistema, se vieron forzados a limitarlo en este
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se tratara de secciones limitrofes, estrechamente enlazadas
por la misma raza, clima, lengua, costumbres, historia, ete.

Este sistema, adecuado para mantener aislados los pai- &
ses e impedir todo género de relaciones, se fundamenta enla
falsa tebria de que los Estados no estén sujetos n ley alguna
v de que en ejercicio de los derechos de soberanfa e indepen- —
dencia, que reputan absolutose ilimitados, tienen facultad
perfecta para aplicar sus leyes o impedir la aplicacién de le-
yes extrafnias. ;

El derecho y la justicia son
los limites racionales de los
Estados, lo mismo que del
ejercicio de losderechos de in-
dependencia y soberania. Es-
tos son los principios que ri-
gen la vida mternacional, sin
los cuales no podria existir
la sociedad de hecho, que
forman las naciones, ni los
pafses podrian conservarse,
progresar y eumplir libre-
mente su alta mision. -

Los defensores de la terri-
torialidad pronto palparon :
los inconvenientes que en la =
préctica producia su sistema,
como que en s no era otra
cosa que la incertidumbre del
estado civil, de la capacidad
v de todos los derechos. Vali-
dos y nulos los actos y con-
José Joagnin Hernfndez. tratos; capaces e incapaces
las personas;aquipadrese hi-
jos legitimos, alla naturales;
todo a voluntad del cambio =
de lugar. La inseguridad absoluta en la persona, bienes, su- =8
cesiones, actos y contratos. v

Senador de la Repiiblica, ex Profesor
de Derecho Internacional,

Todos los autores, inclusive los sostenedores de la terri-- =
torialidad de la ley, admiten la necesidad y conveniencia de
que a los extranjeros, en cuanto al estado civil y la capaci-
dad, no se les aplique la ley del pais en donde se hallan, sino
su ley personal. Los territorialistas, en vista de los inconve-

sentido. :

La limitaci6n del sistema de la territorialidad y el sin- =
niimero de perjuicios que ocasionaba, hicieron que se esta- =
bleciera un sistema de grande importancia, conoeido con el ==

nombre de *los estatutos’.
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ESTATUTOS

Los estatutos se dividen en personales v reales. Las leyes
| que tienen por objeto las personas forman ‘el estatuto perso-
- nal, que tiene vida internacional, que acompana dondequie-
- ra a la persona y que debe ser aplicado en el Extra njero. Las
- leyes que tienen por objeto los bienes forman elestatuto real,
que no tiene vida internacional, que no acompana a la per-
sona al extranjero y que se aplica indistintamente a nacio-
nales y extranjeros. El estatuto personal tiene autoridad
extraterritorial, el real no puede pasar las fronteras del te-
Tritorio en donde impera.
Hubo dos escuelas, 18 personalista y la realista, que lu-
- chaban a porfia por extender el campo de accitn, ora de la
- extraterritorialidad, ora de la territorialidad. ;Qué criterio
les sevvia para distinguir las leyes personales de las reales?
Los partidarios de la territorialidad de las leyes se empefia-
~ ban en mostrar en toda disposicion el elemento real; los %le-
densores del estatuto personal, a su turno, sefialaban la exis.
tencia, del elemento personal en la. mayor parte.de las leyes
reales. Era el reinado del caos, porque en casi todas las dis-
. posiciones legislativas, enal quiera que sea sunaturaleza, hay
- elementos reales y personales,

Para determinar la naturaleza de la ley. Bartolo procla-
mo un sistema harto peregrino, con el eual establecid una
confusion absoluta, consistente en busear en la coloeacion de

laletra y de la fiase el espiritu del legislador. Asf, si la dis-
_posicion hablaba en primer lugat de la persona, ella era per-
sonal; si de la cosa, real. Bl primogénito sucederd en todos
- sus bienes al padre, 1a ley habia de estimarse personal; en to-
dos los bienes sucederd el primogéuito a su padre, la lay de-
“bia considerarse real. Fste principio eayd por su propio pe-
80; porque lejos de allanar las dificultades, las aumentd, ¥

| porque la esencia de los derechos reales y personales no pue-
de depender de la voluble colocacion de las palabras.

Las leyes relativas al estado civil y capaecidad pertene-
een alestatuto personal, no obstante de que tengan nexos
‘mediatos con los bienes. In el derecho real, la cosa es el ele-
amento principal y predominante; en el personal, la persona,
Lo hipoteca es un derecho real porque tiene en mira directa
Y especial la cosa; la fianza es un derecho personal porque de
‘ella emana una obligacién personal.

SISTEMA DE SAVIGNY

Savigni vive vida inmortal, entre otras ciencias, en el De-
recho Internacional Privado. Mostro las falses bases del sis-
tema de los estatutos. Proclamé la comunidad de derecho
“entre los diferentes paifses, cuyos principios fundamentales
son los que dominan la autoridad extraterritorial de las le-
yes y los que siryan de norte a las legislaciones e internacio-
nalistas modernos.

. - 1
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Para el efecto de determinar si se aplican o né las le:_lv-e'ﬂ_
extranjeras, poco interesa su calidad de personales o r?ﬂ- ‘f-'_%‘_.:.
Las personas estan subordinadas, asi como las e ?c:fxo-
3 g 8 i s K LT ) ! !
nes o hechos juridicos, a una ley, que ha l‘|9 &]_J]l{..d-l :-11 {i.n qd'é
tiempo y lugar. Las autoridades de un 1'-,S‘r.§ji]_o no ¢ el)e? de-.
jar de aplicar la ley extranjera, ni darle preferencia a 9 ter ri-
tarial. El derecho y la razdn obligan a z-:.vppt;n' lag leves ex-
ranje ien sean pers ., bien sean reales.
tranjeras, bien sean personales, bien sea aless e
Ij.m. comunidad de derecho en _10 ll]!Hl‘n‘-l.(_.ll_!l!ﬂ]’C.OIIISISE? :
no en adoptar una myisma legislacion, sino en a ca T-.-jj Y I'ek_r_;
petar las leyes a que estdin subordinados los extranjeros e
sl pm‘sana.: bienes, sucesiones, actos y contratos. L
o que sf tiene importancia substancial es analizar &; 1a-
turaleza de las leyes, a fin de saber si tmnenl en ;E'“ &'il(lz}(;f:s; :
parts es 0 eenerales. Silo primero, las disposicione
ses particulares o generales. Silo | ero, las dispoSICIGEE g
exttl'an]era.‘s se aplican siempre; si lo segundo, se aplican lag
locales y se desechan las extranas. _ ! %
En sintesis: las leyes extranjeras tienen vida Llnivia.rsﬁ_‘lt
galvo que estén en pugna con 1:-'__\"@.‘-; (‘]Pt U'l'dPlﬂ P"Th]ico Ptlled&?;-_%
: wavan de ¢ irse. Todo Estado esta en 1eby
en donde hayan de cumplirse. stado esta she
de defender sus derechos esenciales, El interés privado ha de”
ceder su puesto al piiblico. : e
Hé ahi la célebre teoria de Savigny, expaf.s-_a:]_a. en pulc_a,s._‘
palabras, cnal lo exige la exposicion de motivos de una Py

SISTEMA DE LA NACIONALIDAD DE LAS LEYES

“T,08 Bstados—dice Andinet—son .L:-Ubera.nos' pprohlgua-d
les entre sf; cada individuo no puede ejercer sus .d.e::e(. Us_e i
disirutar de su libertad sino respetando Iu.-.-a'dij.'.lu‘s_. (6} rsa?bgra;-f
sonas, y lo mismo cada Estado no Fmde Pf]-mwl.- su dca Rierl
nia sino respetando la de los otros Iis tados; ]u‘eho Cﬂl‘imuﬂés
ei6n tiene el derscho de regirv, por sus lg}rps, a...c:m: nc?( lieds
aun en pais extranjero, y debe reconocer el mismo Elret:tra
los demas Estados. En otros temm‘um: r_-_nn.udn 1;;,0 bEt 1a&
sino de derechos privados, y el del Estado 1'1(}“es*f;.a en fela gl
juicio, su soberania no se ejerce sobre los extr c]llljit.;_fJb. T
La persona es una misma en todas pﬂ‘.rt;-ls.w ?allmuiéf&
ley debe regir sn estado, ’eapﬂcnlad i det.ev. cl):_-,, cus 1gﬁ'a; B_;
que sea la naturaleza de éstos. La ley persona Ff.com}] o
individuo al Extranjero, y el Estado en dnm}e se em.,ue}n_._
esta eu el deber de aplicarla, siempre que no pugne con ey
: g de orden pablico. ek 0
luca%tj; {Lc; persm}:)all comprende dos leyes diferentes: la naei
7 1a del domicilio . e
i }’iﬂq :}f ley deben quedar sujetos los extra I]JE‘I‘()R?\A la 1
i s decir, ¢ r del Istado a que pertenece el ex=!
nacional, es decir, a la ley del Estado a q : e
tranjero, o la ley de su domicilio? Indudablemente
cional. ; ; 2
nam}j{i; naturaleza humana—dice .-"U]d1ne-t.-—'r£h'et391 eIl SHAR
dad numerosas variedades: fisicas, con relacion ala Igle_s{ai - S
gunas influencias exteriores, como las del clima; variedades
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morales, tradiciones y costumbres y diferencias en las necesi.
dades que hay que satisfacer; de esta diversidad de hombres
nace forzosamente la de las leyes. La ley que conviene més a
un pueblo es la que se adapta a su raza, a sus costumbres,
‘& su sitnacion geogréfica, a sus buenas o malas cualidades.
La ley buena para nn pueblo, no es para otro en la mismea
amedida, o tal vez sea perjudicial. Las leyes de un paisno pue-
~den aplicarse a los extranjeros para (quienes no estdn he-
chas.”

En la Edad Media se aplicaba la ley, del domicilio actual
0 la ley del domicilio de origen. Este coincide generalmente
con la nacionalidad. En Roma, segtin dice Savigny, se apli-
caba a los extranjeros la ley de su domicilio de origen.

Los expositores y legisladores medioevales necesariamen-
te tenfan que preconizar y adoptar la ley del domicilio, por-
- gue en esa época no habfa leyes nacionales, Yya que el feuda-

lismo dividio el territorio de los paises, fraccionando la so.
berania, en un nmero casi infinito de sefiorias, cada una de
‘las cuales se gobernaba independientemente con sus esta.
tutos.

: Las necesidades del comercio y el aumento prodigioso de
las vias de comunicacion hacen gue las personas, en corrien-
- tes formidables, se trasladen facilmente de un Estado a otro.
El universo parece ser hoy la patria de los seres humanos.
Hoy fija una persona su domicilio en un pals, mafiana en
otro, sin que ello constituya dnimo presuntivo de que renun-
| via a su patria y adopta la de la nacién donde ha estableci-
~do negocios o donde se encuentra con su familia. ;
~ La noci6n del domicilio varia mucho de un pais a otro,
de modo que es harto incierta. En ocasiones es muy difieil
‘determinar el lugar del domicilio. Una persona, ademas. pue-
de tener dos o méis domicilios.

Generalmente se acepta hoy Ia ley nacional, que se con-
sidera la mds razonable y adecnada para sostener la fijeza o
estabilidad de la condicion juridica y de los derechos de los
extranjeros. La ley del domicilio es incierta, cambia incesan-
temente y créa la instabilidad. _

Las legislaciones extranjeras, en forma mas 0 menos am-

plia, establecen el principio de que debe aplicarse la ley na-
cional, con excepcién de Inglaterra, donde impera la ley del
domicilio. :
. Los Dres. Edmond Champeau y Antonio José Uribe sos-
[tienen, con claras razones, la ley nacional, En el Tratado ce.
lebrado entre Colombia y el Ecuador, de 1905, se adopt6 el
sistema de la nacionalidad.

La ley del domicilio debe aplicarse:

1? Cuando la persona no tenga nacionalidad conocida;
2? Cuando sea nacional de més de un Estado; ¥
3¢ Cnando pertenezea a un pais en donde coexisten va-
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rias legislaciones civiles. Siel extranjero no tuviere domiei-
lio conocido, se aplicara la ley del lugar de su residencia.

Las leyes extranjeras no se aplican enando estén en pug-
na con disposiciones locales de interés general. Hay en las
naciones un cuerpo te leves llamadas de orden ptiblico, que
se aplican indistintamente a nacionales y extranjeros, el cual
comprende las leyes constitucionales, penales, sociales, po-
liciacas, higiénicas y lag demis que tienen por fundamento
el interés piblico.

El interés general prima sobre el particular. El deber de
conservacion obliga a los Estados a rechazar, dentro de su
territorio, la aplicacidn de leyes contrarins a los principiog
fundamentales sobre que estan constituidos.

LEGISLACION COLOMBIANA

LOné ley regula el estado civil y la capacidad 5"16 los co-
lombianos en el Exterior v de los extranjeros en Colombia?

El articulo 19 del Codigo Civil dice:

“L.os colombianos resi-
dentes o domieciliados en
pais extranjero permane-
cerdn sujetos a las disposi-
ciones de este C6digo y de-
mas leyes nacionales que
reglan los derechos y obli-
eaciones civiles;

“1.° En lo relativo al es
tado de las personas y su
capacidad para efectuar
ciertos actos que hayan de
tener efecto en alguno de
los territorios administra-
dos por elr Gobierno gene-
ral, o en asuntos de com-
petencia de la Unién.

©2% En las obligaciones

relaciones de familia; pero
solo respecto desuns ednyn-
gesy parientes en los casos
indicados en el inciso ante-
rior”.

En conformidad con la.
disposicion preinserta, el
estado, capacidad y rela-
ciones de familia de los co-

Miembro de la Comisién Asesora del Mi- ; sericenenol Bl
nisterio de Relaciones Exteriores, y ex lon?bla‘nos "’elig\e Thcianal
Profesor de Derecho Internacional.  terior por su ley onal,.

Antonio Jusé Montoya.

y derechosquenacen de las ¢
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- Ellegislador ha debido ser consecnente y extender la regla a
- los extranjeros residentes o domicilindos en Colombia; por-
- que a su favor existen las mismas razones que hay respecto
“de los colombianos, y porque donde hay el mismoespiritu de-
. be existir la misma digposicion. :
- “La ley e= obligatoria—dice el articulo 18 del Cédigo Ci-
- vil—tanto a los nacionales como a los extranjeros residen-
~tesen Colombia™.
: Esta disposicidn se hermana con el articulo 57 de la Ley
4% de 1913 y con el 9.°de la Ley 149 de 1888; consagran el
mismo principio general, con la salvedad hecha por las alti-
- mas disposiciones, de lo que se haya estipulado o se estipule
en los tratados piblicos,
= Merced al Codigo Civil, al Politico y Municipal ya la Ley
- sobre extranjeria y naturalizacidn, los extranjeros estan su-
jetos en Colombia, en lo concerniente al estado personal y
capacidad, a las leyes colombianas. El legislador adopto en
| firme el principio de la terrvitorialidad de la ley, proserita
hasta por los tratadistas de la Edad Media, en lo tocante al
- estado y capacidad.

i PARTE TERCERA

REGIMEN DE LOS BIENES

. Art, 42 Los bienes situados en la Repiiblica se rigen por
. Ias leyes colombianas, aun cuando sus duenos sean extran-
| jeros y residan tuéra del pais.
2 Los motivos en que se funda el artienlo 4° son los que
| paso a expresar.
il En los tiempos antiguos, los bienes raices se regian por
'~ las leves del lugar de su situacion. Los muebles, por las leyes
~del domicilio de su duefio. Los inmuebles, comprendidos en

el estatuto real, estaban sujetos a la lex rei sitae; los mue-
' bles, comprendidos en el estatuto personal, se regian por la

ley a que estaba sujeto el propietario, merced a la méaxima
- mobilia personam sepuuntur,

El régimen de'la propiedad raiz del derecho feudal, que

~concedia el dominio 1atil del territorio a los sefiores, quedan-

do éstos obligados a pagar tributos, establecié una jerar-
| quia real entre los vasallos y los sefiores feudales, 1a que des-
| aparecié con el fendalismo. Esta jerarquia, impuesta por el
Crégimen existente a la sazdn, fné nna de las bases en que
“apoyaron los antignos el sistema concerniente a los inmue-
~ bles. Como los sefiores eran propietarios absolutos del terri-
| torio, con el deber de respetar las cargas impuestas, no te-
nian por qué admitir la aplicacion de extrafias leyes sobre
| cosas de su patrimonio.
Porlo que avane a los bienes muebles, en la Edad Media
Pi‘evﬂ lecid el principio de que ellos no tienen situacién fija,
fundados en que sus propietarios pueden llevarlos a su ta-
lante, de un lugar a otro. En virtud de esta teoria nacié la
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méaxima de mobilia personam sequuntur, es decir, los bienes ¢
muebles acompaiian a la persona. Estos eran regulados por |
las leves a que estaba sujeta la persona, ya queestabancom- &
prendidos en el estatuto personal.

Los bienes muebles no tenfan antignamente la importan-
cia que tienen hoy. i

Savieny y Wachter fueron los primeros que se emaneci-
paron del sistema medioeval y que lo combatieron victorio-
samente. Proclamaron el principio de que todos los bienes—
muebles & inmuebles—se rigen por la ley del lugar de su. si-
tuacion, el cual ha sido adoptado por la mayor parte de las
legislaciones y por los expositores modernos de Derecho Ci-
vil v de Derecho Internacional Privado,

Cualquiera que sea la naturaleza de los bienes—dicen Sa-
vigny ¥ Wachter—deben estar subordinados a las leyes del
lugar de su situaeion, Jex rei sitae. La ley de la situacion de-
terminard la condicién juridiea de las cosas, los medios de
adquirirlas, transmitirlas, gravarlas, limitarlas y los dere-
chos que se constituyan sobre ellas.

Como se ve, el prineipio de Savigny y Wachter, que es el
jue cristaliza el articuls 49, tomado en lo substancial del C6-
3ign (ivil, no comprende lo relacionado con el estado ecivil y
eapacidad, ni las disposicianes de esta ley que reglan las su-
cesiones, contratos y forma de los actos.

;Por qué se aplica a los inmuebles la ley del lugar de sa
situnacion? :

Las leves reglamentarias de la propiedad raiz se expiden
en consideracion al régimen social, politico y econdmico de
eada Naecion, lo eual hace que sean de interés piiblico. El te-
rritorio ex, ademés, uno de los elementos constitutivos del
Estado, sobre el cual se ejerce la soberania, que es ina e in-
divisible. Las leyes tendientes a conservar inc6lume las ba-
ses fundamentales de los pafses, son de orden pablico y se.
aplican con exclusion de las leyes extranjeras.

iPor qué se aplica a los muebles la ley del lngar de su gi-
tuacion?

I legislador determina la naturaleza de los muebles, los
modos de adquirirlos y transmitirlos, los derechos que se es-
tablecen sobre ellos, teniendo en cuenta las condiciones eco-
némicas y sociales del pafs para el cual legislan. Las leyes de
esta clage son de orden piblico, y de ahi el que no pueda
aceptarse el imperio de las leyes extrafias que las infrijan.

Las cosas muebles, en razén de su destino, si tienen ge-
neralmente lugar fijo, aun cnando puedan transportarse de
un punto a o otro, como ocurre con los ganados de una ha-
cienda, mercancias de un almacén, muebles de una casa, ete.,
etc. : ok

Porque las personas esténen movimiento constante, tras-
ladandose de un lugar a otro, ello no implica que carezean
de residencia y de domicilio. Si la maxima antigua fuera cier-
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ta, ella deberfa aplicarse a las personas, y de esta suerte que-
daria desquiciada y sin fundamento la nocién del domicilio,

Aceptan el principio de Savigny v Waehter, lex locus
Warton, Westlake, Mancini, Fiore, Asser v Riviere. Demo.
lombe, Aubri y Rau, Baudry Lacantineri, Audinet, Weiss v
otros. '

En las legislaciones modernas se acepta el principio de
que los inmuebles se rigen por la ley del Ingar de su situa-
cidn. En cuanto a los muebles, la tendencisn moderna es su-
jetarlos a la ley de su situacion. ln algunas naciones, co-
mo Inglaterra y los Estados Unidas, existe el }n-inui'.iu, me-
dioeval. ' :

Fundado en el principio de que es de interés general la re-
glamentacion de la propiedad mueble e inmueble, Fioreacep-
ta el principio lex rei sitae, consignado, a su juicio, en el (16-
digo de Italia. :

En conformidad con el sistema que proclama este autor
que es el mismo de Macini. Ila autorndad extraterritorinl de
la ley debe aceptarse, salvo que pugne con instituciones de
orden piblico, cual ocurre en lo concerniente al réoimen de
los bienes. - -

En armonia con el articulo 3% del (ddigo de Napoledn,
los inmuebles situados en Francia estdn snjetos a la ley fran-
cesa, aun cuando sus duefios sean extranjeros, .

El legislador guardd silencio acerca .de los bienes mue-
bles. [L.os expositores de Derecho Civil e Internacional Priva-
do, asi como la Jurisprodencia del pais, estdan acordesen sos-
tener que los bienes muebles se rigen porla ley francesa, en
yirtud del axioma de que donde exis te el mismo espiritu de-
be exigtir la misma disposicidn. En Francia, por tanto, mue-
bles ¢ inmuebles se hallan bajo el dominio de 1a ley terrvito-
rial. £

El Cédigo de Chile dispone, en el articulo 16, gue todos
los bienes situados en la Repablica se rigen por la ley chile-
na. Como el legislador no hace distincion alguna. los bienes
raices y muebles, ann cuando sus duenos sean extranjeros
estan sujetos a la ley territorial. - : >

~ El articulo 2° del Cédigo Civil ecolombiano cousigna el
anismo prineipio del de Chile. '
PARTE CUARTA
LBY REGULADORA DE LAS SUCESIONES

Art. 6° Las sucesiones legitimas y testamentarias, va en
enanto al orden de suceder, ya en cuanto a la medida de los
derechos sucesorios y a la validez intrinseca de las disposi-
ciones, se rigen por la ley nacional del “*de cujus”.

. Para fijar la ley reguladora de las sucesiones, hay tres
sistemas, que indicaré brevemente. ' <

PRIMER SISTEMA
Las sucesiones se regulan por la lex rei sitae, es decir, por
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la ley del lugar de la situacién de los bienes, ora sean mue-
bles, ora inmuebles. 8ila sucesién tiene bienes situados en
dos o mas paises. habré que gegnir dos o0 més jnicios de su-
cesion, eada uno de los cuales se regird por dilerente legis-
lacion.

Jomo las legislaciones de las naciones difieren mucho en
materia de sucesiones, el sinniimero de conflictos que se pre-
sentan en una rmisma sucesion son insolubles. En tal caso,
las leyes de cada pais se aplican exclusivamente sobre los
bienes que se encuentren en su territorio.

Los créditos activos v pasivos de la sucesién, en este sis-
tema, no se sabe por qué ley se rigen.

SEGUNDO SISTEMA

Los bienes raices dela su-
cesiGn se rigen por la ley
del lngar de su situaeion,
los muebles, por la ley per-
gsonal del de cujus. Este sis-
tema existe en muchos pai-
ses: eristaliza la teoria de
los estatutos, expuesta en
log comentarios correspon-
dientes a los articulos an-
teriores, segtn la cual los
inmuebles se rigen porel es-
tatuto real y los muebles
por el estatuto personal.
Ya demostraré que el siste-
ma de los estatutos es in-
convenientee injusto, v que
carece de bages cientificas.

La ley de la sitaacion de
los bienes y la personal del
difunto regulan, por tanto,
la sucesion. Si ésta tiene

tados, en cada uno de és
tos hay que seguir juicio
sucesorio por separado, lo
cual complica, dificulta y
hace costosa laliguidacion
y participacién del patri-

Jestis M. Yepes.

Senador de Ta Repfblica, ex Profesor de
Derechio Internacional (Privado y Pabli- ; 1 UL A e
€0). monio. El perjuicio es ma-

nifiesto, asi para los here-

deros como para los acreedores.

TERCER SISTEMA

La sucesién se regula por una sola ley, por la ley perso-
nal del de cujus, cualesquiera que sean los paisesen donde

bienes rafces en varios Es-




142 ESTUDIOR DE DERECHO

estén situados los bienes, sin hacer distineion alguna entre
muebles e inmuebles. Esta ley determina el orden de suceder,
la enantia del derecho hereditario y la validez de las dispo-
siciones testamentarias. Tal es el aleance del artieulo 62 1a
naturaleza de los bienes, los medios de adquirirlos, transmi-
tirlod, gravarlos, limitarlos, ete,, se determinan porla ley
del lugnr de su situacion, en la forma expresada en el comen-
tario relativo al articulo 4°

Este sistema, fundado en el Derecho Romano y lumino-
samente expuesto por Savigny, es muy conveniente y cien-

ifico. ;

“El patrimonio—dice Savieny—considerado como uni-
dad, es un objeto ideal de un contenido enteramente inde-
terminado; puede componerse de propiedades, de derechos o
cosas particulares, de eréditos y de dendas, estos dos filtimos
de una existencia indivisible. Asi, este patrimonio e encuen-
tra en todas v en ninguna parte, y por lo consiguiente no pa-
dria asignirsele un locus rei sitae. Considerar como tal el lu-
garen que estd sitnada la mayor parte de los bienes, serfa un
expediente enteramente arbitrario, porque esta idea nada tie-
ne de precisa, y ademds la menor parte de los bienes merece
ser tomada en cuenta tanto como la mayor. Si abandona-
mos este expediente, s6lo nos resta coloear la sucesion en to-
das las partes donde se encuentra cada uno de los bienes que
la ecomponen. Pero cuando estos bienes se hallan diseminados
en diferentes lugares, tendrfamos que admitir varias suce-
siones independientes unas de otras que pudieran estar so-
metidas a leyes diferentes, sin contar con que dicho medio
serfa aplicable solamente a una parte de la sucesion (los de-
rechos reales). y nada decide respecto a la otra (las obliga-
ciones). Se ve, pues, que este sistema no descansa en nada
verdadero ni real, 8sino en una simple apariencia’’.

Previa consideracion de diferentes factores, los Estados
reglamentan las sucesiones de =us nacionales. Perono tienen,
generalmente, interés en las sucesiones de los extranjeros, re-
glamentadas por lasleyes de los paises a que pertenecen. LQué
perjuicio, verbigracia, recibe Colombia con que un francés
recoja una herencia en lugar de otro, o en que la cuota he-
reditaria sea. mayor o menor?

Por las razones expuestas, al comentar los articulos 2%y
3%, las sucesiones deben regirse, no porla ley del domicilio
del difunto, sino por la ley nacional a gue estaba sujeto, cual
lo sostienen los publicistas modernos alemanes, italianos \
dranceses. Sobre el particular conviene consultar las obras de
Derecho Internacional Privado de Asser y Riviere. Fiore,
Audinet, Weiss, Laurent y la resolucién del Instituto de De-
recho Internacional, en su reunién de Oxford.

En el nuevo C6digo alemén, que empezé a regir el 1.° de
enero de 1900, se adopté la ley nacional, tanto en lo relacio-
nado con el estado y capacidad como con las sucesiones, La
ley del domicilio, tradicional en el imperio, se reem plazé con

]
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la ley nacional, que coincide generalmente con el domicilio
L2 1l a3 aTe -

de origen, sostenido por Savigny. 3 ‘
En Italia y Espania se regulan las sucesiones porla ley

nacional del de cujus. A TR . _
El articulo 1,012, inciso 22, del Cadigo Civil, tomado del

de Chile, dice:

“La sucesion se regla por la Ie}:, del domicilio en que se
abre, salvas las excepciones legales™.

En esta disposicion adoptd el legislador el prineipio de
la personalidad en cuanto sujeta lax sueesiones, :.illl.‘(‘hhtln-
¢ion alguna, a ]aéef s]]el ‘dx_}lrlmmlm.] Lia 1'1;([')(:}1’:};:-{. consiste en

slazar la ley del domicilio con la nacional. ‘
reenii:lt}f’mnula adoptada por mies mutatis niutan r.f‘m la que
existe en [talia y Espafia, yla gne adopt6 el Instituto de
Derecho Internacional en su reunion de Oxford. )

El articulo 1,054 del Codigo Civil, concrecion del primer
sistema, debe derogarse, porque divide la sucesion en va rllas
partes independientes, y porgue a él pueden ft)]fl_l.llllﬂl se lag
mismas objeciones que se han formulado a los sistemas pri-

¢ segundo 5
meﬂfﬂiﬁ Sltl\je‘- extranjeras, reguladoras de la_sucesion, no se
aplicardn en Colombia euando sean contrarias a las buenas

eostambres y al orden piblico, como sa ordena en una de

las disposiciones finalesde esta ley.
=  Honorables Senadores.

Josi Joaquin HeErNANDEZ

SIN LEYES
Para el Dr. Climaco A, Paldau

Para las transformaciones acertadas, nada hay fl;» tan-
ta importancia como los datos estadisticos; por eso hemos
querido recoger algunos que creenmos sean cle_algunn. "}”-]mi
tancia para la Nacion y para el ptiblico, v sobre tmlu‘p:lna._e

* que carece de enltura cientifica, conozea qué es nuestra legis-
lacion y dé su veredicto impareial, ya que las personas 1Iu_si
tradas la deben conocer y nada necesitan que se les dign &
apecto. ) :
rPHpE]LPtmos tomado como époea el espacio C_('N:n]}]‘i-‘ndlll() des-
de el ano de 1910 hasta éste en el cual escribimos, en que la
Naci6n ha tenido un tiempo normal, y desechamos los peri()-
dos anteriores, y sobre todo el inmediato,en que porsuanor-
malidad, nada de extrano ri'm'n'l_. las mutaciones frecuentes
hayan sido o no de transcendeneia., 3
i ;.I:) sglrgtendemos comentar la importancia de ln;% I‘p;,_-.g_a.
que se han expedido en el periodo que queremos sbarcar,




