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estén situados los bienes, sin hacer distineion alguna entre
muebles e inmuebles. Esta ley determina el orden de suceder,
la enantia del derecho hereditario y la validez de las dispo-
siciones testamentarias. Tal es el aleance del artieulo 62 1a
naturaleza de los bienes, los medios de adquirirlos, transmi-
tirlod, gravarlos, limitarlos, ete,, se determinan porla ley
del lugnr de su situacion, en la forma expresada en el comen-
tario relativo al articulo 4°

Este sistema, fundado en el Derecho Romano y lumino-
samente expuesto por Savigny, es muy conveniente y cien-

ifico. ;

“El patrimonio—dice Savieny—considerado como uni-
dad, es un objeto ideal de un contenido enteramente inde-
terminado; puede componerse de propiedades, de derechos o
cosas particulares, de eréditos y de dendas, estos dos filtimos
de una existencia indivisible. Asi, este patrimonio e encuen-
tra en todas v en ninguna parte, y por lo consiguiente no pa-
dria asignirsele un locus rei sitae. Considerar como tal el lu-
garen que estd sitnada la mayor parte de los bienes, serfa un
expediente enteramente arbitrario, porque esta idea nada tie-
ne de precisa, y ademds la menor parte de los bienes merece
ser tomada en cuenta tanto como la mayor. Si abandona-
mos este expediente, s6lo nos resta coloear la sucesion en to-
das las partes donde se encuentra cada uno de los bienes que
la ecomponen. Pero cuando estos bienes se hallan diseminados
en diferentes lugares, tendrfamos que admitir varias suce-
siones independientes unas de otras que pudieran estar so-
metidas a leyes diferentes, sin contar con que dicho medio
serfa aplicable solamente a una parte de la sucesion (los de-
rechos reales). y nada decide respecto a la otra (las obliga-
ciones). Se ve, pues, que este sistema no descansa en nada
verdadero ni real, 8sino en una simple apariencia’’.

Previa consideracion de diferentes factores, los Estados
reglamentan las sucesiones de =us nacionales. Perono tienen,
generalmente, interés en las sucesiones de los extranjeros, re-
glamentadas por lasleyes de los paises a que pertenecen. LQué
perjuicio, verbigracia, recibe Colombia con que un francés
recoja una herencia en lugar de otro, o en que la cuota he-
reditaria sea. mayor o menor?

Por las razones expuestas, al comentar los articulos 2%y
3%, las sucesiones deben regirse, no porla ley del domicilio
del difunto, sino por la ley nacional a gue estaba sujeto, cual
lo sostienen los publicistas modernos alemanes, italianos \
dranceses. Sobre el particular conviene consultar las obras de
Derecho Internacional Privado de Asser y Riviere. Fiore,
Audinet, Weiss, Laurent y la resolucién del Instituto de De-
recho Internacional, en su reunién de Oxford.

En el nuevo C6digo alemén, que empezé a regir el 1.° de
enero de 1900, se adopté la ley nacional, tanto en lo relacio-
nado con el estado y capacidad como con las sucesiones, La
ley del domicilio, tradicional en el imperio, se reem plazé con
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la ley nacional, que coincide generalmente con el domicilio
L2 1l a3 aTe -

de origen, sostenido por Savigny. 3 ‘
En Italia y Espania se regulan las sucesiones porla ley

nacional del de cujus. A TR . _
El articulo 1,012, inciso 22, del Cadigo Civil, tomado del

de Chile, dice:

“La sucesion se regla por la Ie}:, del domicilio en que se
abre, salvas las excepciones legales™.

En esta disposicion adoptd el legislador el prineipio de
la personalidad en cuanto sujeta lax sueesiones, :.illl.‘(‘hhtln-
¢ion alguna, a ]aéef s]]el ‘dx_}lrlmmlm.] Lia 1'1;([')(:}1’:};:-{. consiste en

slazar la ley del domicilio con la nacional. ‘
reenii:lt}f’mnula adoptada por mies mutatis niutan r.f‘m la que
existe en [talia y Espafia, yla gne adopt6 el Instituto de
Derecho Internacional en su reunion de Oxford. )

El articulo 1,054 del Codigo Civil, concrecion del primer
sistema, debe derogarse, porque divide la sucesion en va rllas
partes independientes, y porgue a él pueden ft)]fl_l.llllﬂl se lag
mismas objeciones que se han formulado a los sistemas pri-

¢ segundo 5
meﬂfﬂiﬁ Sltl\je‘- extranjeras, reguladoras de la_sucesion, no se
aplicardn en Colombia euando sean contrarias a las buenas

eostambres y al orden piblico, como sa ordena en una de

las disposiciones finalesde esta ley.
=  Honorables Senadores.

Josi Joaquin HeErNANDEZ

SIN LEYES
Para el Dr. Climaco A, Paldau

Para las transformaciones acertadas, nada hay fl;» tan-
ta importancia como los datos estadisticos; por eso hemos
querido recoger algunos que creenmos sean cle_algunn. "}”-]mi
tancia para la Nacion y para el ptiblico, v sobre tmlu‘p:lna._e

* que carece de enltura cientifica, conozea qué es nuestra legis-
lacion y dé su veredicto impareial, ya que las personas 1Iu_si
tradas la deben conocer y nada necesitan que se les dign &
apecto. ) :
rPHpE]LPtmos tomado como époea el espacio C_('N:n]}]‘i-‘ndlll() des-
de el ano de 1910 hasta éste en el cual escribimos, en que la
Naci6n ha tenido un tiempo normal, y desechamos los peri()-
dos anteriores, y sobre todo el inmediato,en que porsuanor-
malidad, nada de extrano ri'm'n'l_. las mutaciones frecuentes
hayan sido o no de transcendeneia., 3
i ;.I:) sglrgtendemos comentar la importancia de ln;% I‘p;,_-.g_a.
que se han expedido en el periodo que queremos sbarcar,
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pues de seguro todas ellas han sido el producto de la medita-
¢itn y han tenido por fin el bien general y el adelanto moral
y material de los colombianos. 86lo queremos dar su ntme-
ro segiin los datos que llegamos a obtener y que en nuestro
humilde sentir es demasiado crecido.

A nadie se le oculta que la constitucion de un pafses la
que debe ser el producto de la meditacién suma, como que es
la piedra angular sobre la cual han de girar la administra-
cion y el desarrollo de las leyes. En este punto vemos gue en
corto tiempo se moditican y se substituyen los Actos Legis-
. lativos anteriores. En 1910 hubo 3 del 1° de mayo a octu-
bre; en 1914 hubo otro de grande importancia, segfn el pa-
recer de las personas que entienden de leyes y de Administra-
eion Piblica. :

En 1918 se dicto el Aeto Legislativo niimero 12, el eual
fuésubstituido por el 1¥ dietado en 1920, que a la vez fu@subs-
tituido por el marcado con el niimero 1° de 1921,

En 1924 se dictoel Acto Legislativo ntimero 19, que substi-
tuyo elarticulo 35 del Acto Legislativo ntimero 3 de 1910,

LEYES
BN DI RS dICtaTON = S vt e s i s 82
En 1911 se dictaron 65
En 1912 se dietaron 112
En 1913 se dictaron 131
En 1914 se dictaron 127
En 1915 se dictaron... 87
En 1916 se dictaron... 85
En 1917 se dictaron... G4
En 1918 se dictaron... 66
En 1919 se dietaron 128
En 1920 se dictaron 99
En 1921 se dictaron 64
En 1922 se dietaron - 118

En 1923 se dictaron e 120

En 1924 se dictaron s
Hasta abril de 1925.. 38
S 1TE (15 (e Ol S 7 H3

Este es el nimero, a nuestro parecer significutivo, que
agregado a las leyes que preceden a 1910 forman nnas cuan-
tas para que quienes tienen que hacer justicia, como quienes
la pidan, se diviertan en consultarlas o pasen ignoradas
hasta para los mismos legisladores.

No nos explicamos el por qué de las transformaciones de
las leyes de la noche a la manana y de ésta a aquélla sin sa-
‘berse su buen o mal resultado, pues muchas veces sin apli-
carlas el tiempo necesario para poder sacar una conclusion
‘acertada, semodifican, substituyen o derogan. EEnotras oca-
siones se llega a derogarlas o suspenderlas sin que hayan
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entrado en vigencia. Dicen también los que saben de leves
que se expiden unas mandando cumplir otras. Probablemen-
te esto estard en el curso legal que el Poder Legislativo debe
dar a las leyes. Nosotros no nos entramos en esos laberin-
tos que s6lo ellos sabran sus salidas,

8imal no recuerdo of en cierta ocasion decir que las le-
yes se expedian para lo futuro, y que solo las de eardcter pe-
nal tenian vida retroactiva en lo favorable al reo por la jus-
ticia que encarna y porque la reparacion del orden piblico
no perjudica a terceros, es 16gico y aceptable por todos aun-
que de distinta manera en su significado propio. No ha mu-
cho se comentaba en los corrillos deabogados, endl més, enal
menos de que ciertos hechos previstos por las leyes eran vio-
lados reviviendo otras sin las formalidades legales. No sé de
qué hecho trataban ni a qué ley se referian.

(Qué dirén a esto aquellos que
les corresponde aplicar las leyes,
los que tienen qué ensefiarlas y
quiénes desean apren lerlas? (Y
la causa de todo esto enal serd?
Yo que nunca he dudado dela
competencia que deben tener los
cuerpos legislativos y la suficien-
te independencia que segtin se di-
ce les esta atribuida por la Cons-
titucion en virtud de la separa-
cion de los poderes, crei hallar la,
causa en que los representantes
a las CAmaras no tenfan sino nu
periodo legislativo y que quienes
sucedian a los anteriores con el
fin de mejorar 1o que habia he-
cho el pasado, destruian para
volver a edificar de icual, de se-

Clodomiro Ramires. mejante odediversamanera. Pe-
Profesor de Derecho Civil, Curso 82 FO Ull amigo que estd al corrien-
: te del tiempo de que gozan los
Representantes me dijo que los de la Camara era de 2 anos,
los del Senado de 4 y que generalmente eran reelegidos para
periodos inmediatos. Ademds, me dijo que existia un cuerpo
consultivo y legislativo a la vez que se llamaba Consejo de
Estado (en mi vida lo habia oido nombrar) y que era el en-
cargado de preparar proyeectos de Codigos y que colabora-
ba de manera muy eficaz por su sabiduria y practica en la ex-
edicién de las leyes; que el Jefe del Estado por medio de sus
linistros tomaba parte activa en la expedicion de las leyes,
¥ que también tenian la iniciativa de éstas, llevando asi el se-
llo dela realidad, como la impugnacién de las presentadas

por los Representantes. :

Con todos estos antecedentes que tiene una ley para ser
expedida, mal puede ser inconsulta y no meditada, a la cual
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le sea necesario transformaciones en la misma legislatura y
cuando méas tarde en la siguiente. '

Entonees jeudl serda la causa? Probablemente serd el
adelanto de este Pais, el que hace que las leyes de un moinen.
to a otro se hagan inaplicables, ya que hemos oido decir que
la legislacion debe ser de acuerdo con lag eostumbres y el
progreso v que por lo mismo es peligrosisimo el copiar leyes
extrafias gin consultar el medio en donde deben ser aplica-

- das. Pero si esta es la causa no la comprendemos; ya que
vivimos una vida mondtona y las mutaciones gi exigsten se
hacen imperceptibles.

Serd el erecido nimero de Representantes que va a las
Camaras? Seguramente esta es la eausa, puesalguno nos
dijo gue habia una ley de 1922 titulada bajo el nimero 93 y
antorizaba que Colombia tuviera 48 Senadores y 112 Re-
presentantes,

Nos parece un niimero exagerado para esta tierra tan
pobre v que carece de tantas obras de verdadera necesidad

¥ que no ge llevan a término por la falta de dinero, como ge

contesta siempre a quien senala o exige la construceién de
obra nacional. | «

: Tendriamos buenas vias decomunicacién; extensa y bue-

- na Instrunecién Piiblica; laboratorios modernos; profesores
especialistas v bien remunerados; administracion de justi-
cia aceptable; establecimientos de castigos modernosy apro-
piados para toda clase de delinenentes; explotariamos enor-
mes riquezas que tiene esta tierra privilegiada y no dejarfa-
mos que el oro extranjero se luclara de los beneficios que da
Colombia, ete., ete.

Todo el que toma asientoen unacurul desea presentar su
proyecto de ley. v si la iniciativa benéfica no se le presenta o
si se le presenta, se verd fallida por muchas cirennstancias;
le serd satisfactorio modificar una ley del ano anterior, que
gin ser aplicada en su generalidad y sdélo por el inconvenien-
te que presentaria su aplicacién en un caso aislado, se llega
a cambiarla parcial o totalmente, sin tener quizis en euenta
que el bien particnlar debe ceder el campo al general.

Creemos que el nimero de Representantes a las Cimaras
debe ser disminnido, pues asi se haria mejor seleccion y de
seguro trabajarian méas v con més. acierto v se le ahorraria
ingentes sumas a la Nacion, que podria emplearse en asuntos
de mds trascendencia.

Y como muchos de los hijos del pueblo que depositan su
voto en una urna y para quienes escribo, porque a ellos per-
tenezco (aun cuando sé que las censuras vendran sobre mi
porlos representantes dela Nacién y por quienes aspiren a
gerlo), no saben cuénto vale la expedicion de una ley que
modifica, substituye o deroga una expedida poecos meses an-
tes, voy a exponer las cifras que un amigo e di6 v que si
estén erradas abonéseme la buena voluntad, pues es imposi-
ble que un hijo del pueblo sea capaz.de hacar algo que vaya
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en favorde sus hermanos, cuando va en contra del cuerpo més
respetable que tiene una Nacidn,

‘ SENADORES
48 Senadores en 4 meses. a $ 450cadanno... 8G90
1 Secretario en 4 meses, a 400 ..o, 1600
1 Secretario auxiliar en 4 meses, a300......... 1200

3 Oficiales mayores en 4 meses, a 200 cada

2400
: : 1440
1 Habilitado en 4 meses, & 200........... ..o 800
1 Taguigrafo en 4 meses, a 150..... ........ o 600
6 Mecandgrafos en 4 meses; a 70........... o )
2 Porteros en 4 meses, a 50 cada uno 400
6 Carteros en 4 meses, a 40 cada uno. 960
CAMARA
112 Representantes en 4 meses, a $ 450 cada
HDO ., eyusinn e e e b T g e A 201600
1 Seerrtario en 4 meses, & 400..............c..vovn.. 1600
1 Secretario auxiliar en 4 meses, a 300......... 1200
3 Oficiales mayores en 4 meses, a 200 cada
RLED) e e s e e, (S 2400
1 Habilitado en 4 meses, a 250....,......0000000.. 1000
3 Oficiales en 4 meses, a 120 cada uno......... 1440
1 Director de -Anales en 4 meses, a 150......... 600

2 Taquigrafos en 4 meses, a 150 eada uno... 1200
14 Escribientes en 4 meses, a 70 eada uno... 1120

2 Porteros en 4 meses, a 50 cadauno........... 400
6 Carteros en 4 meses, a 40 cadauno ..... i evds 960
SUman S $ 311000

[ista es la pequenia suma que nos cuesta anualmente la
expedicion de leyes en las condiciones que hemos anotado,
teniendo Gnicamente presente las reunionss que por la ley les
compete a las Cidmaras, descartando las que tienen cuando
son convocadas por el Jefe del Estado, pues a nadie se le
oculta en que unos perfodos se suceden sin interrupecion. Los.
gastos de vidticos de cada uno de ellos es considerable, ya
que no se excluyen nilos que viven en la misma capital de'la
Repriblica.

. A esto debemos agregar el valor de un mes més que por
disposicion de la ley les compete a algunos empleados que
trabajan en las Cdmaras después de que éstas clausuran sus
sesiones. Tales sor: Un secretario auxiliar, un habilitado, un
oficial primero, los Directores de Anales, un oficial mayor,
tres escribientes, un portero, un cartero, ete., ete. 3

Si a todos estos egresos le agregamos el valor sin bene-
ficio que llevan en si algunas leyes, nos quedamos pasmados
al ver que en pafs tan pobre se despilfarran ingentes sumas
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y se dan un Injo que pugna con el sentido comtn. No sabe-
mos nada de leyes; pero si oimos los clamores y las protes-
tas no s6lo de nuestros hermanos cuando fué expedida la
Ley 25 de 1924 en que entre otros gastos estaba la bicoca
de § 300,000 oro para que algunos hicieran un paseo a una
nacion hermana. Il patrioterismo lucira sus galas cuando se
desangra el Tegoro Nacional que todos formamos de una o
de otra manera. No son escasas las leyes, segtin dicen, como
la anotada, ya sea para visitar un barco que se arrima a
las aguas colombianas, ora que tengan significado semejan-
te a la de 28 de 1925, ete., ete. 8i a todo esto le agregamos
los destalcos que ocurren en la administracion, por desgra-
cia frecuentes jqué serd de esta tierra si no se corta el mal en
todo sentido? jQuiénes sufrirdn las consecuencias?

(reo que no las sufren los di-
rigentes; no los capitalistas si-
no el pobre consumidor que
con el sudor de su frente a to-
do contribuye. Para poder e-
quilibrar el Presupuesto en é-
pocas normales o no, vendran,
como han venido, los impues-
tos sobre las grandes empre-
sas que nada sufren, porque 6s-
tas a su vez modifican sus pre-
cios para que salga de quien
no produce sino sudor en los
campos y en los climas deleté-
reos; vendra el aumento sobre
las rentas monopolizadas por
el (Gobierno y las estampillas
gerdan necesarias para todo lo

- mas trivial que consume el in-

Franciseo E. Tobar fortunado, y éste sufrido qui_-

Profesor de Derecho Civil, Curso 29 Z88 PO ignorancla llevara

por siempre la carga sobre sus

hombros hasta que despierte de ese suefio y comprenda que
es digno de mejor suerte.

No es que yo opte, como muchos, por la supresion de las
Camaras porque seria entronizar la dictadura y el despilfa-
Tro, pues creo sean necesarias como elemento fisealizador y
para que vote el presupuesto y disponga una buena inver-
si6n de los fondos que entran al Erario; pero si opino, como
dije antes, en una disminucién considerable en el nimero;
mis patriotismo en los elegidos; una seleccion escrupulosa
en quienes han de sefialar los futuros representantes de 1a
Naci6n, y una colaboracién desinteresada y patridtica por
los verdaderos mandantes.

Medellin, julio 19 de 1925.

BRN. JarAMIL.LO S.
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LA BANDERA

Conferencia leida en el Paraninfo de la Universidad de Antioquia, por el Dr.
Antonio Manro Giraldo el dia 22 de agosto de 1925,

En todo tiempo han consagrado los pueblos ciertos dias
a la celebracién de determinadas fiestas, que tienen por obje-
to despertar nobles sentimientos, rendir homenaje de grati-
tud y admiracion a los que han senido actuaciones merito-
rias y nos han dejado ejemplos vivos en obras de trascenden-
cia, elevar nuestros corazones con férvido entusiasmo o ren-

Antonio M. Giraldo.
Rector de la Universidad de Auntioquia.

dir tributo de veneracion y agradecimiento a las grandiosas
obras del Creador. Venimos orientdndonos en ese benéfico
sentido. Esa la razén de las festividades del primer dia de
cada ano, destinado exclusivamente al eulto que debemos a
Dios por las bondades eon que nos abruma mientras pasa-

mos por esta vida terrenal. De alli las manifestaciones del




