J. EMILIO LOPEZ

SENCIA DE LA BANCA CENTRAL —
FUNCION EMISORA DEL BANCO
DE LA REPUBLICA

Hemos presentado en el pasado nimero de la Revista, un Pano-
Histérico de la Banca en Colombia, hasta situarnos en la moder-
stitucién bancaria Central, de cuyo tipo es nuestro Banco de la
lica.

Correspéndenos hoy, referirnos a la esencia de este sistema y a
'uncién Emisora, en visién general y especial en Colombia.

La Banca Central, dejamos sentado, que es de reciente adquisi-
1, especialmente en América, cuya vida, en funcién de orden, sdlo
icia en 1914, con la fundacién del sistema bancario norteameri-
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n cuanto a otros paises, él venia gestandose, hace bastante tiem-
pero s6lo a partir del presente siglo, viajé hacia el tipo Central, en
a del maximo y natural progreso, en materia -sustantiva para ia
encia de la humanidad.

Su cuna, instituciones comerciales, con negocios de pequefia cuan-
- su primera funcién o caracteristica, la Emision.

s un hecho histérico, que en la organizacién del universo en lo
ico, tal funcion, especialmente a partir de dos siglos atras, séle
darsela el Estado, luego tuvo esta prlmera y primordial funcién,
. politico.

Q,izé sea éste el motxvo para que la mayoria de los grandes ex-
s de economia, le asignen a ésta la esencia de la Banca Central.
Pero en la evolucion de los Estados, permanente como la de los in-
08, no podia quedarse estancada esta funcién, con riesgo de caer
egoismo.
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La humanidad perfeccionaba, acrecia el caudal cultural de los si-
glos, cumpliendo una ley natural, pulia y depuraba sus sistemas poli-
ticos y por una ruta, bien conocida para todos los amantes de las cien-
cias sociales, llegb al sistema politico denominado DEMOCRACIA.

Entonces urgia una total revisién de las pereepciones, de las ca-
qenas de ideas politicas que habian gobernado hasta entonces y fuo
cuando tocéd al sistema bancario, al econémico todo.

. Se hacia indis:pensaf)le, de acuerdo con la nueva conciencia politi-
«ca, la adaptacién al contenido del nuevo sistema de gobierno, la parte
més humana de la economia clasica, la base del egoismo o del pro-
greso humano, LA CIRCULACION. Porque no es dificil observar el
broceso, mis natural que humano que sigue la Produccién, ¥ la Dis-
tribucién y El Consumo, aunque muy interesantes, son mas faciles de
ordenar. ”

El Estado para utilidad social, asi concibo la democracia, vio en-
tonces la necesidad de unificar su sistema circulatorio y encontré, asi
lo creemos, en la Banca Central, el circuito para la economia de cada
pais y una linea de conexién con el resto de la humanidad, una rela-
s«cién para el comercio Internacional, una justificacién de la Division
del Trabajo.

Tomado como punto basico, la base misma del sistema, es decir,
~ la Funcién emisora, empez6 €l orden, que es universal, pero cuya per-
fecci6n, apenas contorneada, remota, empieza a adquirir contornos que
:86lo podra iluminar la Democracia, porque asi lo dice la razén misma
de la. existencia de tales instituciones y la experiencia, que es historia.

Este orden consistia, en ir acumulando funciones fundamentales
a la Institucion, al organismo que empezaba asi a ser el mas responsa-
‘ble en el interior y especialmente en el exterior.

Nos referimos, claro estd al sistema y proceso Universal que se-
guian los paises de economia més avanzada y cuya direcciéon estqd en
Londres, New York, Paris, Roma y Berlin, entre otros. Porque en
1923, Colombia al incorporar este sistema a su economia, claro que
-aprovech6, como es logico la experiencia y lo incorporé, casi como se
.encontraba, al momento en los Estados Unidos.

Vino a ser, asi, el Banco Central, en todos los paises, el deposita-
rio de las sigu'ientes funciones, con ligeras excepciones, acomodadas
2 la peculiaridad y especialmente a las posibilidades economxcas de ca-

«da nacién.

EMISION CON MONOPOLIO TOTAL O PARCIAL.—CONSE-
JERO DEL GOBIERNO.—PRESTAMISTA ULTIMO EN LA SERIE.
C'REDITI}CIA.——ﬁCONT'RALO‘R DEL CREDITO.—BANQUERO Y A-
GENTE DEL GOBIERNO.— GUARDADOR DE LAS RESERVAS DE
LOS BANCOS COMERCIALES Y DE LAS METALICAS DE LA
NACION.— REDESCONTISTA.—COMPENSADOR.—LIQUIDADOR.
TRASPASADOR.— TASADOR.— OPERACIONES EN “MERCADO
LIBRE”, entre las fundamentales.

‘Bien podemos asegurar, que son éstas las maximas adquisiciones.
las que ha llegado el sistema que nos ocupa.

~ Viene ahora una discusién entre los economistas. Cual es la esen-
a de la Banca Central? Hawtrey “Ser prestamista Gltimo”. Smith
‘Monopolio completo o parcial sobre la emisién de billetes”. Shaw “ElL
ontrol del Crédito” Kich y Elkin “Estabilidad del Patrén monetario”
wuncey “La compensacién” “El Banco Central de un pais al que se
 confiado el deber de regular el volumen de la moneda y el Crédito”,
ce la ley constitutiva del Banco de Pagos Internacionales.

- Los nombres de Bancos de Reserva en Estados Unidos, Peru etc.,

'reée asignarle a esta funcién, la esencial. .
Situados a esta altura de nuestro ensayo, hemos de emitir nues--
0 ) concepto.

Para muchos economistas, resulta casi imposible, precisar en la
ctica, la esencia de la Banca Central y su argumento, de que todas.
s funciones son complementarias, parece ser el punto de partida
a resolver el problema.

1 error descansa, en buscar un total en cada sumando.

Todas las funciones enunciadas y las demas que la perfeccién po-
a y econémica incorporen a la Banca Central, tienen un denomi-
or comiin, que debemos llamar esencia, RESPONSABILIDAD DE
ECONOMIA N‘AJCIONAL Y UNIVERSAL HACIA UNA UTILI-rv
COMUN, SOCIAL.

Y no se crea que exageramos al presentar estos problemas tan
nudos, porque, partiendo de la profunda fe que tenemos en la De-
racia perfeccionada, es légica consecuencia, que los gobiernos hi-
de la sociedad, o mayoria, deberan tender hacia su fin esencial, que:
firma lo que venimos exponiendo.

Eero alguien podrfa argumentarnos con mucha verdad, que en to-
los Bancos Centrales, existe un gran namero de acciones de ban-
omerciales, propiedad de particulares y que sus primeras accio-
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nes casi fueron, o mejor, en Colombia fueron en su gran mayoria, sus-
critas por entidades o individuos distintos del Estado, y a este proble-
ma nos referimos.

Al organizarse la Banca Central, la principal oposicién hacia ella
ha sido el egoismo particular, los intereses privados, sagrados, pero en
su orbita. Recuérdese cuando se fundaba el Banco de la Repablica en
Colombia y para constatarlo, viyase al debate de 1936 en nuestro par-
lamento y se podra concluir, dejando a un lado toda consideracién po-
litica, poco seductora para quien se ocupe de cuestiones vitales de su
pais, como el Banco de la Reptblica, sufria la misma furia privada,
que habia sufrido en todos los paises de tendencias liberales o con-
servadoras.

Y es casi paradoja, una contradiccién, siendo la mayoria de los
accionistas, en la cuna de todos los bancos centrales, particulares, tal
oposicién, Ello es bien claro, la desconfianza, que en parte tiene justi-
ficacién, por la impreparacién de los directores de los pueblos, bastante
comprometidos en ocasiones con el egoismo particular, eon la pasién
politica, con la personal necesidad, cosas todas humanas.

Los Bancos Centrales, obedientes a aquella verdad, del Estado in- .

capaz de crear el 10007 de la confianza, vital para ellos, para la Eco-
nomia y para todo, fueron confiados a particulares, personas natura-
les o juridicas y en todos los paises, recibia el Estado, aquél que en-
‘tregaba la Emisién, el fundamento no esencial, pero si nota muy cerca-
na a la esencia misma del sistema, de su existencia, recibia crédito
Avaro y mintscula representacion en su direccion.

Pero ya lo afirmamos, este hecho era universal, con seria ame-
naza para el sistema, en nuestro concepto, Eje de la Economia del
futuro y piedra filosofal de la Democracia.

El conflicto de 1914, trajo entre otras cosas, la urgencia de los
préstames, y como la mayoria de las experiencias impositivas de la
guerra, quedan con grato recuerdo para los gobiernos, funcién que
cumple bellamente la guerra, en lo tocante a impuestos y ciertas res-
tricciones fundamentales, empieza la lucha entre los particulares y el
Estado, sobre el punto fundamental de la direccion de la Banca Cen-

tral, triunfando el Estado, muchos creen que por su coaccién, yo creo

que por su .razodn.

Asi Colombia tuvo este proceso, hasta asegurar su predominio en
la Junta Directiva de esta Institucién, cuya constitucién es conocida,
pero que costé recias polémicas.
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Asi el Estado empezé a contornear, lo que hemos venido llaman-
'do esencia, entre nosotros, del Banco de la Repiblica, es decir, ese te-
ner en si todas las funciones que hemos venido enunciando, todas ellas,
dirigidas al bien social, base de la democracia.

Pero no se crea que el triunfo del Estado, es tiranico, no; él gira
~ en su Orbita y aunque cierto que “la necesidad no tiene ley” tiene el
- Gobierno qué oir y respetar el concepto de los banqueros, de los repre-
3t sentantes del patrlmomo privado, para no embarcarse en préstamos
- suntuosos o en emisiones, que aceleren la circulacién monetaria, hasta
hacerla patoléogica, en la Inflacién.

Tampoco, quiere decir que el Estado haya abierto una competencia
contra las instituciones particulares bancarias, cosa que seria sencilla,
por poseer los méas poderosos instrumentos, no; esto iria contra la so-
edad misma. Los Bancos particulares empiezan a ser los mejores
entes del Banco de la Repiblica, seguros de que sus negocios peque-
8, en relacién con los del Banco Central, son respetados, secunda-
8 y asegurados por el Banco de la Repiblica, como tendremos opor-
nidad de precisarlo.

Asf como a la parte politica que viaja en estrecha relacién con la
'nomla, claro en su maés alto significado.

Naturalmente que adelantando nuestra posicién, que es bien cla-
Las cuestiones vitales, son esencialmente vitales, asi la economia.
aro que obedientes a un principio, justo y l6gico, los prospectos de
da partido, cosa que diferencia los tradicionales partidos de cada
ueblo y que sélo la Democracia se aproxima al tipo ideal, incorporan-
 en ella el maximo adelanto del partido que ha mostrado ser el mas
ogresista en el pais.

FUNCION EMISORA DEL BANCO DE LA REPUBLICA

- Consecuentes con nuestras apreciaciones anterlores y seguros de
el sistema bancario Central, llegard a ser una ciencia, definitiva
a vida de las naciones, hemos de situarnos ahora en el momento
tual del Banco de la Reptblica, cuya mayor direccién esta encome.x-
da al Estado.

La ley 25 de 1923 art. 16 dice: “El Banco de la Repubhca ten-
é_el derecho exclusivo de emitir billetes de banco, por el término de
fios, a partir de la fecha del registro de la escritura social. Tales

etes, seran emitidos por pesos oro, del peso y ley fijados en el C
‘.Arts._127 y 1287
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El plazo fue prorrogado por 10 aflos mas, contrato del 12 de di-
ciembre de 1931, con las aprobaciones respectivas.

En caso de quiebra del Banco, tales billetes tendran prelacién,
sobre todas las obligaciones de aquél. ‘

S6lo podra emitir billetes, para los fines siguientes: compra de
oro amonedado o en barras; compra y descuento de giros y letras de
cambio sobre plazas extranjeras, cuyo término de vencimiento no ex-
ceda de 90 dias desde la vista o de la fecha de compra o descuento y de
que al tiempo de la operacién tenga, por lo menos, dos firmas respon-
sables. Una sola firma puede bastar, ademéas de la del Banco que ob-
tenga el redescuento, en caso de estar sélidamente asegurado en papel.

Para compra a los bancos accionistas de documentos con una sola
firma, en forma de letras giradas por dichos bancos, a cargo de ban-
cos en el exterior, cuyo vencimiento no exceda de 90 dias.

Emitir para el descuento y redescuento de ciertos documentos co-
merciales y agricolas.

Son estas las disposiciones legales en Colombia. Vamos a darles
un poco de vida, de razén de ser.

Ante todo, se oye con mucha frecuencia la pregunta entre pro-
fesores y estudiantes de Economia: El Billete del Banco de la Repi-
blica es moneda nacional?. Trataremos de resolverla.

Existe el papel moneda y el billete del banco. El primero es docu-
mento puablico, inconvertible por esencia y con poder liberatorio. El se-
gundo, documento privado, convertible y sin poder liberatorio.

Es esta una situacién histérica. Ambos son deuda, pero su dife-
rencia estriba, en que en unos es plblico, de la colectividad, el otro
privado, de los banqueros. :

El primero es la moneda de la nacién; el segundo, la de un gru-
po bien reducido de individuos. Quiero decir, que el papel moneda es
el que forma, casi el total del caudal circulatorio de un pais. El sufre
velocidad (Inflacién). Pereza (Deflacién). Se le puede aliviar (Refla-
cién), dentro de una rigida economia dineraria; el segundo es funda-
mento de un tema profundisimo de Economia, al cual seria imposiblz
referirme en un ensayo, El Crédito. >

Este es el hecho cumplido, del cual hace parte el sistema colom-
biano.—Pero la ley 167 de 1937, vino a derrumbar un sistema de se-
paracién, clara, como hemos visto, casi antagénico, entre estos dos con-

ceptos.
Obedeciendo al ritmo de la economia mundial y a la proximidad
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que se acentia cada vez maés, entre las relaciones puablicas y privadas,
como lo confirman los estatutos constitucionales modernos, aparte de
Jos hechos econémicos, todos estos hechos en 6rbitas precisas, inter-
pretando el movimiento crediticio de equilibrio, el derrumbe
jel Patréon de Oro y la economia de reajustes, aunque un tanto im-
yopio el término en este lugar, Colombia elevé el Billete del Banco
de la Republica, a la categoria de Moneda Nacional.
Fue una emergencia, asi en muchos paises, pero no desarticula-
del movimiento econémico, sino que inadvertidamente se dio un
i‘;aso, en espera de cuyas consecuencias nos encontramos. Me refiero
al auge del crédito.
- La funcién Emisora, ya lo expusimos, estd ligada muy intimamen-
a la soberania nacional, pero ella tiene como todo, sus grados, per-
‘ecta o imperfecta.
" En Colombia la emisién es lo que Vera Smith llama ‘“Monopolio
excedente”, digamos imperfecto, para mejor desarrollar nuestra tesis.
- El Gobierno se reserva el derecho de emitir metalico, que conse-
ente con nuestras ideas, tiende a desaparecer tal dualidad emititiva,
'pque ella sea gananciosa, porque siendo el ‘Estado el mayor intere-
do en el Banco de la Republica, y siendo éste lo que estamos segu-
S es en esencia, la l6gica nos lleva a la conclusién.
Claro estd, que todos estos procesos, no pueden abandonarse en
nos sin_pericia econémica y profundo conocimiento de la realidad
la patria.

Monopolio perfecto, tenemos en el Dominio del Canad4, no obstanl- ’
ue el eje de su 6rbita, esté en Londres. :

4 El sistema nuestro, es el mismo imperfecto que venimos afirman-
y practicado en Estados Unidos.

El Monopolio de emisién, trae consigo, serias consecuencias. Fac-
poderoso para obligar a las instituciones bancarias comerciales, a
~ cautelosas, videntes en sus negocios. Para dirigir sabiamente la
idad circulatoria de la nacién, mediante el alza o baja, la exten-
g q.contraccién del resorte de las tasas, que insiden en el crédito y
artir de este fenémeno se realizan todas las operaciones, de la eco-
T_f-?, Drecios, salarios, coste de produccién, transportes, balanza co-
cial ete., etc.

A}si que la emisién puede hacer recorrer un camino normal o pa-
;co a las relaciones econémicas, cuyos efectos son claros.

For eso la emision no debe obedecer al acaso, sino que debe ser
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producto de la més sabia observacion, consultando una prudente elas-
ticidad, para no romper, minorar el factor confianza, tan poderoso en
el tiempo econdémico, que los clasicos llaman Circulacién. Este factor,
‘claro estéd, es inespecial por esencia, por eso caen los hombres de la
economia en los errores, por no tenerlo presente, porque €l es efectivo
por experiencia. i

Cinco métodos conocemos, tendientes a captar el nivel de elasti-
cidad en la emisién, sin minorar la confianza phblica. Apenas los
enunciaremos.

El primero en Inglaterra en 1858. Emision Fiduciaria fija, paga-
da con papeles gubernamentales, su exceso en oro. El segundo en Fran-
cia (1870-1928). Imposicion del limite maximo legal a la circulacién lel
billete. Es demasiado severo, seglin Koch. El Tercero en los Estados
Unidos. Billetes totalmente cubiertos por papeles gubernamentales.—-
El cuarto Alemania, que luege siguié Estados Unidos en 1914, y que
‘es hoy casi universal. :

Consiste en nuestro sistema de reservas, proporcional a la circu-

lacién de billetes 2594, 80% etc. y el resto en valores gubernamenta-

les.

Ampliamente hemos de referirnos en proéximas entregas de la re-
vista al sistema de reservas en Colombia, por eso apenas si lo enun-
ciamos. :

El quinto método es el de Holanda, que da libertad suma, casi
exagerada, seglin expositores, al Banco emisor, organismo absoluto.

Personalmente, nos parece que el problema de la elasticidad en la
emisién debe ser motivo de grandes preocupaciones, para los encarga-
dos de tan altos negocios, porque es factor muy poderoso de diagnés-
tico circulatorio, claro no tnico y no sélo deben consultar las es-
tadisticas, sino, hechos atin imprecisos de la sociedad, para dirigir con
sabiduria la economia patria. '

Asi al observar las cifras, pesos por habitante e indices respecti-
vos en Colombia y a partir del afio de fundacién del Banco de la Re-
pablica (1923), encontramos que en dicho aflo, arranca en $ 6, sigue
su curva, con las oscilaciones, de la crisis, hasta llegar hoy a la altura
de $ 18 por habitante. Asi, paralelos los indices, que arrancan en Su
relacién 100, hasta encontrarse hoy en 300.

Pero no es la fria lectura estadistica, la que nos debe seducir. Se
trata de signos de Inflacién. Hay que buscar las causas y los reme-
dios y si hoy es imposible el remedio normal, la importacién, con-
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cuencia del alza de los precios y que ayuda al reajuste, hay que so-
onar, para impedir que cada fenémeno

: , arrastre su consecuente
ista sumir en la anarquia econémica.- ’

’v.Sélo nos. I:esta decir, que las participaéiones que el Estado obtie-
en lgsemlslones del Banco de la Republica, en fo
directamente, claro estd que de sus utilidades Ii

ecesarias al cumplirse o al perfeccionarse ma
io Central. :

rma de impusstos, -
quidas, también son
s el sistema Banca



