OLIVERIO RODRIGUEZ M.

VOLUCION DEL INTERVENCIONISMO
" DE ESTADO EN NUESTRA
INSTITUCIONES

estudio comprende dos partes principales: lo. Definicién y
. sobre intervencionismo de Estado; 20. La evolucién de ese
encionismo en Colombia, que se subdivide en tres subtitulos:
ervencion desde la Colonia hasta principios de la Republica;
ervencién desde la Republica hasta principios del siglo XX; c)
rvencion desde principios del siglo XX hasta nuestros dias.

DEFINICION:

Intervencionismo econémico dell Estado es el sistema dentro del
istado controla, vigila, y reglamenta la actividad ide los in-
o0 empresas conforme a un plan prefijado de acuerdo con

LAS PRINCIPALES SOBRE INTERVENCIONISMO
DE ESTADO

consideraremos dos escuelas extremos y otra que en nues-
ncepto, puede resolver el problema mas facilmente en la so-~
actual. :

la liberal—En materia de intervenci6n, esta escuela, afir-
‘el Estado debe tener el lema “laisser faire, laisser passer”
ql_xaéer,' dejar pasar), es decir que el Estado no intervenga.
ara afirmar lo anterior pone tres puntos basicos: lo. Las so-
-regidas por leyes naturales, y por consiguiente independien~
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tes de nuestra voluntad para transformarlas, y aunque pudiésemos
transformarlas no hariamos algo mejor ya que las leyes existentes,
como resultado de la libertad humana, son las mejores.

20. Las leyes naturales no se oponen a la libertad humana, si-
no que por el contrario son la expresién espontanea de las relacio-
nes humanas, dando por resultado la armonia de las relaciones en-
tre los hombres, y haciendo innecesaria la intervencién del Estado.

30. El papel del Estado, por consiguiente, es el de asegurar a ca-
da individuo su esfera de accién, apartando todo obstaculo que se
oponga a la iniciativa particular; la intervencién del Estado debe
reducirse a un minimun necesario, a la seguridad de cada uno y a
la seguridad de todos. .

Segiin esta Escuela para determinar el precio de la mercancia,
considerando como tal el trabajo, la dinica solucion es la oferta y la
demanda; el capital de acuerdo con sus intereses calcula hasta don-
de puede valorar el trabajo del obrero, y éste a su vez de acuerdo
con los suyos también valora su trabajo para ofrecerlo al capitalis~
ta: de aqui resulta el precio del trabajo. Lo mismo harian los produc-
tores y consumidores para determinar el precio de las otras mercan-
cias.

Aqui la funcién del Estado es la de asegurar la libertad general
de contratar. Sirviendo esta libertad de contratar, como titulo juri-
dico para el mas fuerte (capital) para explotar al mas débil (obrero),
consagra asi esta Escuela el origen de un mal que existe en el
mundo.

Los fundamentos teéricos del liberalismo econémico se pueden
reducir a cinco puntos principales, segin Adam Smith:

lo. “La produccién se adapta espontineamente a la demanda
de las mercancias en un régimen de libre competencia;

20. El interés social esta constituido por la suma de los inters-
ses de los individuos;

30. El régimen de la libre competencia es el mas
para todos;

40. Las instituciones econémicas han surgido espontaneamen-
te y, por lo tanto, son las mas beneficiosas;

50. Politica liberal; ninguna intervencién del Estado”.

Escuela Socialista.—Bajo este titulo se cobijan varias doctrinas
pero que tienen de comtn la supresién de la propiedad privada, por
lo menos en lo que dice relacién a los medios de produccién, aunque
no siempre a los de consumo, con el fin de establecer la igualdad

provechosa
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los hombres y borrar los desequilibrios econémicos de la ac-
dad. Admiten asi no s6lo la intervencién del Estado sino
S que éste sustituya por completo al individuo, que sera sélo
instrumento de adquisicién social para el bienestar de la colectivi-
, privandolo de la iniciativa particular que le corresponde.
Las escuelas socialistas se diferencian en cuanto a la extensién
transformaciones que hay que hacer en la sociedad actual y
into al método para realizar esas transformaciones.
1s Escuelas socialistas son evolucionistas, es decir, esperan
ansformacion lenta y espontanea de la sociedad actual hasta
a la sociedad socialista. El método de estas escuelas para rea-
esa transformacion es la accién legislativa, que modificarad po-
poco la sociedad, buscando siempre la equidad en las relacio-
némicas de los hombres. Este método es el seguido actual-
: por los diversos partidos socialistas, en la mayoria de los
civilizados.
- Ofras Escuelas socialistas defienden el método violento o re-~
p;io para hacer esa transformacién, y alcanzar la justicia y
dad La clase social indicada para hacer esa transformacién
ah;Fra, ya que ésta es la que sufre las injusticias en la socie-
ctual; para realizarla preconizan Ia lucha de clases y la huel-
general. Este método ha tenido menos acogida entre los pai-
0 sinembargo hay varios ejemplos, Rusia, Alemania, Italia,
la extension estas escuelas socialistas niegan toda propie-
. vada, hasta en los articulos de consumo.
cuela Democratica— De la oposicién entre las dos grandes
__agtes mencionadas, resulté una tercera, que podriamos de-
Democratica por ser practicada por los paises que tienen
men politico democratico.
-_Ifl_s desigualdades y desorganizaciones en la sociedad con-
1ea, se ve la necesidad de revisar la teoria liberal econémi-
Ina ésta, practicada en los paises democraticos. El fin pro-
r eza.revisién. es el de quitar lo malo al liberalismo man-
\ap,se E:;i?diln_hbm juego de la concurrencia para que los

esta revisién resulta e] intervencionismo o socialismo miti-

inspirado en los abusos

de la libertad econémica, cristalizs
$ desigualdades entre el Sy

capital y el trabajo, quedando és-
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te sometido a la voluntad del capitalista explotador e inhumano. Se
inspira también en el bien comin.

Los principales fundamentos del intervencionismo democrati-
co son:

lo. Conservar la propiedad privada pero armonizandola con el
bien social; :

20. Conservar el régimen de la libre competencia, pero mode-
rado para no llegar al desequilibrio econémico;

30. Su fin es implantar la justicia en las relaciones econémicas y
el bienestar social;

40. Para alcanzar ese fin consagra la intervencién de los Po-
deres u Organos Piblicos en las relaciones econdomicas.

Desde el punto de vista de la Filosofia del Derecho, tampoco
se considera en la actualidad como funcién tnica del Estado, el ser
un Estado Policia.

Asi se expresa el doctor Francesco Consentini en su “Filosofia
del Derecho”:

“El Estado no puede desinteresarse tampoco de la economia
nacional, fuente de riqueza y de bienestar y base de su potenciali-
dad. Se requieren especiales provisiones para la * agricultura que
absorve la actividad de una parte tan amplia de sus ciudadanos y
que es un importante coeficiente de riqueza. Reclama medidas de
proteccion, como las relativas a la construccién de diques para los
rios, las irrigaciones, las servidumbres legales, los saneamientos, la
reforestacion de los bosques, y provisiones aptas a mejorar los con-
tratos agrarios, a reconstruir los bienes de familia rurales, a favore-
cer las cooperativas agricolas, a extender ain a las clases rurales
los beneficios de la previsiéon y del seguro”. :

Mas adelante afirma el mismo autor, que la industria también
reclama eficaces provisiones, como proteccién, apertura de nuevos
mercados, fomento de los medios de comunicacién, intervencion
como arbitro imparcial en los conflictos entre el capital y el trabajo,
a fin de evitar las posibles crisis econémicas, etc.

La intervencién del Estado se manifiesta como agente, como
regulador (policia) y como protector (ayuda y fomento).

Consideremos la intervencién del Estado en las cuatro divisio-
nes principales de la economia:

1o. En la Produccién: a) como agente, empresario, productor
de bienes, y en general como el gran productor por sus recursos; b)
como regulador, por leyes restringe la produccién, determina la cali-
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otector, estabiliza al productor (da subvenciones por determinado
empo), exime de impuestos, da semillas, presta dinero con facili-

fermedades en los cultivos y ganados, etc.

20. En la Circulacién: a) como agente, establece bolsas y mer-
cados o los concede con miras sociales, forma parte de instituciones

como regulador, coordina y organiza los transportes, las institu-
s nes bancarias y las aduanas; c¢) como protector, fomenta los
~ transportes por primas o exenciones de impuestos.

30. En la Distribucién: a) como agente, es sujeto que toma par-
: en los repartos de bienes; b) como regulador, determina el modo
e adquirirlos y distribuirlos; ¢) como protector, asegura a cada in-
dividuo el respeto de sus bienes, etc.

40. En el Consumo: a) como agente, es gran consumidor; b)
. como regulador, aumenta o disminuye el consumo por medio del
ecio y por las aduanas; ¢) como protector, vela por la higiene de
los productos, prohibe el consumo de ciertos productos y fomenta
el de otros, prefiere para su consumo unos productos a otros, etc.
Después de haber tratado de resefiar las principales escuelas,
de el punto de vista del intervencionismo de Estado, entremos
estudiar la evolucién de ese intervencionismo en nuestra patris,
unto principal de este estudio.

VOLUCION DEL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN
COLOMBIA

Intervencién en la Colonia.—Con este subtitulo queremos rese-
Aar la intervencién econémica del Estado desde la conquista espa-
) 'ﬁo a hasta principios de la Reptiblica, comenzando en el periodo de
_t_;'volucién econémica en Espafia en esa época, pasando luego al pe-
. riodo econémico de los indios, en el momento de la conquista,
Espafia, de acuerdo con la época en Europa, en el momento
del descubrimiento de América en 1492, vivia una economia de ca-
racter local o de ciudad o tercer periodo de evolucién, pasando por
el abastecimiento individual, luego familiar, llegando por dltimo al
de ciudad, que caracterizé este siglo XV.

i Cuando vino el descubrimiento y conquista de América, los es-
; ;_panoles encontraron a los nativos en una etapa econémica mas atra-

o sl Lo o g S i S — SrrEC e




74 —

sada que la suya, caracterizada por la comunidad de la propiedad,
y por el casi desconocimiento de la propiedad privada.

Por las peculiaridades que presenta merece describirse, aunque
sea someramente.

La propiedad comunal estaba dirigida por el cacique, autoridad
suprema y duefio absoluto de bienes y vidas. Este sistema comunal
de propiedad tenia por miras la produccién agricola, siguiendo el
principio econémico de que cada uno produzca segin Su capacidad
y consuma de acuerdo con sus necesidades, principio que procura
el mejor aprovechamiento para el esfuerzo de produccién y que a la
vez no se desperdicie o malgaste la riqueza por el consumo inmode-
rado no de acuerdo con Yas necesidades.

Ese sistema comunal estaba combinado con la parcelacién de
la tierra para la produccién individual.

El cacique parcelaba en partes iguales el terreno, asignaba lue-
go a cada individuo una parcela, ordenandole que sélo cultivara
maiz, por ejemplo, y no yuca o tabaco; asi seguia adjudicando par-
celas. Cuando un hombre se casaba entonces se le adjudicaba una
parcela por cada hijo hombre que tuviera y media por cada hijo
mujer; y cuando éstos se casaban se les entregaba a cada uno su
parcela o su media parcela, respectivamente, con la obligacion de se-
quir cultivando lo que en ellas se cultivaba.

Esa parcela tenia el nombre de “tupt” y correspondia a una
fanegada de tierra; la fanegada, debe entenderse el terreno suficien-
te para sembrar una fanega de maiz o sea doce arrobas.

Al llegar la dominacién espafiola a nuestro suelo, trayendo
de la Peninsula las ideas de la propiedad privada, destruyé el vie-
jo sistema comunal implantado, e impuso sus propias ideas, gra-
cias a la superioridad de sus fuerzas y para desgracia de la econo-
mia colonial; decimos para desgracia, por las razones que expondre-
mos en seguida. :

Mediante el sistema de la propiedad privada, se les quité a los

nativos sus parcelas, se formaron extensos latifundios, que eran asig-
nados a los conquistadores y quedaron éstos duefios de las personas

y bienes que existian en ese territorio, arruinando asi a los hombres

nativos tanto material como moralmente ya que se les quitaba sus

bienes y se les sometia a la maldita instituciéon de la servidumbre y’

de la esclavitud, por el pecado de ser aborigenes y tener la piel os-
cura.

Esta institucién durd en nuestro pais méas de tres siglos, pues no
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se vino a abolir sino en 1831. Contribuyé enormemente para hacer
mas dificil la vida del hombre libre pobre, dedicado a la agricultu-
ra o al laboreo de minas, por tener que competir con ella.

Espafia, al igual que los demas paises europeos, consideraban
sus colonias como fuentes de explotacién y ensanche de sus merca-
dos de consumo, pero nunca como unidad econémica apta para el
intercambio, ni dignas de fomentar en ellas la produccién.

El intercambio de la ciudad, de la metrépolis, con la ciudad co-
lenial, no tenia la correspondencia econémica que debia existir, ya
que de la ciudad colonial se sacaba todo el producido para la ciudad
metropolitana, pero de ésta no era traida cantidad proporcional de
productos. Esto lo explican algunos por el régimen entonces impe-
rante del intercambio local y por el concepto expresado en el pa-
rrafo anterior.

Para demostrar que los espafioles no miraban a los naturales
de estas tierras como hombres, sino como instrumentos de explo-
tacién, explotacion que no se les dejaba gozar en la mas minima
parte, sino que era llevada a Espafia para que la disfrutaran los fa-
wvoritos de la Corte, disfrute que algunos sefialan como la causa del
'-daesquiciamiento de Espafa, citaremos algunos conceptos de perso-
~ nas versadas en la materia.

g El doctor Marco Aurelio Arango, dice hablando de la econo-
. mia colonial: “Puede decirse que bajo el Gobierno espaiiol el pro-
~ greso econémico de la Nueva Granada fue insignificante y casi nu~
.__Las condiciones de vida de sus habitantes eran pésimas, las vi-

Un escrito fechado en 1772 confirma esa triste situacién econé-
en la dominacién espaficla. Dicho escrito se refiere a Santa Fe
gota, y dice en algunos apartes, hablando de sus habitantes:
ellos son en corto ntimero los de alguna comodidad; pues la
parte son pobres...." y mas adelante agrega: "Ningin co-
activo disfruta este reino. Como se "ha dicho, ' depende
ubsistencia del oro que saca de sus minas, sin giro, espendio ni
> sus frutos”. :

4, siguiendo el principio del menor esfuerzo con el maxi-
Te dimiento, exploté principalmente en nuestra patria el oro,
el articulo de mas facil explotacién, de mas rendimiento ‘por
d y por su valor comercial. Se establecieron actividades
ganaderas, pero sélo con miras al consumo local, por las
de explotacion, tales como el transporte sin vias de co-
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municacién, carencia de mercados de consumo, necesidad de mucho
capital para la explotacion, por no tener valor apreciable con rela-
cién a la cantidad, etc.

Intervencién desde la Repiiblica hasta el siglo XX.—Al comen-
zar la época de la Republica, la influencia del Estado en la econo-
mia era ninguna, entre otras cosas, por el caos politico reinante, si-
guiendo asi las cosas tal como en el periodo colonial.

Ademas de esa dificultad para establecer una economia macio-
nal, se pueden citar otras que sélo el tiempo podia resolver, tales
como habitos de explotacién con sistemas coloniales, organizacion
social con grandes taras (latifundio, esclavitud), incultura popular,

etc.

Bl latifundio como base para la explotacion agricola, no ha si-
do ni sera la institucién indicada para resolver ¢l problema agra-
rio. En la época de la Repiblica se siguid el sistema cclonial del
latifundio, aunque existian pequefios agricultores que trabajaban en
sus parcelas, en situacion muy desventajosa.

Esa politica era seguida por el Estado con buena intencién, pe-~
ro en la realidad era defraudado por los latifundistas. Esa politica se
debia realizar asi: el Estado reunia grandes extensiones de terreno
bajo el poder de un solo terrateniente, obligando asi a los peones,
arrendatarios y colonos a trabajar bajo la direccién mas capaz del
latifundista, el cual para corresponder a ese privilegio, debia armc-
nizar la produccién, intensificarla en los ramos mas necesarios para
la colectividad. Pero por desgracia, el latifundista al sentirse duefio
de la situacién, por no tener quien lo obligara, expoliaba a los peo-
nes, arrendatarios, agregados y colonos, para sacar el mayor benefi-
cio, sin cuidarse de la suerte de sus subordinados y de los perjuicios
sociales ocasionados con. esa politica.

En el primer estatuto juridico que las provincias de la Nueva
Granada se dieron en 1811 con el nombre de “Acta de Confedera-
ci6n de las Provincias Unidas”, se consagré la proteccion y fomento
de la agricultura y comercio.

Ya desde nuestros primeros constituyentes, se sentia la mecesi-
dad de la intervenciéon del Estado para fomentar la agricultura y
el comercio como bases de una economia nacional, pero por desgra-
cia mo tenian medicls para emprender ese fomento 'y proteccién, a
no ser que lo entendamos en su aspecto negativo, es decir, no po-
niendo gravamenes elevados y asegurando el Estado que se res-
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aria la libre actividad del individuo dedicado a dichas Funcio-

- El 'intervencionismo de Estado en su aspecto positivo, tal co-
r;;-- se compr‘en‘de hoy, era imposible en esa época individualista,
. que supone limitaciones a la actividad privada en favor de la co-
Jectividad, como regularizacién de la produccién, consumo, etc.
;Ademés seria inoperante en una economia negativa como la ;1ues—-
 tra en el siglo XIX.

. La Constitucion de la.Gran Colombia en 1821 consagré la pro-
iedad privada, la expropiacién con indemnizacién, la libertad de
trabajo y de industrias. |
También legislo sobre abolicion de la esclavitud, aunque no de.
~ una manera completa, debido a los prejuicios existentes, y para eso
dispuso que serian libres los hijos nacidos de esclavos después de
romulgada dicha ley, pero los padres de éstcs seguirian en la
esclavitud; también se suprimié el trafico de esclavos.

Legislé sobre comercio exterior, proteccion a las industrias in-
ternas, tarifas aduaneras, que estaban muy recargadas con viejos
impuestos de la Colonia como averia, almojazgo, etc., prohibié ia
importacién de articulos de facil produccion, etc. :

3 La determinaciéon de la politica exterior del Estado fue moti-
vo de largas discusiones en el Congreso de 1821, sobre todo en lo
que respecta a tarifas aduaneras. Algunos sostenian arancel adua-
- nero proteccionista y otros librecambista. Al fin triunfé la tesis pro-
~ teccionista al ser aprobada por el Congreso.

B Estas tarifas proteccionistas duraron hasta 1847, afic en que
. triunf6 en Inglaterra la tesis librecambista, la cual repercutié er;
3 Colombia, al ser propuesta por el entonces Ministro de Hacienda
~ sefior Gonzalez. /
¥ La Constitucién de 1830 consagré la libertad de trabajo, indus-
tria y comercio.

. Entre los defensores de la politica proteccionista en las adua--
‘nas, se encontraba en ese entonces el doctor José Ignacio de Marquez
~ como se ve en sus Memorias de Ministro de Hacienda dirigidas a Ia:
~ Convencién Granadina de 1831.

NILG

Veamos algunos de los apartes de dichas memorias: “Estas li--
3 bertades (libre cambio) han puesto ademas las grandes especulacio-
> nes en manos de los extranjeros; y los nacionales que no pueden con-
3 tar con tan crecidos fondos, se ven casi arruinados. Si se quiere
- pues, vivificar el comercio interior y beneficiar a los colombianos:
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preciso es que se pongan trabas al comercio extranjero.... y mas
adelante afirmaba: “Limitada la libertad de comercio, se aumenta-
+4 infaliblemente el consumo, creceran las demandas, se multiplica-
ra la produccion, se mejoraran nuestras fabricas.....”

Esta politica proteccionista se continué hasta el afio de 1848,
defendida por el Gobierno con los mismos argumentos del docter
Marquez. Pero'no dio los resultados deseados, ya que el pais nlece-
sitaba el capital extranjero para S desarrdllo industrial y agricola,
que debido a esas trabas proteccionistas no podia entrar al pais.

Las ‘Constituciones de 1832 y de 1843 fueron individualistas
en cuestion de derechos de propiedad, de industria y comercio, ¥
rechazaban la intervencién del Estado.

Siendo Ministro de Hacienda en 1846, el citado sefior Gonza-
lez, defensor decidido del libre cambic, se dispuso acabar con el
proteccionismo aduanero e imponer a Su VeZ la tesis librecambista.
tan en boga en ese tiempo- :

Y en ‘efecto, en sus Memorias, ol Ministro Gonzalez exponia 2l
‘Congreso de 1847, las razones para imponer al pais la politica \libre-~
cambista. Vieamos algunas de sus razones: “En un pais rico en minas
y en productos agricolas, que puede alimentar un comercio de ex-
portacién considerable y provechoso, no deben las leyes propender
a fomentar industrias que distraigan a los habitantes de las ocupa-~
ciones de la agricultura y mineria, de que pueden sacar gran venta-~
ja". Mas adelante dice: “La Europa con una poblacién inteligente,
poseedora del vapor y sus aplicaciones, oducada en las manufactu-
ras, Hena su mision en el mundo industrial....” Luego agrega:

“Nosotros debemos también llenar la auestra’, y termina diciende,
que la nuestra es la produccién de materias primas, ofrecerlas a
Europa y abrir las puertas aduaneras a la manufactura europea, pa-
ra que el consumidor colombianc la pueda adquirir a precios razona-
bles.

Después de presentadas esas memorias, el Congreso expidio
una ley sobre bajas tarifas aduaneras, y el resultado fue el au-
mento de la exportacion y la importacién. Esta politica si estaba
acorde con la realidad econémica pero, no podia sequirse indefini-
damente, pues el pais mejoraba en varios aspectos, tales como au-
mento de poblacion, mas vias de comunicacién y mejora de las exis-~
‘tentes, mayor cultura popular, mas experiencia economica, mas ca-~
pitales, etc., lo cual daba por resultado un comercio interior mas acti-
vo tanto en produccion \como en consumo, y entonces se haria nece~
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: , fue la creacion del B i I
i _ anco Nacicnal por la 1
90, para implantar el papel moneda, que tantosp males t:?

; I.,_JO al pais, sobre todo en el capital individual.

L 3 .
. deaJaCSnstlFucm‘n de 1886, debido al predominio ya en el
<o octrina intervencionista y al eclipse de la doctrina f:?ln-
indis

. vidualista, origi
E ta, originado en los desequilibrios en la vida social, consa
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ituciones anterio-
ta como en las constitucio
; manera no tan absoluta ¢ _ e
e (}: doctrina econdmica indiwdu-a-hsta., al reservar é'ﬂnE‘:tde e
zleesr‘echo o facultad de inspeccionar y vigllalr 'I.as u_'lcsi:;tt:;:opmfesmnes
i abli blecer limitaciones al ejercicic
lidad publica, de esta or e
ac\tizidades industriales, de .prohlbl_r el mo'nogolloomo S
> Pero no obstante asegurd la propiedad privada ¢
i liqaciones sociales. ' . 2
4 stcz gés de 1886 se volvio a legislar sobre b:elnes c;e. E;lna;tn
uertas ppem esta vez para crear el medio de revalidar lega e
m 3 .
los titulos sobre dichos bienes. o e g i
En 1887 la Ley 124 establecié que el Banc

lones en billetes de papel moneda, lo cual fue

= i ‘
emitir hasta doce mi de o1 i
considerado como arbitrario y dogmatico, Y criticado p

mOtl‘E’; -1892 la Ley 93 acentué mas ¢l desastre econémico particu-

_ o k: 2
lar, al autorizar al Banco Nacional para que emit!eera dos millones y
mejdﬁo de pesos, con el fin de prestarlc.‘s al Gob?emo. s
Bistos abusos del Estado en materia bancan(ai. ]lcm? oy
i :1idad en los negocios del pais, ¥ -
i de zozobra e inestabilida i | %
21::;:3 se vio obligado a liquidar el Ba-m:c:1 11\];,?’01-111 Pzrd: 'I]?":om
| - . Seccion del Ministerio d -
de 1894 transformarlo en una i
> EstayLey también interpreto el art. 121 de la Consh?;{-ic;og; gﬂz
trata de facultades extraordinarias al Presidente, en el sen 1a_bu56 -
dia emitir papel moneda de curso forzoso. De esto se ity
. con emisiones clandestinas y por sobre la

gt Be Prh derecho al Congreso por Jo menos en

tucién que atribuia ese
tiempo de paz. '
Esas intervenciones : camp
te el siglo pasado, fueron mas bien esporadicas y no
una politica definida al respecto. ) e S
Nuestro pais en materia econdmica no siguié e ; s
. como Chile, Argentina, Drasi
i imiento que
etc., debido a las revoluciones politicas, al poco czlmo‘:;m;ales qex g
se ;enia en el exterior de nuestro pais para ‘atraer _osa ; : il
tranjeros necesarios para el desarrollo de la industria,

. . * d
lidad politica de los Gobiernos, a la inseguridad en la vida privada

e 5mico, SO~

También fue causa de nuestro lento desa;r?llo ec::::,m:; o
bre todo industrial, el considerar nuestros e.stzl:ijls;as zomo e
acertada, la de la economia simple o especializada,

econémico, duran-
stado en el campo ec .
s determinaron

que otros paises suramericanos,

- beneficio de la colectividad, pero por desgracia no duré
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ren en efecto con el café, a cuyo progreso dedicé el Gobierno todos
sus esfuerzos, sin preocuparse de las otras ramas econdmicas.

Algunos explican la economia simple, en la escasez de capita~
les y en la necesidad de dedicar los existentes en empresas que
exijan menos capitales y den buen rendimiento.

En general la doctrina predominante en cueStiones econémicas
en Colombia, fue el liberalismo econémico de la Escuela Mancheste-
riana, cuyo principio determinante es la iniciativa privada, libre
de todo estorbo, armonizada con el interés prsonal que se identifica
con el social. Esto en el siglo pasado y parte del presente.

" Ese liberalismo no se practicé en extremo, pues siempre interve-
nia el Estado en fomentar y controlar el comercio, construia caminos,
vias de comunicacién en general, 'y daba ensefianza agricola e in-
dustrial.

Intervencién desde 1900 hasta nuestros dias.—Al comenzar este
siglo, Colombia empezé a industrializarse y a recibir capitales ex-
tranjeros, que se dedicaron a diversas explotaciones como el petrd-~
leo, el oro, etc., pero esa explotaciéon solo ha dejado muy pocas uti~
lidades al pais, debido a los contratos desventajosos hechos por el
Gobierno Nacional, especialmente en lo que dice relacién al petré-
leo, pues escasamente le deja al pais cerca de $ 3.000.000, suma pe-

quefia en relacién con las ganancias de las compaiiias explotadoras,
en un afo.

En 1904 al disolver el Congreso, el General Reyes reformé las

tarifas aduaneras, fundé el Banco Central e hizo otros cambios en
‘aigunas instituciones econémicas.

En 1905 una Asamblea Nacional dispuso que la expropiacién

~ en ciertos casos no se indemnizaria. Tales casos eran: apertura y
. construccién de vias de comunicacién, cuando dichas vias valoriza~

ran el terreno, en un valor superior o igual al de la faja de te-

~ rreno cedida.

Este fue otro paso dado para limitar la propiedad privada en

mucho
tiempo, pues en 1910 fue derogada.

En 1910 el Acto Legislativo nimero 1, consagré el monopolio

. como arbitrio rentistico, y quedé asi suprimida la libertad de mo-

opolio. Pero para establecer el monopolio era necesario indenini-
r a los perjudicados.

Sélo concedié privilegio a inventos itiles y a vias de comuni-

- cacion, como ferrocarriles.
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Prohibié la emisién nueva de papel moneda de curso forzoso.

A partir de esa época, ‘de una manera mas decidida, el Estado
intervino en la produccion de determinados renglones, aun estable-
ciendo el monopolio en su favor, pero solo con miras rentisticas. Es-
tos ‘eran principalmente las aduanas, el tabaco. el alcohol, ‘los fos-
foros, la sal y esmeraldas. También se reservo la explotacion de

bienes nacionales como el oro y los bosques.
Antes de 1913 no existia un organismo del Gobierno, dedicado

al fomento de la agricultura ni del comercic. Prueba de ello es la
campaiia contra la langosta autorizada por la Ley 19 de 1911, que
fue encomendada al Ministerio de Gobierno. En 1913 apareci6 la
Ley 25 por la cual se creaba el Ministerio de Agricultura y Comercio,
con el fin de organizar la economia interna del pais.

En 1915 el Congreso legislé sobre prestaciones sociales, con el
fin de asegurar un medio de vida mas humano al trabajador colom-
biano, que vivia o vive cOmO un ‘paria, sobre todo el campesino. El
Estado justificaba ese intervencionismo en los abusos de la libertad
econ6émica Y desigualdades entre el capital y el trabajo, lo que daba
por resultado la anulacién de la libertad de contratar. :

Después de la creacion del Ministerio de Agricultura y Co-

plan de fomento que ese Ministerio debia desa-

mercio, aparecid el
1914 y 75 de 1915. Ese

crollar, contenido en las leyes 38 de
plan comprendia: Fundacién de un Instituto Agricola Nacional,
za agricola practica, estaciones

amentales de ensefian
divulgacién de métodos

s de experimentacion,
y ferias nacionales

escuelas depart
y granjas agronémica
cientificos ¥ apropiados de cultivo, exposiciones

agricolas y pecuarias, etc.
n nacional a los De-

La ley 13 de 1915, ordend una subvenciod
partamentos del pais, que fomentaran la produccion de seda animal.

La Ley 73 de 1916 establecié una prima p
| pais reproductores extranjeros de

ara los ganaderos na-
cionales que introdujeran a pura
no pasaron de ser

1 fisco nacional de-
minos

raza.
Pero todas estas
eccritas, pues nunca f

masiado pobre, para emprt
que se estaban abriendo para el futuro. El presupu

ces para el Ministerio de Agricultura y Comercio
de $ 200.000, cantidad insignificante en relacién con la

por acometer.
El Acto Legislativo nimero 1 de 1918, dispuso que la ley po~

leyes de fomento agricola,

seron realizadas, por ser €
ender tal fomento, si bien eran ca
esto en ese enton~
llegaba a la suma
empresa

(i
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dria ordenar la isi6 i
revision y fiscalizacion de las tarifas y reglament
entos

~ de las empresas publi

] piblicas de trans

; s ya portes o i 2
podra .la ley. exigir titulo de idoneidad a 10?3?_‘:;5‘0“33- También
~ para ejercer la profesion. édicos y abogados,

Este fue el
oo ol ee tseg}lndO_ paso franco dado por el constit
es e:conén;' statuir el intervencionismo de Estado, en 'nstl‘lyel'lte
"-ferVenciér:ca]Z ﬂ‘—‘tda’mente privadas, con miras al bi:tn sc:clia;-tu];.m_
ésas prof‘esiof:s 1;10:3 opinién piblica por los abusos com-etidsctb:
o gentes no .
ﬁac:?.de la colectividad. preparadas pard elias i en pee-
n 1918 se di
~nas de Pmpagandx: i?l I;i’-);xltl.‘que ordenaba la fundacion de ofici
3 : erior, que contrib , ;
yrganizar uyeron enor
.ege . o)zr:u}r:mtar nuestras exportacicnes. También g:;em?;.t?
il y cony’ por Ia cual el Estado se comprometia a axpldlo
e e;;:::;on.dde impuestos, al industrial colomjll;ila:r;
L= sidertrgica .
ion de algu , que se dedicara a la
o carecegugentiei::lal. Pero el Estado no podia cumplir tal efgif i3
uer ero para ello, y quedé asi, est AL
uerta. . esta ley como letra
En 1919 la L - :
a el estudio d&e: f75 ordend la creacién de una seccién técnica
e den elrmedades y mejoramiento de razas de an';a
B P139a§ ) enfermedades en la agricultura gE o1
R Boado ga a al Ministerio de Agricultura y Comerci ! Csta-
: io una orientacién cientifi y io. Con
lomento agricola y ganadero. s s

- El Act islati i
L c:n:f;:g;zlalt;zc; ?;Tsero 1 de ‘1921 avanzé méas que el Acto
B en poliﬁcall’ intervencionista en la eco-
| e aévo dlSI:'JUSD: La ley podra restringir la
e Ao e los' licores y bebidas fermentadas”
B . 1918(:&0 Leg:sl?tivo Eie 1921 avanzé en inter\;en-
i restri, porque éste solo ordenaba la fiscalizacion
g transf{)ﬂc:;oz;s l\;:n ‘la produccién y en el consumo.
B ‘ inisterio de Agricultura -
L minera:r;:p::i allndustnas, debido al impulso de ?ascz:cnp{;gﬂ-
e Sunéintle el ‘;’)etréleo, al comenzar en 1921 la
e p‘otacmn en efectivo en la concesién da
B e a;s: el Gobierno la necesidad de contro-
e t: .as del’ oro, plata, esmeraldas, etc.
| ey comercms rias tenia pues a su cargo los ramos agri~
, minere, y de hidrocarburos. o

Y
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En 1924 se llevo a cabo la concentracién
por la Mision Kemmerer. Esta transformacién bancaria se cumplié
n de que al querer entrar el pais en el or-
den bancario internacional, tenia que poner su organizacion banca-~
ria acorde con el periodo de organizacion internacional.

Esta concentracién bancaria dio un vuelco a nuestra organiza-
zacién econémica interna, ya que los bancos dejaron atrés, en evolu-
ci6n, a la orga-nizacién'agrico-la. ganadera, comercial e industrial. Dio
por resultado principal la creacién del Banco de la Repiiblica por la
Ley 30 de 1922, y organizado por las leyes 117 de 1922 y 25 de
1923. Este Banco tiene las particularidades de un banco central, con
derecho exclusivo de emision; banco privado y semi-oficial, por es~
tar formado su capital con dineros del Estado, de los bancos extran~
jeros, de los bancos nacionales y de las personas particulares.

Hasta 1923 nuestra economia era de caracter patriarcal, por es-
tar circunscrita a pequefios nicleos en medio de las montafias, sin
ninguna via de comunicaciéon para el intercambio de ciudad a ciu-
dad. El agiotista esclavizaba econdémicamente con intereses usura-

rios a los que acudian a él obligados por una necesidad apremiante.

La ambicién de tierra obedecia mas a un placer subjetivo de sentir-
or la explotaciéon pa-

se dueiio, que al aprovechamiento econdémico p
ra lucro individual y social.
La creacién del Banco d
permitié al Estado la organizacién
intereses por capitales prestados,

se cometia escandalosamente.
Por la Ley 110 de 1923 se ordené la creacion del Banco Agri~

cola Hipotecario para prestar dinero a los agricultores, con fines ex-
clusivamente agricolas. Este Banco facilita dinero a agricultores y @
ganaderos, en buenas condiciones de pago. Su capital esta formado
con dineros del Estado y de los particulares. La Ley 68 de 1924
completé la organizacion de este Banco.

Por la Ley 45 de 1923 se organizaron los bancos comerciales
en Colombia, ley que todavia rige esos establecimientos bancarios.

En 1926 la Ley 61 dispuso la creacion de la Caja de Ahorros,
como dependiente del Banco Agricola Hipotecario.

En 1927 la Ley 76, cre6 un gravamen de $ 0,10 por cada sa-
co de café exportado al exterior, ¥y autorizé al Gobierno para que
celebrara un contrato con la Federacién Nacional de Cafeteros, en-
tonces entidad particular, por el cual se destinaria el producto de

bancaria, aconsejada

apoyada en la razo

e la Republica, con caracter de central,
y control sobre la cobranza de
y evité asi la usura, que antes

-
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Eﬁtg:tr?.al I1:'3(':‘;1:1&entc’: de la industria cafetera, por intermedio de la
g :n]:;n.inditet fluedei pnfm:ipio de la intervencién directa del Es-
stria del café, que culminé con el ‘meri
! no de cuotas cafeteras en 1940. S
. P razé
| c;r ‘la Ler 74 de~_1926 se trazé un completo y arménico plan pa-~
e exg n‘lzarta ensefianza agricola y pecuaria, fundar estaciones
erimentacion, establecer viveros F i
x| . i , organizar e impulsar | i
gracion humana interna y fomenta i q S
1 tar la colonizacién, dirigir 1
plotaciones de bosques, organiza Sl
3 : ; r y secundar empresas icol
. pecuarias e industriales, ayudar a | i ke
& ; a los agricultores nadero:
~ bres, prestar-servici i LS g0
3 . I io gratuito de reproduct
- ganaderos pobres, etc. & Wi
I -
3 dancin g.] p;nodo codm-prendi-do entre 1923 y 1930, debido a la abun
: e dinero, adquirido por medio de i :
. empréstitos tanto ext
nos como internos, se dedicé en el d
o S, S presupuesto, mas sumas de di-
::r;)a qetzni; f)rdlnanu, lpari atender a la intervencién del Estado
3 ia nacional, sobre todo en el foment
5 : . o. Algunos consi-
._deiazﬁoes;tedpenodo de tlemfpo como el primero en que el Estado in~
: e una manera efectiva en el fo d
) - e e mento de la economia, so-
: ustrias. Se emplearon grand i
en la lucha contra enfermed oo il ol
ades y plagas de la i i
1 . agricultura, se im~
e ;:. &;In(::illgté\;o al?odgnelro, se emprendieron obras de desecacién y
giego; se fundo la estacién experimental de la Pi
adé por la Ley 75 de 1915. el e
§ 5 t::l mater;la t_:ha indlfstrias manufactureras, la intervencion del
e no se Iabla. manifestado de una manera eficaz hasta 193]
_ que se llevé a cabo la reforma del Arancel Aduanero. :

|E . .
5 .;SMlmste-rlo encargado de fomentar las industrias iera el de In-

te. quefapesa-r de tener ese nombre no las fomento, segu-

.mp;or .alt‘a de instrumentos legales, tales como tarifas adua-

proteccionistas, pero principalmente, por la falta de pres
to suficiente para tal efecto. o,
{ En - - -

9 ele::f:lo de 5931 entré ?l pais, debido a la politica de Olaya
S .por n ierlodo de politica proteccionista, que quiza se pro-
gara mucho tiempo, debido a los s dad
[ e e pasos dados en esa politi-
p rna actual creada por el d 1 i
e p esarrollo de las in-~
el mundo de la tesi ioni
T m . tesis proteccionista, y a

politicas actuales que i ’

' preconizan -

lismo econémico, etc. e aleah
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nadero, azucarero, de cemento, etc., se debe a esa politica aduanera
proteccionista. '

El primer paso dado para fomentar la industria manufacturera
fue la reforma del Arancel Aduanero, aunque el fin perseguido no
era ese, sino resolver una situacién dificil en la balanza de pagos,
ocasionada por la crisis mundial de 1930, con el propésito de dis-
minuir las importaciones.

Hasta ese afio de 1931, el Arancel Aduanero era mirado por el
Estado como fuente fiscal principalmente, aunque sinembargo al
poner esos gravamenes, se tenia en cuenta las repercusiones favo-
rables o desfavorables en la economia nacional, pero sélo con un
valor secundario. El caso practico se presentd con la Ley 86, por
la cual se elevaron los derechos de importacion para sacos y telas
de empaque y a la vez se eximié de derechos de importacién a la
maquinaria para confeccionar dichos articulos. Esta Ley 86 es de
1919.

~ El Acto Legislativo nimero 1 de 1932 dio nuevo avance al in-
tervencionismo, aunque muy poco.

Como antecedentes de esa reforma constitucional lo mismo
que para el arancel aduanero de 1931, puede anotarse la crisis mun-
dial iniciada en 1930, que conmovié los cimientos del mundo capi-
talista, y repercutié enormemente en nuestra organizacién econdé-
mica, y que gracias al tino de nuestros gobernantes no fue tan de-
sastrosa para Colombia como para otros paises. Otro antecedente
fue el cambio del régimen del partido conservador por el régimen
del partido liberal, que ha dado nuevos rumbos a la economia na-
cional, por los cuales interviene el Estado mas activamente en las
relaciones entre obreros y patronos, con el fin' de establecer la ar-
monia y la justicia social e individual y fomenta ademas las indus-
trias manufactureras.

Con la reforma de 1932 sélo se agregd a la Constitucién, como
intervencion, la condicién de que para ejercer la profesion de inge-
niero era necesario tener el titulo de idoneidad.

Con esta reforma constitucional el art. 44 de la Constitucion
del 86, quedd asi: “Toda persona podré abrazar cualquier oficio u
ocupacion honesta sin necesidad de pertenecer a gremio de maes-
tros o doctores. '

“Las autoridades inspeccionaran las industrias y profesiones
en lo relativo a la moralidad, la seguridad, y fa salubridad publicas.

La ley podra restringir la produccién y el consumo de licores y de
bebidas fermentadas”.
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.4 la ley ordenar la revisién y la fiscalizacién
amentos de las empresas publicas de trsfnsp'oF-
exigir el titulo de idoneidad para el ejercicio
ingeniero, en sus distintos ramos, abogado,

&e 1931 a 1933 la intervencion del Estad.o en el
nomia nacional, fue restringida por la crisis que
ypor Ja guerra con el Peri en 193?.
creé nuevamente el Ministerio de Agrlf:ultura y Co-
ropésito de fomentar la economia nacxonal. ‘
se fundé el Departamento de Fomento, Orientacién
de Industrias, como dependiente del Ministerio de In-
2i0. Luego fue agregado al Ministerio de la Eco:nm?li_a
¢l nombre de Departamento de Comercio e Industrias;
en ‘de Agricultura, el Departamento de Economia, que
mas tarde a integrar el Ministerio del mismo nombre.
: ; ; :a:se vino a organizar de una manera mas ordena-
ica los estudios sobre estaciones de experimentacién, se-
emillas, mejoras de cultivo, creacién de publicaciones pa-
‘métodos apropiados de cultivo, reparto de agronomos en
, ampliacién del crédito agrario y fomento de cooperativas
- productores.
anaderia también recibié su impulso al facilitar a los ga-
ditos en buenas condiciones de pago.
| Acto Legislativo namero 1 de 1936, marcé el indice mas
a intervencién del Estado en la economia nacional colom-~
pé.!fa organizar, defender y armonizar la produccién, la Cif"
n, la distribucién y el consumo de la riqueza nacional y evi-
pais los defectos de la concentracién en pocas manos, mien-
‘mayoria se muere de hambre y de miseria, fenémeno que
serva en los paises capitalistas, y que tantos trastornos ha pro-
en ellos, llevandolos a la guerra actual.
. En el Acto Legislativo niimero 1 de 1936, se consagraron va-
clases de intervencionismo tales como el social, el de asisten-
el econémico, etc. Mas como el fin propuesto por nosotros es
intervencién econémica, sélo nos limitaremos al articulo 11 que
relaciona directamente con nuestro objetivo, y ademéas a un para-
del articulo 10 de dicha reforma.
El articulo 11 de la reforma de 1936, corresponde al articulo
de la codificacién actual de la Constitucién y a la letra dice:
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“El Estado puede intervenir por medio de leyes en la explota-
ci6n de las industrias o empresas piiblicas y privadas, con el fin de
racionalizar la produccién, distribucién y consumo de las riquezas
o de dar al trabajador la justa proteccion a que tienme derecho.

Paragrafo.—Las leyes que se dicten en ejercicio de la facultad
que otorga este articulo, requieren para su aprobacién el voto favo-
rable de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra ca-
mara’,

El constituyente al poner “el Estado puede intervenir por me-
dio de leyes”, quiso asegurar la garantia a la propiedad privada no
dejando esa intervencién al érgano ejecutivo, que puede constituir-
se mas facilmente que el Congreso, en baluarte de una clase sccial
contra las demas.

Pero hay que hacer notar, que muchas medidas econdémicas tie-
nen gue actuar pronto, porque de lo contrario resultan ineficaces, y
en el Congreso es casi imposible hacer pasar una ley que ordene
determinadas medidas econdémicas, con la rapidez que se requiere,
debido a los largos debates de oposicion de los congresistas que no
estan de acuerdo con tales medidas; el caso se presentd con la apro-
bacién del “Convenio Interamericano del Café”, que vino a ser a-
probado después de largas discusiones, y di6 por resultado pérdi-
das de dinero para los productores del grano, que tenian que ven-
der café barato, abonandolo después a la cuota caletera que le
correspondio a Colombia, y que si se hubiese aprobado antes, meno-
res habrian sido las pérdidas, ocasionadas por la zozobra comercial,
ya que inmediatamente después de aprobado, comenzé a subir cl
precio del café.

“..en la explotacién de industrias o empresas piblicas y priva-
das”. Anteriormente la Constitucién sélo consagraba la intervencion
en las empresas publicas, porque al fin y al cabo pertenecian a la
colectividad y encajaba facilmente en la doctrina liberal. No asi la
intervencién en las industrias y en las empresas privadas, que so-
lamente concuerda con el derecho moderno, ya que éste considera
la propiedad privada con obligaciones que cumplir para con la so-
ciedad y ningin érgano mas indicado para exigir esa obligacion
que el Estado, representante de esa sociedad,

“..con el fin de racionalizar la produccién, distribucién y con-
sumo de las riquezas”. Al decir racionalizar, el legislador quiso a1~
monizar, organizar y dirigir la economia en sus tres grandes as-
pectos, produccién, distribucién y consumo, hacia un fin comin,
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2l armonizado con el bienestar social, que es
| Estado en el derecho contemporéaneo.
ajador la justa proteccién a que tiene derecho”.
r el legislador con estas palabras, es la obli-
| Estado de proteger a los asociados en sus bienes
:¢mp'l.imien'to jpor su parte, trae el desequilibrio
tal y el trabajo, que tantos males esta pro-
edaes contemporaneas. Ademéas esta inter-
, las .melaéibnes econémicas es la garantia positiva a las
n sus vidas y bienes.
rafo del anticulo 11 tiende a dar garantia y seguri-
dad privada, aun dentro del mismo Congreso.
grar este articulo en la Constitucién, el constituyente
las necesidades y aspiraciones de los asociados, que
en la no reaccién ni trastornos sociales. Esa refor-
tiene sus fundamentos reales, tales como el de ser Co-
s nuevo y por consiguiente un pais de incipiente eco-
nte de capitales privados para emprender empresas de
acional, limitandose el capital, por su pequefiez, a pro-
juefia escala, y con alto costo de produccién por esa
sin lograr abastecer el consumo y por consiguiente in-
- poder competir con productos similares extranjeros. Por
s el pequefio capital necesita la ayuda del Estado.

r de tierras fue otro golpe dado a la inviolabilidad de la
privada, que ya no constituye un derecho sino una fun-
ial, y mientras el propietario cumple esa funcién social, sus
protegidos por el Estado. Si no la cumple o la cumple
or ejemplo, no cultiva su tierra, la intervencién del Estado
litima para obligarle a cumplir su funcién social de propietario,
onsiste en asegurar el empleo de la riqueza que posee confor-
su destino.

a propiedad no es, pues, el derecho subjetivo del propietario;
uncién social del tenedor de la riqueza.

" En estas ideas se basa el paragrafo segundo del art. 10 de la
ma constitucional de 1936 y que corresponde al Art. 26 de la
icacién actual de la Constitucion, que a la letra dice asi: “La
dad es una funcién social que implica obligaciones”.

En este paragrafo encuentra la Ley sobre régimen de tierras,
de 1936, basamento juridico y constitucional, segin las ideas
expuestas, ya que el fin del legislador en esta Ley, fue po-
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ner la propiedad rural en manos que si cumplian esa funcién social
que la Constitucién consagré a la propiedad privada, que es la de
producir riqueza para bienestar social e individual.

Para tal fin la Ley 200 en su articulo primero dice: “Se pre-
sume que no son baldios, sino de propiedad privada, los fundos
poseidos por particulares, entendiéndose que dicha posesién consis-
te, en la explotacion econémica del suelo por medios propios de due-
filo, como las plantaciones o sementeras, ocupaciéon con ganados y
otros de igual significacién econdémica....”

Segin este articulo, la ley presume en favor del que cumple su
funcién en la propiedad rural, para considerarlo como duefio de ella
mediante la explotacién econémica de esa propiedad, y presume en
contra del duefio que no cumple su funcién social y deja esa pro-
piedad rural inculta, sin ninguna explotacién econdmica.

Para hacer efectiva esa presuncién el articulo sexto de esa mis-
ma ley dice: “Establécese en favor de la nacién la extincion del de~
recho de dominio o propiedad sobre los predios rurales en los cua-
les se dejare de ejercer la posesion en la forma establecida en el
articulo primero de esta Ley, durante diez afios continuos’.

Aqui hay que hacer notar, que se cambié el plazo para prescri-
bir una propiedad rural si al cabo de 30 afios no se iniciaba la ex-
plotacién econémica, por el plazo de 10 afios, con el fin de impulsar
mas flas explotaciones agricola v ganadera. Y como es, ademas, esa
prescripcién, en favor de la Nacién, es méas facil para el colono ad-
quirir tierras para trabajar. '

Como fundamento real de esta Ley, podemos mencionar las
grandes extensiones de terreno sin cultivar y bajo el dominio de una
sola persona, como en Boyaca, en donde hay haciendas que com-
prenden varios municipios y que son de un solo propietario. EIl
mismo fenémeno se observa en el Tolima, Caldas y otros Depar~
tamentos. El de Antioquia tiene la propiedad rural muy parcelada
y con titulos claros y precisos, lo que no ocurre en los otros porque
la propiedad rural es nueva en explotacion y con titulos oscuros e
inciertos. Por esta organizacién latifundista de la propiedad rural,
bay miles de brazos que no tienen donde trabajar, mientras estas
grandes extensiones de fterreno permanecen incultas, para satisfa-
cer el capricho de unos pocos de sentirse duefios, pero sin provecho
econémico para nadie.

De la organizacién de la propiedad rural antes descrita, se.
desprende el conflicto actual entre latifundistas y colonos, arren-

‘trabajadores del agro, que quiso resolver ¢l Congreso me-

uerte entre colonos y latifundistas en los Departamentos
Santander, etc., hoy dia. Ademas, los Ilatifundis-

per temor de que éstos se queden con ¢l terreno debido a las
que le hacen. Viene asi esa Ley ‘a hacer mas dificil la situa-
s colonos en vez de favorecerlos. Pero en todo caso es un
el -.e_:émino para reformas posteriores.
3anco Agricola Hipotecario ha practicado otra solucién mas
y mas acorde con las ideas individualistas de la sociedad
na.
solucién es la siguiente: el Banco compra en condiciones.
s el predio rural a los latifundistas, luego lo parcela y lo
colonos, con facilidades de pago para que lo adquieran.
sicion legal de 1942, el Banco ya no compra la tierra pa-
r, sino que facilita el dinero para que otra persona la
parcele.
ey 94 de 1936 elevo los derechos arancelarios del algodén,
fin de fomentar la produccién en el pais, por ser articulo de
consumo en las industrias textiles.
or la Ley 203 de 1936, se faculté al Gobierno para importar
“al pais en caso de escasez, por intermedio de la Caja de
o Agrario, Industrial y Minero, libre de gravamenes aduane-
el fin de controlar el precio y la abundancia de aziicar en

la Ley 172 de 1936 se faculté a los Bancos Agri-
potecario y Central Hipotecario para que prestaran di-
en condiciones favorables de pago, a los ganaderos y agri-
, con el fin de fomentar la ganaderia y la agricultura.

Inspeccion Nacional de Bananos fue creada por la Ley
1937 para controlar el impuesto de exportaciones y revisar
0s con el fin de evitar que sean rechazados sin justificacién
‘ompafiia compradora, la Magdalena Fruit Company, y ade-
‘a impedir que se exporte banano de baja calidad.

tes para recaudar el impuesto de exportacién de bananos,
no dejaba a la buena voluntad de la compaiiia comprado-
‘Suministro sin ningtn control, de los datos de exportacion.

» de tierras, pero que desgraciadamente al ser presen~

.hic_ieron inoperante en la practica, como lo prueban las.
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La Inspeccién Nacional de Bananos cumple ademas otras fun.
<ciones, como visitas a las fincas bananeras, instrucciones para la
produccién, y principalmente dirime los conflictos entre producto.
res y la compafia compradora.

En 1938 el Decreto niimero 379, faculté a la Oficina de Con- _
trol de Cambios y Exportaciones para que no dejara importar a las

industrias textiles algodén en rama y otras variedades, con el fin
de obligar a estas industrias a consumir el algodén nacional y fo-
mentar asi la produccién. El caso concreto de esta facultad legisla-
tiva se presentd en la regién de Armero, pues tenian los productores
del Tolima grandes cantidades de algodén y los industriales no que-
rian comprarlo a determinado precio. Entonces el Ministerio de la
Economia Nacional intervino, fijando un precio finico y equitativo;
asignando a cada industrial un cupo de algodén proporcional a su
consumo en 1937; no obstante esto, algunos industriales rehusaron el
precio y el cupo, obligando a la Oficina de Control de Cambios y
Exportaciones a no concederles licencia para importar; esta medi-
da si fue efectiva, pues todo el algodén fue consumido.

En 1938 se cre6 en Bogota la Distribuidora de Aziicares, enti-
dad particular, con el fin de armonizar y controlar la produccién y

consumo de aziicares, para evitar la competencia en la produccién

y para defender al consumidor de los precios altos en el consumo.

La Ley 97 de 1938 dispuso la intervencién activa por parte
del Gobierno en el fomento de la industria sidertirgica, suscribien~
do acciones en las empresas que se formen.

La empresa siderturgica de mas realidad en el pais es la de Me-
dellin, con un capital de $ 2.000.000.

La Ley 129 y otra de 1938, prevén la intervencién del Gobier-
no para fomentar la industria pesquera y las de conservas alimen-
ticias.

En Barranquilla y Buenaventura hay iniciativas para estable-
cer industrias pesqgueras. .

La ley 224 de 1938 promete una subvencién del 1094 del capi~
tal invertido para toda fabrica de abonos que se establezca en el
pais.

El Municipio de Bogota tiene iniciativa para fundar una fabrica
de abonos, aprovechando los despojos del Matadero.

Por el Decreto nimero 379 se creé la Junta Nacional de Algo-
doén bajo el control del Ministerio de la Economia Nacional, con el
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olar la importacién de algodén y para armonizar la pro-
onsumo del mismo. :

Decreto niamero 570 de 1939 consagré la intervencién del
en el consumo de la carne, arroz, papas y frijoles, y creé
an Nacional de Subsistencia, que puede importar dichos
Ws de derechos de aduana, consulares, de timbre, de ca-
Ly de puerto, con el fin de controlar el consumo y evitar

los altimos afios la intervencién del Estado en la economia
| se puede sintetizar en el “Plan de Fomento de la Econo-
jonal” y en los Decretos-leyes del afio pasado, dados en vir~
facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica
re la Ley 54 de 1939.

disposiciones fundamentales de dicha intervencion se en-
n en el Decreto nimero 1.157 de 1940, que ordena los pla-
mento para la agricultura, la ganaderia y la industria ma-
ra. Otro Decreto establece la defensa, conservacién y a-
miento de bosques nacionales. En el Ministerio de la Eco-
Nacional se creé un Fondo Rotatorio de $ 500.000 para rea-
planes antes citados.

bién se creé el Instituto de Fomento Industrial con el fin
. empresas industriales, que se dediquen a la explotacion
trias basicas y de primera transformacién de materias pri-
nales. El capital para este Instituto es de $ 3.000.000; en-
asi: por el Estado $ 2.000.000 y por el Banco Central Hi-
jo $ 1.000.000. Entre las empresas que el Instituto de Fomen-
strial tiene proyectado invertir capital, podemos citar: la
productora de Tanino, en Cali; Planta de explotacién de
os de leche; Compaiiia Agricola y Azucarera (Ingenio de
; Compaiiia productora de Acido Sulfirico, en Medellin;
to con el Gobierno y el Banco de la Republica para produ-
onos derivados de la sal, en Zipaquird y en la Costa Atlan-

r el Decreto niamero 690 de 1939 se creé el Fondo Nacional
o, para facilitar dinero a los ganaderos con el propésito de

tar la cria de ganados e impulsar su desarrollo en el pais so-

0do en determinadas zonas aptas para tal fin. ’

El capital del Fondo Ganadero Nacional debié ser de $
000 pero solo inicié operaciones con $ 1.000.000 cedido por el

En 1940, ¢! Fondo Nacional de Ganaderia por un Decre-
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to-ley se incorporé a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Mj.
nero. :

Con el mismo fin que el Fondo Nacional Ganadero se cred en
Antioquia en 1941 el Fondo Ganadero de Antioquia, que ha tenids
muy buena acogida en los circulos ganaderos del Departamento.

El Decreto nimero 1413 de 1940 determiné el desarrollo que se
ha de seguir en el fomento de ia agricultura, manteniendo un plan fijo,
Se han determinado zonas donde se intensificaran los cultivos de
arroz, trigo, papas, etc., con un orden determinado y cientifico, ng
como se hacia antes.

El Decreto 1414 de 1940 se concreta a la ganaderia. Fija
las zonas del pais en donde se fomentara la cria de ganados, con la
seleccion de las razals mas aptas para las diversas regiones y climas
y que ofrezcan mayores ventajas para el pais.

El Decreto ntimero 1439 de 1940 sefiala el rumbo que ha de
seguir el fomento de la industria manufacturera, y de las explotacio-
nes mineras; enumera las industrias basicas que el Estado y el Ins-
tituto de Fomento Industrial apoyaran con especialidad.

Para los capitales particulares que se inviertan en esas indus-
trias se les concederan ciertos privilegios, como exencién de im-
puestos durante cierto tiempo. También seran preferidas esas em-
presas por el Estado, para celebrar contratos de suministros de sus
productos con destino al consumo oficial, etc.

Se han tomado también otras medidas tales como facilidades es-
peciales de crédito para cultives de produccién tardia, como el ca-
cao, el algodon, etc.; esas mismas facilidades de crédito se crearon
para la explotacién minera, edificaciones urbanas, exportacion de
articulos manufacturados y se ha restringido también la importaciéi
agricola e industrial, de articulos de facil produccion en el pais, etc.

El fondo Rotativo del Ministerio de la Economia Nacional ha
emprendido experiencias cientificas en la Estacién Experimental de
Palmira, sobre la cafia de aztcar, el arroz y el trigo con el fin de
seleccionar semillas, intensificar sus cultivos en el pais y rebajar su
costo de produccién para que puedan competir con la produccién
extranjera que invade ciertas regiones, a pesar del alto arancel adua-
nero, como se observa con el trigo en la Costa Atlantica.

En la mineria, el Gobierno actual ha tenido que intervenir, es-
pecialmente en lo que dice relacién a elementos de explotacién, co-
mo dinamita, cianuro de potacio, maquinaria, etc., debido a la si-
tuacién internacional que hace casi imposible la importacién de ta-
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os no sblo de Europa sino también de los Estados Uni-
ha establecido restricciones a su exportacion.

su importacién se faculté por el Gobierno a la Caja .de
Agrario, Industrial y Minero para hacerlo y para re?artu»
Jos industriales mineros, de acuerdo con sus necesidades,
> evitar el acaparamiento.

la industria cafetera, se observa actualmente una nueva po-
intervencién que pasa ya los limites de la nacién para to-
caracter de intervencién internacional. Esa politica se con-
el “Convenio Interamericano del Café” suscrito en Was-
en noviembre de 1940, por los paises americanos produc-
_grano y los Estados Unidos, tinico mercado de consum»
ente, debido a la guerra europea que cerré esos mercados.
nio fue aprobado en el Congreso Nacional por la Ley 100

antes de que el Gobierno optara por esa politica interna-
omo6 otras medidas intervencionistas de caracter nacional, en
de las facultades extraordinarias concedidas por la Ley 45
._p_ara aliviar en algo la situacién econémica del productor
0 y a su vez del pais entero, ya que el café es la base de nues-
portaciones.

Veamos algunas de esas medidas. El Gobierno dispuso una pri-
) faver de los productores del 1094 del valor del café, prima
n realidad no favorecia a los productores, sino a los exportado-
sa misma medida se tomé en la crisis de 1930 con mejores re-
os que en los actuales momentos. Ademas esta politica a la
ra insostenible para el Estado, por constituir una carga y al
resolvia la situacién, por lo cual fue suspendida.

En sequida, en virtud de las mismas facultades extraordinarias
Ley 45 de 1940, el Gobierno tomé wtras medidas, que mas tar-
ian de coordinar con el “Convenio Interamericano del Ca-
que si han dado resultados efectivos.

de esas medidas fue el control del mercado, "con un
10 minimo (nueve centavos para el café tipo Manizales) para
r el café en el interior con destino al exterior, lo que re-
eficaz Ya que provocé el alza del precio en el interior del pais.
- Otra medida fue la creacién del Fondo Nacional de Café, con
‘recursos debe atender la Federacion Nacional de Cafeteros z
npra, en el mercado abierto, def la produccién de café que no
2de exportar dentro de la cuota anual sefialada por el "(_Ion—
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general se observan grandes iniciativas para explotar di-
industrias, la ganaderia, y la agricultura, organizacién cienti-
el crédito, lo que da mas seguridades a las operaciones de es-
aumento rapido de las vias de comunicacién, todo lo cual
e a un ensanchamiento de los mercados nacionales de pro-~
7 de consumo.

venio Interamericano del Café”, que en un principio fue de 1.200.000 k
sacos de 60 kgrs. y que en la actualidad es de 3.931.814 sacos pa-
ra el afio que comienza en octubre de 1942, segin un acuerdo en-
tre las naciones interesadas. |
El capital del Fondo Nacional de Café esta formado con los
productos de los impuestos; el de cinco centavos por cada délar que
se gire al exterior y que segiin cuentas de contabilidad asciende a-
proximadamente a $ 4.000.000; y el impuesto del 429 de la valo-
rizacion que alcance el café sobre los precios minimos del exterios
y per cada centavo que exceda del precio basico, que segin esas
mismas cuentas, asciende aproximadamente a $ 3.000.000. Dan asi A
los dos impuestos un total de $ 7.000.000 para comprar en el inte-
rior, en mercado abierto, todo el café no exportado. : 1
Como medida complementaria a la anterior se creé la posibili-
dad de adquirir créditos por parte del Fondo Nacional de Café, en
el caso de que el valor de la produccién vendida en el interior, sea
mayor a los fondos de dinero destinados para comprar ese café que
no fue exportado. Para pagar esos créditos se dispuso que los stocks
dell café comprado, al ser vendidos mas tarde, se dediquen para can-
celarlos. ' ,
Todas estas medidas se encuentran en los Decretos niameros
2078, 2079 y 2080 de 1941. y
La politica cafetera actual ha logrado elevar el precio del ca-
fé, a pesar de la guerra europea, en el interior y en el exterior per-
mitiendo al productor pagar los impuestos de valorizacién y de ob-
tener ganancias para si. E
Después de haber tratado de describir la evolucién de la in-
tervencién del Estado en la economia de nuestro pais, terminemos
con las siguientes ideas.

HRY

La reforma de 1936 y las numerosas leyes y decretos han con- =
sagrado facilidades para hacer mas provechosa la riqueza en fa-
vor de los colombianos, auxiliando, eximiendo de impuestos, favo-

. el . . 3 . N
reciendo a los productores débiles, defendiendo a los industriales
de la competencia extranjera, acogiendo toda iniciativa en favor de
la economia colombiana y por dltimo ordenando inversiones de di~
nero del Estado en empresas industriales, agricolas y ganaderas.

Otro aspecto que merece destacarse es la resistencia y la reac-
cioén rapida y favorable de las instituciones econdémicas existentes
en el pais, gracias al intervencionismo del Estado en ecllas, puesta
a prueba con la guerra europea actual.




