COMENTARIOS DE LIBROS

SOCIOLOGIA CRIMINAL JUVENIL

Pedro R. Dawvid, Editorial De Palma.

Con el sello de la Editorial Depalma ha aparecido una tercera edi-
cién aumentada y corregida de la obra “Sociologia Criminal Juvenil” de
que es autor el doctor Pedro R. David, figura destacada en el plano de
los estudios sociales que ha cumplido y cumple funciones de importan-
cia de la judicatura y en los medios universitarios de la Reptblica,

El volumen, que estd precedido de un meduloso prélogo del doctor
Manuel Herrera Figueroa, constituye un estudio metédico y meditado
sobre una materia como la delincuencia y la desviacién ética de la ju-
ventud que tanto preocupa a la sociedad del mundo actual por los as-
pectos alarmantes que ha alcanzado la conducta desorientada de una
adolescencia que mal entiende la rebeldia y que se ha erigido en un fer-
mento de desorden social.

Luego de explayarse sobre aspectos de la sociologia del derecho y
la sociologia juridica criminal, glosa las predominantes teorias alusivas
a la delincuencia juvenil, dedicando preferente consideracién a las doc-
trinas sostenidas por Jerome Hall y Albert Cohen, tratadistas especia-

lizades en estos problemas esenciales del ordenamiento humano y de la
caracteriologia del ser organizado y consciente.

Dedica un capitulo a analizar la funcién misional que corresponde

al juez de menores como asimismo la deficiente estructuracién de los

Tomado de VERITAS, afio XXXVIII, N? 390, Buenos Aires 15 octubre de 1968.
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establecimientos represivos y penales creados para rehabilitar moral-
mente a quienes delinquen, en la mayoria de las veces en razén de una
deplorable subcultura.

Sefiala a la escuela la parte alicuota de responsabilidad que corres.-
ponde a la tarea escolar y consigna las causas por las cuales la accién
educativa falla en esta obra de afirmacién ética y humana del individuo,
Enuncia teorfas principistas, menciona experiencias cumplidas en otras
latitudes geogréficas del mundo y consigna cifras y anotaciones vincula-
das con la delincuencia en nuestro pais para puntualizar los factores,
que a su juicio, contribuyen al auge de la conducta desviada, sin ol-
vidar la incidencia que en el panorama sombrio corresponde atribuir a
la disociacién hogarefia, los desequilibrios econémicos y la falta de ejem-
plaridad en quienes deben ser protagonistas de una irrenunciable rec-
toria espiritual.

La obra del doctor David es un valioso aporte zl estudio de esta
cuestién alarmante que debe ser analizada a fondo para poner remedio
a una crisis dolorosa de la ética social.
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TIPOS DELINCUENTES DEL QUIJOTE, 2 vols.. - Ignacio Rodri-
guez Guerrero, Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1966. '

Estoy en mora de hacer el comentario al libro del Dr. Ignacio Ro-
driguez Guerrero, Tipos delincuentes del Quijote, libro que obtuvo el
Primer Premio en el Concurso Cientitico Camilo Torres, abierto por el
Colegio de Abogados de Narifio y el premio quinquenal internacional de
Estudios Cervantinos “Isidro Bonsoms” 1961 - 1966 del Instituto de Es-
tudios Catalanes de Barcelona, publicado por la Editorial Casa de la
Cultura Ecuatoriana de Quito en 1966. Un libro de esta naturaleza es
verdaderamente insélito en el medio cultural latinoamericano y mucho
més en los circulos de abogados donde abundan las tesis de grado, las
monografias, los tratados y libros de texto, pero no las investigaciones
absolutamente desinteresadas y de un nivel cientifico que exige dotes in-
telectuales y culturales de excepcién.

El libro Tipos delincuentes del Quijote es sin duda un libro erudito,
pero no en el sentido peyorativo del término sino en el positivo de bu-
cear en la literatura, la historia, las crénicas y relaciones la esencia de
instituciones que tuvieron plena vigencia en tiempos pretéritos y que
determinaron la mentalidad del pueblo espafiol y a través de él influye-
ron en las colonias espafiolas de América. No obstante los ciento cin-
cuenta afios de Independencia que nos separan de la madre patria y las
diversas influencias de orden cultural que hemos recibido de otras na-

‘ciones, nos une con Espafia un pasado comin que pesa de cierta mane-

ra en nuestras conciencias y que se mantiene latente o activo en el pre-
sente en las formas mas elevadas de la cultura como el arte, la religién

'y el sentimiento idealista de la justicia.

Los tipos delincuentes del Quijote, tal como estdn concebidos y ex-
puestos en el libro de Rodriguez Guerrero, no pueden ser sino recons-
trucciones literarias y cientificas de un insigne cervantista. Y ese insig-
ne cervantista no es de Madrid o Barcelona, de México o Bogot4, sino
de Pasto, una pequefia ciudad de los Andes colombianos, donde se rin-
de pleito homenaje a las artes y a las letras, a las humanidades y a las
ciencias. Quien se precie de culto y visite Pasto no puede menos que a-
somarse a la casona colonial del Dr. Ignacio Rodriquez Guerrero, don-

~de encontré la mejor biblioteca privada del pais. Con esmero singular

ha acumulado a través de su ilustre vida miles de volimenes entre los
cuales no es dificil descubrir a primera vista joyas bibliogréficas. Lo que
en verdad asombra y pasma en esa casona no es tanto la cantidad de li-
bros cuanto la personalidad culta del insigne Maestro Rodriguez Gue-
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rrero, culta por sus maneras y culta por su inagotable saber. Su vida
entera ha transcurrido en funcién de las letras y del saber.

A modo de muestra del contenido del libro objeto de esta nota quie-
ro destacar el capitulo IV del volumen titulado Los cuadrilleros de la
Santa Hermandad. Cualquiera que haya leido la novela sin par de Cer-
vantes, se ha preguntado sin duda qué era la Santa Hermandad. Cada
pagina de Don Quijote de la Mancha suscita preguntas como ésta, pues
nos encontramos a tres siglos y medio més o menos de su publicacién,
siglos que no han transcurrido en vano en las comunidades de habla his-
pana. Espafia misma en este perfodo de tiempo, después de ser la sefio-
ra del mundo y haber ensayado sobre Europa y América un concepto
romano-hispanico del poder en el siglo XVI, que es siglo espafiol por an-
tonomasia, como lo sefiala O. Spengler, entré6 en franca decadencia a

comienzos del siglo XVII y vio reducirse inclusive sus limites geografi-

cos a la minima expresién en 1898. Como monumentos vivos de su gran-
diosa tradicién perduran atn su lengua y su religién, pero sus institucio-
nes politicas y civiles se han transformado inexorablemente. Las insti-
tuciones juridicas de hoy no son empero las que aparecen en el Quijo-
te de Cervantes o en los dramas de Calderén o en la picaresca de Que-
vedo. En lo que se refiere a instituciones de derecho penal, Espafia ha
avanzado siguiendo el proceso de los pueblos de Occidente en el senti-
do liberal del principio “nullum crimen nulla poena sine lege previa”.

En el capitulo arriba citado, ha analizado Rodriguez Guerrero la
institucién de la Santa Hermandad rastreando sus origenes a través de
las crénicas e historias, describiendo su estructura y sus competencias,
identificando en cada caso a cuél de las dos hermandades se referia Cer-
vantes, ya que por lo menos coexistieron en el siglo XVI La Herman-
dad Vieja de Toledo formada en el siglo XII y la Nueva Hermandad. A
titulo de curiosidad, recuerda Rodrigrez Guerrero que la Santa Her-
mandad no circunscribié sus actividades a la Peninsula sino que fue
transplantada al Nuevo Mundo como se puede leer en el Libro V, Titulo
IV de la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias. Me parece
que el interés del libro comentado radica en la conexién que establece
entre lo peninsular y lo americano, conexién que nuestros libertadores
quisieron deshacer de un tajo, pero que persiste en muchos aspectos no
obstante la fuerte transculturacién en el pasado y el impulso definitivo de
cambio social que caracteriza al presente. Por encima de todos los aza-
res histéricos seguiremos conservando los caracteres que nos aglutinan
dentro de una inmensa comunidad hispano parlante.

B. Mantilla Pinedo

INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA

Eduardo Santa, Editorial Temis, Bogot4, 1968.

Eduardo Santa, abogado, profesor universitario y escritor, no es des-
conocido en el panorama cientifico y literario del pais. Por vocacién y
profesién, ha concentrado su interés en el campo de las ciencias socia-
les mas modernas, a saber: la sociologia y la ciencia politica, Justamen-
te su primer libro: Sociologia de los partidos politicos en Colombia, era
ya un indice de sus aficiones y preocupaciones, no sélo tedricas sino tam-
bién précticas, porque trataba de aclarar y explicar fenémenos sociales
nacionales mediante el conocimiento cientifico. Y su Gltimo libro: Intro-
duccién a la sociologia obedece al mismo impulso inicial, que sin duda
se ha robustecido y enriquecido en su trayectoria no menor de quince
afios.

Santa ha concebido y elaborado su texto de introduccién a la socio-
logia en la faena diaria de investigacién y ensefianza, de meditacién y
cétedra viva. Para que no quepa duda sobre el propédsito y contenido
de su libro el mismo Santa dice que “es el resultado de varios afios de
catedra, de meditacién y de investigacién sobre el mundo de lo social”
(p. X). Sin embargo, no lo considera “un trabajo definitivo” sino que
espera “ampliarlo, adicionarlo y corregirlo en todo aquello que la expe-
riencia futura” le indique. “Es, primordialmente, un trabajo de sintesis
destinado al servicio de estudiantes y estudiosos de la sociologia” (p. XI).

- Sobre la ensefianza de la sociologia, Santa sostiene una tesis bastan-
te plausible, cuyo contenido transcribo para mayor ilustracién de los
lectores de esta nota. “El estudio de la sociologia, dice Santa, tal como
se realiza en la actualidad en muchos paises, resulta deficiente, puesto
que la sociologia se ensefia en algunas facultades, departamentos o es-
cuelas, a nivel universitario, especialmente en lo que a América Latina
se refiere, en las carreras de derecho, economia, ciencias politicas y cien-
cias de la educacién, ademas de la ensefianza profesionalista en departa-
mentos especializados; pero en realidad, y ese es nuestro punto de vis-
ta, que también comparten otros estudiosos de la sociologia en el con-
tinente, la ensefianza de esta ciencia debe impartirse en todos los gra-
dos de la educacién, de conformidad con un plan adecuado para la com-
prensién de cada uno de esos grados ¢ cursos” (p. VIII). En Colombia
la ensefanza de la sociologia amplia cada vez méas su radio de accién.
Ya sobrepasé su etapa de confinamiento en las Facultades de Dere-
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cho y ya se abrié paso a otras dependencias universitarias como medi-
cina, arquitectura, etc. Ha descendido ademas de su pedestal académico
y se ha introducido ya en el pénsum del magisterio y, si no estoy mal
informado, de algunas carreras medias. Para que la tesis de Santa ha-
lle pleno cumplimiento falta que la sociologia descienda a la escuela pri-
maria en forma adecuada, vale decir, tal como lo aconseja la mas sana
pedagogia. Un plan graduado de la ensefianza de la sociologia desde la
escuela primaria hasta la universidad no es una utopia, puesto que co-
sa parecida ocurre con la ensefianza de las ciencias naturales o de las
matematicas. Entre las ciencias sociales, la historia se ensefia por lo me-
nos en dos niveles.

La “Introduccién a la sociologia” de Santa comprende tres partes:
Primera, Historia de la sociologia; Segunda, Légica de la sociologia; y
Tercera, Fundamentos de lo social. Comprende en otras palabras una
introduccién histérica a la sociologia, unas nociones de metodologia de
la sociologia y una brevisima y minima porcién de doctrina o teoria so-
ciolédgica.

La primera parte o sea la historia de la sociologia sigue un plan
muy sencillo: antecedentes de la sociologia, Comte y otros fundadores
de la sociologia y los sistematizadores de la sociologia. Lo tltimo se ha-
ce por paises: Francia, Inglaterra, los Estados Unidos, Alemania, Italia,
Espana, Latinoamérica y los estudios sociales en Colombia. A causa de
la extensién del campo de estudio de la historia de la sociologia en to-
dos estos paises ,la exposicién a veces se convierte en una lista de nom-
bres intrascendentes como ocurre con el numeral sobre América latina.

Las paginas dedicadas a los estudios sociales en Colombia se pres-
tan a viva discusién. Los divide en tres etapas: a) descriptiva, que co-
rresponde a la época de la conquista y colonizacién; b) filoséfica, que se
inicia en la independencia y se prolonga hasta la mitad del siglo XX; y
c) cientifica, que comienza justamente en 1950, pero que registra tres
antecedentes: la expedicién boténica, la comisién corografica y el esta-
blecimiento de la ensefianza de la sociologia. Pertenece a esta tultima
etapa la publicacién de textos de sociologia y de monografias sociolé-
gicas.

Examinemos a continuacién el contenido de los estudios sociales en
Colombia, concentrando nuestra atencién en la Gltima etapa con sus res-
pectivos antecedentes. Eduardo Santa denomina cientifica a la etapa que
se inici6 en el afio de 1950 con “la fundacién de las primeras facultades
e institutos de sociologia y la aplicacién del método rigurosamente cien-
tifico a las investigaciones de la realidad social” (p. 74). Cita como an-
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tecedentes de la etapa cientifica la expedicién botanica, la comisién co-
rogréfica y la fundacién en la Universidad Nacional de Colombia de la
catedra de sociologia por Salvador Camacho Roldéan en 1882. A esta eta-
pa y a sus antecedentes hay muchos reparos que hacer. En primer tér-
mino, por qué es cientifica la etapa que se inicia en 1950 con los nom-
bres citados?. Por qué algunos pusieron en practica en sus investigacio-
nes técnicas americanas estigmatizadas de un empirismo huérfano de

teoria, es decir, de verdadera ciencia?. Y por qué otros reflejan doctri-

nas y métodos importados de la Universidad de Louvain?. En segundo
lugar, dénde estan las obras de investigacién de positivo valor cientifi-
co?. Todos conocemos el resultado de la critica sobre el libro La wviolen-
cia en Colombia, justamente la obra s sensacional de varios sociélo-
gos cientificos. En tercer lugar, no veo la razén por qué Loépez de Mesa
sea filoséfico en su libro De cémo se ha formado la macién colombiana
donde el insigne socidlogo traté de dar una imagen cientifica de Colom-
bia a base de pacientes observaciones y de trabajos metédicamente diri-
gidos y por qué sean cientificos ensayos anodinos de algunos del grupo
de cientificos. Y entre los antecedentes cientificos se le pasé por alto a
Santa un hecho tan préximo y tan fecundo para las ciencias sociales co-
mo la fundacién por Paul Rivet del Instituto Etnolégico Nacional en Bo-
gotd en 1941. En el desarrollo de las ciencias sociales en Colombia este
hecho es de sobra protuberante para desconocerlo. Sus positivas inves-
tigaciones han aclarado muchos hechos de la realidad social colombiana.
Y sobre todo Paul Rivet creé una mistica en sus discipulos que todgvia
vive no obstante la ausencia y muerte del gran maestro. Sus discipulos
son bien conocidos: Eliécer Silva Celis, Luis Duque Gémez y Gracilia-
no Arcila Vélez entre otros. Dentro de esta corriente estd también la fun-
dacién por Rafael Bernal Jiménez del Instituto Colombiano de Sociolo-
gia en Bogota en 1953.

En cuanto a la ensefianza de la sociologia y a la publicacién de tex-
tos, que es tarea cientifica genuina, conviene dejar constancia que en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Antioquia se impartié la en-
seflanza de la sociologia durante mas de treinta afios continuos y que en-
tre los alumnos hubo jévenes que hoy ocupan lugares prominentes en la
vida nacional. No cito nombres por no omitir algunos verdaderamente
valiosos. Y sobre textos tenemos las Lecciones de sociologia del Dr. Ri-
cardo Uribe Escobar (1964)-y la Sociologia general que lleva tres edi-
ciones en el término de doce afios y que pertenece al autor de estas li-
neas.

Salvo estas observaciones de buena fe y sin la menor intencién de
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restar méritos al texto de sociologia de Eduardo Santa, considero que
en general se ajusta a los moldes convencionales de la materia y que el
tratamiento del contenido y temética del mismo exponen a su autor co-
mo un hombre de serias preocupaciones cientificas, de investigador in-
cansable, de experiencia y de indudable competencia. Solamente quien
ha trajinado por varios afios el campo vastisimo e intrincado de las cien-
cias sociales particulares y de la sociologia, ya sea en la investigacién o
en la ensefianza, es capaz de desarrollar y concebir un plan de estudio
como el que ostenta el texto que comentamos.

La segunda parte es la Légica de la sociologia. Ahi expone Santa
primero: el objeto, la definicién y la divisién de la sociologia; segundo:
el caracter cientifico de la sociologia, el concepto de ley en sociologia y
el deslinde de la sociologia respecto de la filosofia social y de las cien-
cias sociales como la historia, el derecho y la economia; tercero: la me-
todologia sociolégica. Categoria fundamental de la légica de la sociolo-
gia y de cualquiera légica, es el ciencia. En Santa no hay una alusién a
la crisis de esta categoria. Parece descansar en el concepto tradicional
de ciencia, cuando tal concepto ha sido sometido a severa critica y a pro-
funda conmocién. La imagen newtoniana de ciencia es revisada por los
mismos fisicos contemporaneos.

La tercera parte se titula Fundamentos de lo social. En ella estudia
Santa, primero: las formas de sociabilidad y los grupos sociales; y se-
gundo: Los factores sociales: medio fisico, factores hiolbgicos, psicold-
gicos, etc. Honradamente para mi esta parte qued$ trunca. Inclusive en
una introduccién a la sociologia, como pretende ser el libro de Santa, es
necesario dar una visién completa, aunque sea sumaria, de la realidad
social. Espero que el autor, que es un hombre consciente de su tarea
cientifica y sumamente responsable, amplie esta parte en préximas edi-
ciones de su libro.

Un libro més de sociologia en la parca bibliografia sociolégica de
Colombia es en si mismo un hecho social que merece cordial acogida y
sinceros estimulos. Este hecho es una prueba de que los pioneros de la
sociologia en este pais no hemos regado la semilla en tierra estéril y de
que las nuevas generaciones han asumido su responsabilidad cientifica
v estédn decididas a llevar adelante la sociologia sin dejarse atemorizar
por el sacrificio personal que ello significa.

B. Mantille. Pineda
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HISTORIA DAS IDEIAS POLITICAS NO BRASIL.

Nelson Saldanha, Universidade Federal de Pernambuco, Impresa Universitaria,
Recife, 1968.

Nelson Nogueira Saldanha, profesor universitario y autor de varios
ensayos sobre derecho politico e historia del derecho, acaba de publicar
un volumen sobre las ideas politicas en el Brasil. Es alentador para la
cultura cientifica y filoséfica de América Latina constatar la creciente
preocupacién por el conocimiento objetivo, metddico y sistemético, de
fenémenos que constituyen la substancia de nuestra sociedad, cultura
y proceso histérico, tales como son los que tienen que ver con las creen-
cias e ideas, actividades y modos de pensar politico de nuestros escrito-
res, profesores y hombres de Estado. De México o de Argentina, de Bra-
sil o de Venezuela, llegan a Colombia libros y revistas que nos informan
sobre la seria preocupacién cientifica existente en lo que se relaciona
con la actividad y el conocimiento del fenémeno politico. La instaura-
cién de institutos de Ciencias Politicas en nuestras universidades y la
edicién de revistas especializadas en esta clase de conocimiento social,
asi como la formacién de jévenes y cuadros de investigacién en el cam-
po de la politica, son testimonio fehaciente de un movimiento cultural
que acabard imponiendo la necesidad de reconocimiento de un nuevo

tipo de profesionales: los politélogos.

Era de esperar de Nelson Nogueira Saldanha un libro sobre las
ideas politicas de su pafs. Sus ensayos anteriores permitian ya adivinar
sus metas literarias y cientificas. Uno de ellos ahondaba en el fenémeno
del poder y en problemas constitucionales que implican necesariamen-
te un conocimiento del pensamiento politico moderno desde Maquiave-
lo hasta nuestros dias. El paso del plano general de las ideas al plano
nacional, era también de esperarse si tenemos en cuenta su constante y
sincera preocupacién del presente politico, econémico y social de su pais.
Aterriza por decirlo asi en un campo vislumbrado y esperado de ante-
mano.

La historia de las ideas politicas ccupa un lugar central en la con-
cepcién moderna de la ciencia politica. Asi lo revela el programa pre-
parado por la Comisién de la Unesco y otros programas inspirados en €l
o derivados de él. Las ideas politicas son ideas fuerzas, recordando aqui
el término acufiado por Fouillée, pues por un lado motivan e iluminan
la accién politica del futuro, y por otro atizan la polémica verbal sobre
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situaciones presentes que requieren esclarecimiento, critica y supera-
cién. La historia de las ideas politicas sefiala el centro intelectivo de don-
de mana en tltimo término todo poder.

Consciente de su tarea de historiador de las ideas politicas en el
Brasil, Nogueira Saldanha asume sus responsabilidades en interesante
introduccién de su libro. Son responsabilidades que, sin duda, se com-
ponen de obligaciones metodoldégicas y de patrones doctrinarios por un
lado, y que se complementan y enlazan con responsabilidades éticas, po-
liticas y culturales por otro. “No serfa, escribe Nogueira Saldanha, un
juego de palabras decir que, de los libros que se escriben, los de histo-
ria asumen un especial compromiso histérico. Todo libro se inserta en
un sistema de pretensiones culturales, mas en los de historia la dimen-
sién del tema obliga al autor a tomar una conciencia peculiar, La res-
ponsabilidad de quien narra ideas est4 hecha del deber de ser leal al pa-
sado —que no puede retornar para explicarse— y del deber de ser fiel
al presente, que quiere ver siempre el pasado como una razén de ser de
su propia substancia. El presente siente ciertas cosas y espera del histo-
riador que hablando de cémo el pasado pasé, dé cuenta del origen de
aquellas cosas” (p. 11).

Por el aspecto doctrinal la responsabilidad consiste en mantenerse
entre los extremos de un dilema: no proyectar las propias convicciones
en los asuntos de que trata y no desfigurar el perfil de tales asuntos al
presentarlos o al valorarlos. Esta responsabilidad es en cierto modo un
deber de objetividad. Y por el aspecto metodolégico la responsabilidad
consiste en colocarse formalmente a la altura de la tarea a realizar. O
lo que es lo mismo, en cumplir el proyecto de la mejor manera posible,
utilizando los procesos de investigacién debidos e incorporando adecua-
damente los elementos a su disposicién.

El historiador de las ideas politicas tiene ante si un vastisimo ma-
terial para manipular, material que no tiene forma por sf mismo, sino
que la debe recibir del historiador de acuerdo con ciertas finalidades
que se proponga: la mera contemplacién, el propésito de exhibir erudi-
cién, la reforma del presente o la demostracién partidista. Hay sin em-
bargo un patrén latente o difuso dominante en lo que se refiere a lo que
debe ser trabajo histérico y en lo que se refiere al estado de cosas estu-
diadas. Lo ideolégico y lo metodolégico estan siempre ligados, al menos
en el plano de las fundamentaciones.

Una historia de las ideas politicas no debe reducirse a la investiga-
cién de documentos, a mera crénica de datos y situaciones, a especula-
cién por cuenta propia, a comentario de los pensadores tratados o a pro-
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pésito de los mismos, sino en cierto modo a todo esto, pero en una inte-
gracién con propésito de revisién, reestimacién y balance. Pero ante to-
do y en cuanto sea posible debe ser historia de teorias y no de teori-
zantes.

En cuanto a la necesidad de revisar el desenvolvimiento de las ideas
politicas en el Brasil justamente en los dias actuales, Nogueira Saldanha
considera ocioso plantearse el problema, porque si se puede hablar de
épocas propicias o no para dicha revisién, la actual es una de las mas
propicias. La filosofia es un permanente darse cuenta de su propia situa-
cién en el curso de las formas de pensar y toda teoria ligada a la filoso-
fia, como es el caso del pensamiento politico, debe vivir de revisiones y
nuevas tomas de posicién. La historia de las ideas polfticas en el Brasil
estd necesariamente abocada a los temas nacionales en discusién y al
problema del destino cultural del pafs. La bibliografia y la temé&tica na-
cionales deben tenerse en cuenta.

El contenido de esta historia de las ideas politicas sigue la divisién
establecida por el autor de: Colonia, Monarquia y Republica. En la Co-
lonia estudia los origenes europeos y matrices portuguesas, la situacién
social y cultural, las instituciones, las manifestaciones ideolégicas y las
insurrecciones. La Monarquia comprende los capitulos sobre “El rey en
el Brasil”, la Independencia, la Constitucién de 1824 y la problemética
de aquel periodo con relacién a las condiciones sociales, los partidos po-
liticos, la literatura politica, las tendencias politicas bajo las denomina-
ciones politicas y la critica y las bases del pensamiento social, La terce-
ra parte o sea la Republica se refiere & los antecedentes y condiciones, a
los fundamentos doctrinarios, a la Constitucién de 1891, a la transicién
al siglo XX, al periodo de 1930 a 1945 o sea al periodo de Getulio Var-
gas, a la redemocratizacién y a la Constitucién de 1946, al progreso del
saber politico y a las tendencias politicas contemporéneas llamadas so-
cialismo, nacionalismo y desenvolvimentismo.

En general el libro de Nogueira Saldanha representa un aporte po-
sitivo al estudio de las ideas politicas en el Brasil y por tanto en Améri-
ca Latina.

El “balance y las perspectivas” del pensamiento politico que ofre-
ce el autor carioca es de gran interés para el conocimiento de nuestra
situacion actual y de las posibilidades futuras en una materia que toda-
via nos hace vivir de reflejos del persamiento politico fordneo. Salvo
raras excepciones, una de las cuales es sin duda Ratl Haya de la Torre,
falta en nuestro continente pensadores politicos auténticos y de gran en-
vergadura.

B. Mantilla Pineda.
—253—




EL DESARME DE LAS CONCIENCIAS,

Una contribucién al ideal de la paz - Luis Bossano, Editorial Casa de la
Cultura Ecuatoriana, Quito, 1968.

Es para mi sumamente grato y honroso comentar un nuevo libro
del Dr. Luis Bossano, hombre de letras y de pensamiento muy eminen-
te por muchos titulos. Su personalidad pulquérrima y su vida dignisima
presentan aspectos culturales y espirituales de elevados quilates. Abo-
gado de profesién, ha prestado invaluables servicios a la Universidad
Central del Ecuador como Decano de su Facultad de Jurisprudencia y
profesor de sociologia y a la Cancilleria Ecuatoriana como Ministro de
Relaciones Exteriores del Ecuador y como diplomético en Colombia y
otros paises. En sintesis, su vida ha transcurrido y transcurre en el mas
desinteresado servicio a la cultura y al Estado ecuatorianos y en el ejer-
cicio noble de la investigacién y de la produccién cientificas.

Luis Bossano cuenta en su haber literario y cientifico mas de me-
dia docena de ensayos y libros medulares que se han reimpreso dos, tres
y cuatro veces, porque en ellos se ha ccupado de temas y problemas na-
cionales de indudable vitalidad e interés o de temas y problemas de ca-
racter universal como es el caso de su libro de sociologia que lleva cua-
tro ediciones o el ensayo que comentamos a continuacién vinculado por
su tematica al destino del género humano. La guerra y la paz, que en
determinadas circunstancias sélo afectan a grupos locales, pueden ad-
quirir proporciones universales y poner en juego intereses materiales e
inmateriales de la humanidad entera.

El tema y el contenido del libro El desarme de las conciencias.... ex-
presan ante todo la profunda espiritualidad de su autor, espiritualidad
pura y serena que se coloca por encima de las limitaciones de escuelas
filoséficas o de dogmatismos religiosos. Hay indudablemente presupues-
tos humanos y humanisticos de la mas noble esencia que sirven de fun-
daciones a la armazén sélida y firme de las ideas sobre la guerra y la
paz expresadas y sustentadas de manera clara y convincente en este li-
bro oportuno y significativo. En primer término nos viene a la mente el
presupuesto que fundamenta y justifica desde la antigiiedad clasica to-
das las formas positivas y elevadas del humanismo. Es el presupuesto
~ de que la vida humana es algo sagrado y de que su sangre no se puede
derramar impunemente. Homo sacrum est. El homicidio y la guerra, éti-
camente sélo pueden escudarse en la legitima defensa. La sacralidad de
la vida humana vale objetivamente.
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El desarme de las conciencias.... tiene la forma literaria del ensayo,
La palabra es selecta, la frase fliida y el concepto 4gil. En cada parra-
fo se desenvuelve el pensamiento de manera concatenada y a través de
cada ensayo fluye el discurso a propésito de un tépico fundamental de
la temética de la guerra y la paz. Los catorce ensayos de El desarme de
las conciencias.... se suceden desarrollando en continuidad légica y pe-
dagégica las causas y resultados de la guerra y las posibles medidas que
pudieran tomarse para salvaguardiar la paz en el mundo.

Desde las primeras paginas de sus ensayos se coloca Luis Bossano
en el punto de vista propio del sociblogo, del jurista y del diplomético
que comprende perfectamente la situacién limite, valga aqui el término
de Karl Jaspers, en que se encuentra }a humanidad a causa de la tiran-
tez inocultable de las relaciones internacionales entre las grandes poten-
cias que se han arrogado la direccién de los acontecimientos mundiales

v a causa de la proliferacién y acumulacién de armamentos nucleares -

llevadas a cabo por esas mismas potencias. El panorama mundial es som-
brio y su futuro incierto y lleno de peligros inminentes tan pronto co-
mo se reflexiona sobre las probabilidades de una guerra con armas ter-
monucleares. Son conscientes de estas probabilidades los mismos diri-
gentes de la politica mundial y los cientificos y tecnélogos que trabajan
sin echar pie atras en la invencién de instrumentos de fantasticas capa-
cidades destructivas y letales.

Penetrando a fondo con inteligencia analitica en el fenémeno de la
guerra encuentra Luis Bossano sin gran dificultad los factores que in-
fluyen poderosamente en las situaciones bélicas a través de toda la his-
toria humana. Comenzando por la raiz de la belicosidad no se puede
pasar por alto el instinto de muerte o destruccién sefialado por S. Freud.
A propésito escribe Luis Bossano: “Hay una realidad que vive y se per-
petlia como un elemento incorporado a la intima naturaleza del ser hu-
mano. Desde las brumosas etapas de los grupos primitivos... hasta las
mas aquilatadas orientaciones de inspiracién religiosa o de contenido cul-
tural, el hombre permanece aferrado a su estigma de lobo de su semejan-
te, como “el Gltimo animal de presa aparecido”, seglin la desconsolada
frase de Cajal (p. 23)”. Tal vez sea este rasgo letal de la naturaleza del
hombre el factor més dificil de desterrar del plano de la conducta hu-
mana, si se quiere llegar algiin dia al reino de la paz entre los hombres.
Seria necesario recrear la naturaleza humana, meta ambiciosa que no
estd fuera de las utopias de la ciencia actual.

Entre las grandes paradojas humanas que nos depara el conocimien-
to cientifico encontramos que el impulso genésico destinado a la pro-
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creacién y a la perpetuacién de la especie, se convierte también en fac-

tor de perturbacién social cuando la funcién incontrolada de aquel ins-
tinto desemboca en el fenémeno de la superpoblacién, fenémeno que a-
queja a los paises en proceso de desarrello y que se convierte en proble-
ma social no tanto por falta de espacio vital cuanto de técnicas para a-
provechar los recursos que la naturaleza ha puesto a su disposicién. “Tan
hondas proporciones y tan dilatadas repercusiones, anota Luis Bossano,
va alcanzando casi por instantes el peso de este factor, como elemento
de perturbacién y de trastorno, que muchos polemélogos contempora-
neos llegan a sefialar en él —la superpoblacién— las caracteristicas més
acusadas como causa determinante del fenémeno guerrero (p. 27)”.

En un plano superior al biolégico son también concausas de la gue-
rra los conflictos econémicos y sociales y la lucha por el poder. Esta 1l-
tima configura la actividad politica, legitima y noble en principio porque
ella organiza la vida estatal dentro de un marco de normas morales y
juridicas, pero muy propensa a degenerar en manos del politiquero o
demagogo en instrumento de ciegas ambiciones que desencadenan el de-
sequilibrio social, la guerra civil o en el peor de los casos la guerra in-
terestatal como nos ensefia la experiencia dolorosa de las décadas re-
cientes y la experiencia de inntimeras generaciones en el curso histéri-
co. En el poder hay algo demoniaco que embriaga a sus detentadores y
los conduce a suefios imperialistas que cuando se truecan en realidades
arrastran a los pueblos a la destruccidn y opresién.

Por desgracia para nuestras generaciones se respira por todas par-
tes un ambiente bélico. Los medios modernos de comunicacién como la
radio, la televisién, el cine y la prensa han cargado el ambiente de téxi-
cos sociales que infectan a las masas irreflexivas. El nifio los absorbe
en el mismo hogar, si los medios de comunicacién no son controlados
inteligentemente por sus padres. La juventud no esti libre del morbo
de la guerra. Si no la considera un hecho normal, le parece un recurso
necesario. La justifica invocando el estado de necesidad o la legitima de-
fensa. Encuentra en la accién guerrera algo de viril y heroico. El civis-
mo y la historia le han inculcado esta actitud y esta mentalidad.

Frente a la guerra y sus funestas consecuencias tanto materiales co-
mo morales, se ha manifestado a‘través de todos los tiempos una ten-
dencia pacifista acogida y ‘defendida por nticleos minoritarios y por in-
dividuos selectos y de indudable sentimiento idealista. Kant, por ejem-
plo, “que sostenia que la inclinacién a la guerra le parecia ingénita en
la condicién humana y que la guerra es méas bien el estado natural de
los hombres, sustentaba al mismo tiempo, en célebre ensayo, su tesis,
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también colmada de optimistas ambiciones, creyendo en la eficacia del
“Gran Estado del género humano, destinado a garantizar una sélida paz
al amparo del derecho” (p. 26)”. La paz por el derecho es ciertamente
la tesis positivista més socorrida desde Tomés Hobbes a Hans Kelsen.
Asi como la paz por el derecho se ha impuesto en las relaciones huma-
nas en el plano nacional, se espera no sin justificacién y probabilidad
que la paz por el derecho llegue también a ser realidad algtin dia en el
plano internacional. Las mismas organizaciones interestatales nacidas a
raiz de las dos hecatombes mundiales de Occidente, se inspiran en el
propésito plausible de la sujecién de las soberanias y pretensiones na-
cionales a una norma juridica positiva estatuida por los mismos intere-
sados con el fin de alejar la guerra o desterrarla, si fuere posible, del
horizonte humano de la historia politica. Los tratados bilaterales o mul-
tilaterales de limitacién de armamentos se encuentran también dentro
del orden juridico internacional.

Del examen franco y sincero de la tarea cumplida por los .organis-
mos internacionales y de la misma ONU, concluye Luis Bossano que po-
co, muy poco, hay que esperar de ellos en lo que se refiere a la implan-
tacién de la paz mundial. Su juicio sobre la ONU es acertado y valiente.
Le parece una “entidad hoy reducida a plataforma de la guerra fria, me-
diante el inoperante Consejo de Seguridad... El contenido institucio-
nal de alcance sustancialmente mundial de las Naciones Unidas que pu-
do haber conllevado una nobilisima inspiracién reconstructora y crea-
dora con el final objetivo de la paz, de una paz fecunda, en las horas ac-
tuales apenas se ha constitufdo en el proscenio resonante de todas las
pugnas interestatales, no ya tan sélo como un instrumento estéril, antes
bien como instrumento que muestra al mundo la desnudez de las pos-
turas antagénicas y las agita y agudiza en la misera funcién de una de-
magogia internacional (p. 62)”.

Es necesario, sin embargo, insistir en el ideal de la paz ensayando
todos los medios a nuestro alcance como la educacién y reeducacién, la
cultura y la ciencia, la biologia y Ia moral. La ONU misma a través de
la Unesco podria crear con sentido realista un Departamento de la Paz.
Y el dltimo medio por ensayar es el desarme de las conciencias, la de-
sintoxicacién moral.

B. Mantilla Pineda.
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“ENSAYOS SOBRE LOS PROYECTOS DE REFORMA
CONSTITUCIONAL”.

Toro Agudelo Hernén. - Martel-Editor. - 1968 Medellin. - 172 paginas.

En este libro muestra el doctor Hernan Toro Agudelo una faceta
més de su bien cimentada versacién juridica: se revela como agudo y
atinado constitucionalista. Antes, su renombre se habia impuesto por
motivo de su descollante actuacién en otros campos cuya delimitacién
en el tiempo puede precisarse sucesivamente sin mayores esfuerzos, en
vista de que Hernan Toro es un hombre conocido. Recién concluidos sus
estudios de Abogacia en la correspondiente Facultad de la Universidad
de Antioquia, desperté la admiracién de sus profesores y condiscipulos
al condensar con maestria y rigor cientifico, sus conocimientos de Fi-
nanzas Publicas, en un ensayo sobre el Impuesto Predial que, presenta-
do como tesis de grado, le merecié la excepcional distincién del lauro
universitario. Luego resalté su prestigio cuando, revestido de su idonei-
dad juridica, incursioné exitosamente en el ejercicio forense, en el cual
dej6é marcadas sus huellas de jurista y de profesional de bien. Mas tarde
fué su militancia politica en la izquierda la que le valié respeto y pres-
tancia entre sus conciudadanos. Su paso posterior por la administracién
publica le dio oportunidad para desarrollar y aplicar sus conocimientos
econémicos y financieros. La cdtedra universitaria también pudo captar
la fluidez de sus disertaciones en estas mismas materias. La actividad
politica como dirigente y polemista ha copado importante trecho de su
vida reciente, viendo recompensados sus servicios'y sus aportaciones a
la causa del poder con las designaciones como Representante al Congre-
so, Ministro del Despecho Ejecutivo, y tltimamente, como Magistrado
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

No es sorprendente entonces que al encuadrarse el doctor Toro A-
gudelo en las luchas por el poder se amalgamara en el jurista clisico que
fue forjado en él otra virtud sobresaliente de su inteligencia. Y es asi
como ahora se enruta con amplios horizontes hacia la especializacion en
Derecho Politico.

No otra cosa se adivina en el libro del doctor Toro Agudelo, Con-
cebido como un examen de los distintos proyectos de Reforma Consti-
tucional sometidos al Congreso por el Gobierno de coalicién bipartidista
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vigente en Colombia, con las modificaciones introducidas por cada una
de las Cémaras que llegaron a constitufr versiones diferentes y contra-
dictorias, el doctor Toro Agudelo con responsabilidad de Senador y ha-
ciendo alarde de sus elevadas dotes de juspublicista, hace un pormeno-
rizado andlisis de las normas fundamentales vigentes, de los objetivos
tenidos en mientes por el Gobierno al elaborar los proyectos de reforma,
de las disposiciones nuevas introducidas por los congresistas que altera-
ban en materia grave la propuesta inicial del Gobierno, y por tltimo de
las consecuencias que se seguirfan para el orden constitucional colom-
biano, de no recapacitar los parlamentarios y no rescatar el orden, la
mesura y el buen tino en el ya dilatado y dispendioso proceso de forma-
lizacién de las reformas. Obviamente la parcelacién del Congreso en dis-
tintos grupos de opinién hacia dificil obtener la mayoria necesaria para
adoptar las propuestas de reforma del Gobierno. El interés de cada gru-
po por dejar marcadas sus huellas en la modificacién de la Carta Funda-
mental parecia que fuera o a precipitar al abismo la aprobacién final
de los proyectos, o a crear la alternativa de adoptarlos indivisiblemente
con el lastre de un mar de incongruencias. Esa fue la encrucijada desde

donde surgié la reflexiva voz del jurista para hacer un llamado a la 16-

gica y a la cordura y para hacer un enjuiciamiento critico y agudo de lo
que estaba aconteciendo en el Congreso para enderezar y llevar a los
cauces de la razén un proceso que por los caminos por donde iba irfa a
conducir irremediablemente al mas absurdo de los entuertos o a mante-
ner en su forma anacrénica la estructura del Estado Colombiano.

Es precisamente a través de este enjuiciamiento critico donde aflo-
ra la capacidad de constitucionalista de Herndn Toro y donde fluye con
soltura su versacién y dominio de los distintos temas de dicha discipli-
na. Con seguridad y brillantez enfoca la problemética de las reformas a
la luz de las més modernas teorias sobre el poder, sobre el intervencio-
nismo de Estado, sobre desarrollo econémico y social, sobre inversiones
publicas, sobre presupuesto, sobre partidos politicos, sobre sistemas de
escrutinios electorales, sobre centralizacién y descentralizacién, sobre
administracién publica, sobre jurisdiccién constitucional, sobre regla-
mentos auténomos, y en fin sobre muchos otros temas de indiscutible
trascendencia para el derecho politico, abundando al paso en disquisi-
ciones doctrinarias respaldadas en autores de actualidad.

La lectura del libro de Herndn Toro deja dos i mpresiones funda-
mentales: una politica y otra cientifica. La primera resulta del reitera-
do y confesado respaldo dado a los proyectos de reforma presentados
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por el Gobierno y que se percibe a lo largo del contexto de la obra. La
segunda, es motivada por los comentarios sobre técnica y doctrina cons-
titucionales. Si efectivamente estas impresiones corresponden a dos po-
siciones del autor, la segunda obviamente, coadyuvé decisivamente para
que la primera saliera adelante. Si su publicacién se interpreta como ac-
titud politica es indudable que el libro sirvié de campanada que indujo
a los parlamentarios a reflexionar sobre el paso de gran responsabilidad
que les demandaban sus deberes. Y en verdad que en este sentido fruc-
tifico, porque al ser refundidos los distintos proyectos en un solo bloque,
la gran mayoria de las recomendaciones formuladas por Hernin Toro
fueron tenidas en cuenta y quedaron concretadas en el que finalmente
llegé a convertirse en el Acto Legislativo Nro. 1 de 1.968. Pudiera afir-
marse ahora que el libro en comento, desde el punto de vista politico
hizo un aporte definitivo a la adopcién de la reforma de 1.968. Cumpli-
da esta misién, queda vigente sin embargo su contenido cientifico a ma-
nera de instrumento de primera mano para el entendimiento e interpre-
tacién de la reforma aprobada.

De ahi que este libro, escrito en la oportunidad en que apenas se
debatian las reformas en el Congreso siga manteniendo actualidad y
grande interés para el futuro. La expectativa se cifra, ahora en los des-
arrollos jurisprudenciales que habri de dar la Corte Suprema de Justi-
cia a los textos reformatorios en cuya tarea estard colaborando con la
idoneidad que lo caracteriza el personaje que de manera tan definitiva
contribuyé a su adopeién.

Medellin, Mayo 17 de 1.968.
Juan B. Granados.
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