También el pretor fijaba los plazos d
dent
bonorum possessio podia pe dirse,p entro de los cuales I

4 - Incapacidad de adquirir.

Algunas personas podian ser legalmente instituidas, pero s;
embargo no podian adquirir la herencia testamentari;a o "
les f._altaba l.a capacidad de adquirir. Las mas importanlz rqléle
esas incapacidades provenian de las leyes matrimoniales de(leS e
pera’ldor Aug_usto: los célibes y los casados sin hijos (orbi) g
podufln adquirir herencias o legados, con algunas exce cic %
relativas a la herencia entre préximos parientes. Lasp ;rlzes
que estas personas no podian adquirir (caduca) acrecianpa leS
cuotas de los otros herederos testamentarios, y, s,i éstos no exizf

7 . . . s . .7

5 - Indignidad.

A.partut de la resolucién de algunos casos particulares. el de-
rfecho imperial llegé a conformar una institucién uniforn,ae En
ciertos casos se.admitia que una persona pudiera ser instit.uida
legalmente, tuviera, ademés, capacidad para adquirir, pero, la
ley, por considerarla indigna, mandaba confiscarle l’os bie
adquiridos en favor del estado. o

Los casos mas importantes eran: h
¢ : haber dad 3
tador, el haberle impedido testar, etc. D Huerte gf i
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 Principios Informantes de Derecho Econémico en

Relacion con los del Derecho Mercantil

Dr. SANTIAGO SABAS ARIAS

Resulta evidente que la relacién entre unos y otros es profunda,

mo que las caracteristicas especificas de cada clase de derechos se
dan en la otra, con apenas algunas pequefias diferencias, no osbtante
~ la amplitud del concepto del derecho econémico la cual impone la con-
- sideracién de otras caracteristicas especialisimas.
- Siguiendo al profesor Gabino Pinzén, las principales caracteristi-
cas del derecho comercial o principios informantes son: su caracter
consuetudinario; el profesional; el especial, y su tendencia internacional.
El derecho comercial es en primer lugar, consuetudinario, “porque
- las practicas del comercio no sélo se utilizan en el derecho comercial
~ para interpretar mas objetivamente los contratos mercantiles (Art. 4°
’,[‘C. de Co.), o para integrar normas que el Cédigo ha dejado en blanco
~ al invocar en muchos casos las costumbres comerciales de cada lugar
(Arts. 204, 220, 305, 355, 379, 383, 413, 644, 661, 934, 942, etc. del
'f: C. de Co.), sino que cumplen funciones de verdaderas leyes, en defecto
A de normas escritas directa o analégicamente aplicables(Art 2° C de Co).
~ De modo, pues, que el derecho comercial escrito no sélo adopté el dere-
3 cho consuetudinario sino que dejé ampliamente abierta, al mismo
- tiempo, la posibilidad de que se le incorporen para facilitar su funcién
" reguladora y dotarlo de ralismo, las costumbres que se vayan formando
ko introduciendo por los hechos o por sus nuevas modalidades”. (1).
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El derecho comercial es profesional, “...en cuanto es un derecho
de los comerciantes y en cuanto éstos son quienes fundan su “estado
politico” o su “profesion” en la ejecucién de determinadas actividades
econémicas” (2).

Esa idea de la profesionalidad del comerciante viene desde los co-
mienzos del derecho mercantil, se robustecié con la aparicién de los
gremios y corporaciones, y quedd expresamente consagrada en el C.
napolednico y en los cddigos que en adelante se expidieron inspira-
dos en él.

El derecho comercial es especial “...porque un derecho profesio-
nal no puede ser sino distinto del comtn o general, ya que su campo de
aplicacién esta necesariamente limitado por las circunstancias que de-
terminan la profesién reglamentada y protegida”. (3) Ademis es es-
pecial, porque “...no sbélo el mismo C. de Comercio califica expresa-
mente de especial la legislaciéon mercantil (Art. 182), sino que también
el codigo civil llama en forma expresa y uniforme ‘“reglas especiales”
las disposiciones o reglamentaciones del C. de Co. (Arts. 196, 1966,
2078 del C. Civil)”. (4).

En el estudio de la tendencia internacional del derecho comercial,
se observa que el comercio desde sus origenes ha puesto en contacto
unos pueblos con otros (productores y consumidores) sin que para él
significaran alguna cosa las barreras raciales, econémicas, geograficas,
guerreras etc. Ese aspecto internacional del comercio que corresponde
a una necesidad de compensaciéon economica y que representa un gra-
do de desarrollo superior al del comercio estrictamente local, se ha
acentuado con la especializacién de la produccién, segin los recursos
naturales de cada pais, y con la facilidad y la rapidez de la circulacion
de los productos, mediante el perfeccionamiento de los sistemas de co-
comunicaciones y de transportes.

...Los tratados comerciales, que cada da son m&as numerosos ¥
complejos entre los paises son una simple consecuencia de ese caracter
del trafico mercantil, al mismo tiempo que representan medidas de re-
gularizacién que un estado no puede utilizar para la proteccién del or-
den publico econdmico” (5). Ademas de las anteriores caracteristicas
adoptadas por la doctrina universal, se conocen otras dos de no menos
importancia: la celeridad y la seguridad.

Por virtud de la primera el derecho mercantil debe evolucionar en
forma tan rapida como las instituciones mercantiles, so pena de que-
dar a su zaga. En la mayoria de los paises el avance de la legislacién
mercantil merece el calificativo de “...temeraria velocidad” con que
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L calificé6 Antonio Polo Diez. Esa celerzldad es o.s}:ensible, (;10 sélonieg;
ﬁ-é de la. misma legislacion mercantil sino también end’el es;trroo.arse
1#5 operaciones mercantiles, 1as. ?uales. tienden cada dia a despoj

de las trabas que su ancestro civil les impuso. :
a es decir de la seguridad, entendemos que

derecho comercial en su avance, no sc’fl’o propugna por acelexiar la
-&n-oduccién de sus operaciones, sino tan}bu’en por adobajrlas,1 001(11. :- Sf-
ridad mas efectiva en forma de constituir del comercio algo dis 111’1 ;0
guun riesgo. La ley de instrumentos negociables (Ley 46/23) ; la- c au-o
';‘:ula de reserva de dominio tal como quedd definic%a en el 1nc’150t2'
; del Art. 1° de la Ley 45,30, que en manera alguna tler..xe por qué ’ei-ar
:. en el C. Civil, dada su naturaleza ampliamente con%ermal y lla pra(ci' 1cia
de que llegd precedida la mencionat.ia ley, etc. son-e]emplos c atl-c'os1 eisaz
seguridad ‘comercial o de los negocios que se respiran en nuestra leg

laci6n mercantil.
. Cuéles serian entonces los principios o cara
" de la economia?

y

Por virtud de la segunda,

cteristicas del derecho

¢ Huelga repetir lo que dijimos atras sobre la: indentidad que, en
'principio existe entre los principios o caracte.rstlcas del d’ereclfo .co-
. mercial y el econdémico, especialmente si cons1dera}1’nos a e§te ultlm.o
géomo una superacién del derecho mercantil. superacion que v1e:ne perfi-
landose desde tiempos atrés y que se advierte en las con51derac1or}es que
mas adelante haremos al estudiar lo que corresponde al contemd? del
imo y el otro derecho. Bastenos afirmar por ahora. que e]: ’comercm en
su aceptacién més amplia —_intermediacién y circulacion— apenas
una parte de la actividad econdémica general, que e’s el fun-
 damento real de lo que llamamos derecho econémico. De ahi que las

reglas o normas de contenidc econémico, por lo mismo que este término
se las pueda llamar derecho co-

. L E e
citado por Gabino Pinzon,
e manera imperfecta, de-

4 _ucomprende

encierra una nocién més general, no
‘mercial ,porque como anota Van Ryn,
La misma expresién es impropia, traduce d ;
masiado estrecha, la realidad que se le quiere hacer expresar’ (6).

El autor citado por Gabino, no vacila en reconocer la misma ob-

servacién que nosotros formulamos arriba cue'mdo dice: “El comercio,
por el contrario, no es sino uno sblo de los anillos de ’la cadena que re-
presnta la vida econémica en su integridad”. Adema.s cabe entender,
seglin sus mismas palabras, “. . .que las tran.sformacmnes del mundlo
econémico a que estamos asistiendo no implican er’l, forma alguna la
desaparicién ni la decadencia del derecho mercantil” (7).
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Previas estas consideraciones los principios informantes del dere-
cho econémico se pueden reducir a los que vimos como propios del de-
recho comercial, con las siguientes observaciones:

El derecho econémico es consuetudinario en cuanto significa sy-
peracién del derecho mercantil, es decir,
tiles son dederecho econdémico,
derecho econémico no sean c

en cuanto las normas mercan-
en su mayoria. En cuanto las normas de

omerciales la costumbre pierde entidag
como principio informante, especialmente cuando el derecho econémi-

co toma acento restrictivo o imperativo, en atencién al orden piblico,
En este caso queda reducida aquella car

dario, pasando a ocupar su lugar la nota

Fuera del derecho mercantil no se ¢
los articulos 2, 4, y otros del C. de Co., 1
cada a la costumbre, imprimiéndole en
dadera ley. Todavia el C, Civil en form
le reconoce un cierto valor; per
guna otra reconoce tan inmens

acteristica a un lugar secun-
de lo positivo imperativo,

onocen disposiciones que como
e den una importancia tan mar-
ciertos casos el caricter de ver-
a timida y no menos el Judicial,
o al margen de estas disciplinas, nin-

o poder a la costumbre, especialmente
el derecho econémico de contenido no comercial, o con éste pero im-

perativo, cuya aparicién en el mundo moderno, en su faceta mas so-
bresaliente, corre paralela al intervencionismo estatal, y consecuencial-

mente al ensanchamiento del poder ptblico y a la publicizacién del de-
recho en general.

Lo anterior no quiere significar que para el derecho econémico
sea indiferente la elaboracién consuetudinaria. Lo que he querido ex-
presar es que dicha formacién no reviste dentro de él la importancia
que le han merecido las otras disciplinas juridicas. Pretender despojar
al derecho de la costumbre, es como negar que en una época de su
historia ésta fue su Gnica manifestacién. Los usos y las practicas con-
suetudinarias son méas tarde recogidas y convertidas en normas juri-
dicas. Pero, en tratindose del derecho econémico, hasta que no sean
reconocidas no adquieren valor alguna. Ningtin mérito le ha otorgado
el derecho econdmico a esas practicas consuetudinarias distinto al de
tomarlas como una de sus fuentes.

Asi lo entiende también el profesor Miinera A. quien hace gala en
su interesante estudio del derecho econémico de una gran erudiccién.
En testimonio de ello trae algunas costumbres foraneas que a no du-
darlo constituyen una prueba de ese caricter de fuente del derecho
econdémico que le hemos atribuido a las practicas consuetudinarias
“...en las diversas actividades o industrias econémicas, dice, se ob-
servan ciertas normas de oficio, las llamadas por los americanos “wor-
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g rules” que, como ha escrito de ellas el.expositor Llex‘;vllync,L son

reglas de accién, elaboradas por las partes 1nter’e;sadas, .a?‘u‘sta1 asda
anecesidades, detalladas y relativamente claras”. E’sta's reglas de
;. s'usba'o” son una fuente importante del Derecho econémico. También
J"f'e:rx?stt-:n los “working rules” elaboradas, con permiso del Estado, por
‘ii’as asociaciones o entidades econdmicas para regular su misma acgl.on
y desatar los conflictos que surgen entre ellas. De estas normas dice
4 i expositor citado: .
i »?1 ml];:::s scil reglas de trabajo (working rules); las regla.s del ]llxegc? de
" ’i‘a ‘actividad técnica, el tipo verdadero de reglas de t’raba]o’que-f.as 1.n’s-
:ﬁituciones legales oficiales son incapaces dfa construir. Su ]ustlf icacién
reside e nel hecho de que ellas viven y actu.an. Dentro de su es er(‘; scc)ln
‘éomo leyes en cuanto a los miembros a quienes a.fectan v hasta donde
‘~ se extiende el radio de la propiedad del que las dicta (8).

El derecho econémico es especial, no porque sea profesional toda

li

sino porque se le considera como distinto del derecho comin o g’enfaral,

mas no contrario, es decir, aplicable solamente a los actos econémicos,
16 1

~ sea que estos se realicen por el hombre en la produccién, sea que se

i as R i X i
- presenten en la apropiacién, la circulacién, el cambio y el c?nsulmdo d
la riqueza. En una palabra, el derecho econémico es en especial el dere-

- Por virtud de! primero, la norma espe-cial es ‘més concreiizflc,1 ’Zege
~ un campo de aplicacién més restringido, circunscrito a l'a realida ) 1:
' los hechos que regula, en nuestro caso, a los flechos econdémicos, y i
~ actividad econémica en general. Por virtud o.el. segundo, la 1;01'11(1; es
pecial cumple mas facil su funcién reglamentarla,.pues se ap 1}?a t1r§c~
tamente en primer lugar a los casos en ella pr"ewstos, casos hasta los
cuales no llega el derecho comtin o general, sino cuando ;e :J.;gota 182
su poder regulador la norma especi’al, la cual tax.n;c?oc-o lrﬁé -aei lzs
reglas generales, por lo mismo que éstas son sub51d1ar1as.h 1,1 e Jog
codigos que se adoptan, reza el art. 5 de’la ley 57/87,’se allare L e
gunas disposiciones incampatibles entre.sh se obs?rvaran ensu atp
cién las reglas siguientes: 1¢ La disposicion relatnj:a a un asunto es-
pecial preferira a la que tenga caracter general.’.. E

: Cuando mediante disposiciones de indole econémica se reglftmentan
actividades como el Transporte, las sociedades, el arrendamiento de
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predios urbanos o rusticos, etc., no se limitan los efectos generales de
los contratos contemplados en el Cédigo de Comercio o enel Civil, sino
quese profundiza atn mas en ellos, para contemplar aplicaciones par-
ticulares que, o superan las normas mercantiles o las civiles, segiin el
caso, o son completamente ajenas a ellas. De la misma manera cuando
por virtud de normas econémicas se regula el crédito bancario, la mo-
neda, su circulacién, el cambio, los depésitos bancarios, los encajes,
etc., ne se limitan los efectos generales de las obligaciones o de los con-
tratos, sino que se canalizan sus consecuencias, adaptandolas a la nue-
va modalidad que las normas quisieron dar a los casos particulares que
pretendian contemplar. Por tales motivos las normas especiales tienen
una cierta adaptabilidad a la vida social, sin que su nacimiento com-
porte la reestructuracion del derecho en general, el cual queda como so-
porte y complemento de ellas, a la vez que se presenta como la Gnica
norma aplicable en su defecto. Esa adaptabilidad o permeabilidad so-
cial que caracteriza al derecho especial, no es ajena al derecho de la
economia, cada dia cambiante, a la par que las necesidades sociales pa-
ra cuya satisfaccion tiene vida.

Aunque el derecho econdémico sea especial y permita aplicacién
analégica, y aunque por lo general no sea un derecho de excepcién, son
de mucha usanza dentre de él las llamadas normas de excepcidn, es de-
cir, aquellas disposiciones que tienen por objeto sustraer o retirar de-
terminados hechos o casos otrora regulados por la norma general, pri-
vada o ptblica, del imperio de ésta, la cual recibe una limitacién en
cuanto tales hechos o casos asi lo exijan. Piénsese, po rejemplo, en las
llamadas listas de prohibida importacion, o de licencia previa, expre-
siones de un derecho sustra’do a las normas que sobre libertad del co-
mercio en general, se encuentran en el cédigo de la materia, y a las que
la libre contratacién inspir6 en el codigo civil y comercial. Y no vames
muy lejos, obsérvese el Decreto 3290 de 30 de diciembre de 1963, dic-
tado con base en las autorizaciones de la ley 21 del mismo afio, decre-
to por virtud del cual se reglamenta el Puerto Libre de San Andrés y
Providencia. Qué se quiso con tal reglamentaciéon? Senalar un régimen
especialisimo, de excepciéon para un puerto colombiano, régimen dis-
tinto al que impera para los demas puertos del territorio nacional y
por virtud del cual se limitan las normas sobre comercio terrestre,
aérero y maritimo existenes, en cuanto sean aplicables a dicho puerto.

El derecho de la economia, como lo anotamos atrés, no es un dere-
cho profesional. En muchas oportunidades me he referido a su conte-
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pido ,a su naturaleza objetiva, como que es la actividad economica,
& H - - - .
ndependientemente de quien la realiza, lo que constituye su objeto.

. Sj bien el derecho comercial es un derecho profesional, es decir,

de los comerciantes, ‘“en cuanto éstos son quienes f}mdan su .“?(sitaado
-‘p'olitico" o su “profesién” en la ejecucif'm de c.if-:termmadas activida ?s
econémicas —la intermediacién y la cu‘c1.11ac10n——, el derecho econo-
' mico, aunque tenga una raigambre .comermal no lo es, por cuia.nto1 para
4 él es indiferente la naturaleza y calidad ('le la persorzfa. que realiza la ac-
tividad econémica general, o una determl.nadsa par’te - Esa.persona titu-
lér de derechos y obligaciones de contemd.o econémico, bu?n p}1ede ser
A natural o juridica, comerciante o no, cultivador o industrial, interme-

. diario o consumidor.

A diferencia de lo que opina el Dr. Dario Munera A.rango, para
é;uien el derecho econémico desde un principio se ha mamf-estado con
 un matiz profesional”, (9) nosotros sostener'no«:, lo contrario como se
4 desprende de losanteriores renglones, y a decir vc?rdad que no estamos
'~ solos. El profesor espafiol Antonio Polo Diez sostiene que ’el derch? de
i la economia “...supera ampliamente aquella configuracién del 's1gno
p,feferentemente profesional que caracteriza’ al derech? mercantil. Su
éujeto, al lado de las empresas mercantilmente organizadas ——.c’omer-
ciante individual y sociedades mercantiles— lo forman también los
cultivadores de la tierra —propietarios y colonos—, cualquiera que sea
el grado de su organizacién, sin mas consideracié-n’ que la funcién que
cumplen en el total proceso productivo, en atencion a la cual quedan
sometidos a las distintas formas de vinculacién propias del nuevo c.lere-
cho: cultivo forzoso de las tierras, sefialamiento de superficies minimas
de siembra y barbechera para determinados cereales, cupos forzosos de
entrega, previos, de tasa, etc.

Finalmente el derecho de la economia, al proyectarse sobr.e la fase
terminal del proceso productivo, es decir, el consumo de los l.o’lenes co-
mo fin altimo de toda actividad econdémica, detiene su atencién en las
personas, cualquiera que sea su clase y condicién, en cuanto portado-
ras de necesidades cuya satisfaccién aquél debe pr?curar:les o asegu-
rarles, imponiendo, cuando sea preciso por requerirlo cm(.:unstal.mlas
extraordinarias, un cuidadoso ¥ ponderado sisten.xa de racionamiento
para determinados articulos de consumo, manteniendo unas veces un
régimen de igualdad y estableciendo un determinado rango u orden de
preferencia en funcién de circunstancias personales —nifios, enffarmos
¥y ancianos—, profesionales —reserva de productores y ra}cmnamlentcts
superiores para determinados trabajadores— o pecuniarias, estableci-
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miento de categorias en razén de la mayor o menor capacidad adquisi-
tiva de los individuos” (10). Y el mismo Dr. Minera Arango nos da la
razén mas adelante cuando reconoce que el derecho econémico no agota
su materia en ordenaciones profesionales particulares, ..sino que
comprende la regulacién de las actividades econémicas de los organis-
mos oficiales o sociales, dependientes del Estado o descentrlizados”,

En resumen, la profesién del sujeto de derecho econémico no in-
teresa a esta disciplina, e inclusive, pueden catalogarse como tales
aun las personas juridicas, sean pablicas o privadas. No obstante, el de-
recho de la economia acepta algunos principios generales de la legisla-
cién privada, tales como los referentes a la capacidad, a las personas
a la competencia, etc. ’

La tendencia internacional del derecho comercial no es impropia
del econémico. Podriamos decir que casi todos los tratados comerciales
desde el momento en que son ratificados por el érgano competente,
entran a formar parte del derecho econémico de una nacién. Estos tra:
tados comerciales aumentan en nGmero, a pesar de que no se tenga
una legislacidn internacional sobre el particular. Esa falta la suple
en cierta forma un Departamento de las Naciones Unidas, el mismo que
propicié los estudios preparatorios del pacto Mundial del Café en el
afo de 1961, y que en la actualidad se ocupa de las llamadas integracio-
nes regionales y de preparar la Conferencia Internacional de Comercio
¥ Desarrollo ,a reunirse en Ginebra en este afio. (1963).

Generalmente los intentos de ordenacién internacional se presen-
tan, bajo la forma de pactos o convenios entre los diversos Estados,
lo que le da una naturaleza de acto colectivo, “...que se asemeja, al
decir de Roubier citado por Gabino, al acto legislativo de derecho in-
terno, ya que la convencién tiene una duracién indefinida Vv se presenta
en la forma de convencién abierta, a la cual pueden adherirse, suce-
sivamente, Estados distintos de los fundadores: esta permanencia y es-
ta universalidad dan a dicho acto méas apariencia de ley que de tra-

tade”. (11).

Desde luego que esta forma de tratado-convencién no es de acep-
taciéon en tratdndose de materias estrictamente comerciales, o de dere-
cho econémice, debido a que las obligaciones de contenido econémico
que afectan las vértebras de las economias subdesarrolladas, y atn de
las desarrolladas, revisten un cardcter puablico vinculante, en virtud
del cual el crédito y buen nombre de un pais en materia comercial,
obliga a dar cumplimiento estricto al tratado o pacto multilateral, fue-
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Otra cosa distinta ocurre con pactos en los cuales no esta de por
‘medio la economia vital de los paises sino su seguridad, o la de otros
 pienes que reclaman una reglamentacién de esa naturaleza. Por lo ge-
 neral son convenciones abiertas, es decir, de duracién indefinida, a las

dores. La ONU, el pacto Antinuclear celebrado en Mosch en 1963, la
;~Un16n Internacional de proteccion de la propiedad industrial en 1883,
a Convenciéon marcaria de Washingon de 1929; la unién postal uni-

Para nuestro estudio resulta evidente que los tratados comerciales,
" multilaterales o no, una vez ratificados por el congreso, pasan a formar
~ parte del derecho econémico de la nacién. Asi ha ocurrido verbigracia
 con el convenio internacional del Café, firmado en New York el 28 de
septiembre de 1962, el cual fue ratificado por medio de la ley 5* de
" marzo del 63; y con la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
- (Alalec), fundada en Montevideo el 17 de febrero de 1960, ratificada
. mas tarde por el congreso colombiano mediante la ley 88 de 1961.

- Por tultimo, el cardcter variable o tramsitorio de las normas de de-
~ recho econdémico, especialmente del pablico, como principal principio
f:“informante, merece una especial atencién. En él quedan refundidos la
celeridad y la seguridad que predicamos como propios del derecho co-
“mercial, con la mutabilidad de los fenémenos econémicos, los altibajos
y aristas peculiares que en cada momento presentan dichos fenémenos,
~ con el interés phblico o general que exige del Estado una constante
- atencién y del derecho una permeabilidad social que le permita adap-
~ tarse a las formas que el Estado quiera imprimirle para solucionar los
E conflictos socio-econémicos que afectan su vida institucional y el bie-
~ nestar de la comunidad.

! Maxime si como dice el Dr. Dario Munera A. “Nos hallamos en una
época de incensantes mudanzas en la estructura econdémica de las na-
ciones —cambios de poblacién por imigracién, emigracién y muertes
en masa ocasionadas por la guerra, innovaciones técnicas ocasionadas
por descubrimientos industriales, transicién en algunos paises (como
entre nosotros) de la economia agraria a la economia industrial, y las
frecuentes guerras con sus grandes trastornos econémicos. La materia
regulada varia con extrema frecuencia y facilidad, lo que impone co-
rrespondientes variaciones en la forma reguladora, es decir, en el De-

recho”. (12).
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De ahi que se escuchen frases como la de Robert Hartman refirién.
dose a la politica, de la cual dice que “es el arte de transformar ten

den-
cias sociales en formas juridicas”. En realidad los movimientos socialeg

a escala nacional o regional, de caracter moderado o radical, traen ge-
neralmente aparejados sistemas o doctrinas que se traducen en leyes
constitucionales u ordinarias, las cuales cumplen su misién en br

eves
ciclos histéricos, de modo que al finalizar éstas se impone la revisién

de nuevas metas, nuevos procedimientos Y nuevas aspiraciones, Esag
leyes generalmente de caracter econémico, duran tanto como los fe-
némenos econdmicos o ptblicos que les dieron vida juridica. Muchas
veces es necesario abolirlas, o caen en desuso atin sin terminar el ciclo
histérico de las otras instituciones congéneres o coetaneas, porque
surgen otros problemas nuevos que demandan soluciones distintas, A
problemas nuevos deben corresponder soluciones nuevas,
lo mismo, las formas juridicas deben ir modelandose al ¢
transformaciones econémico-sociales de los pueblos en d
nido vida.

O, Io que es
ompas de las
onde han te-

De otro lado, la prolijidad y la escasa duracién de las leyes eco-
némicas, especialmente de las ptblicas, las cuales apenas promulgadas
suelen ser objeto de nueva revisién, no ha permitido una sistematiza-
cién de sus preceptos, toda vez que es necesario ordenarlas o sistema-
tizarlas en primer lugar en instituciones juridicas, y es en éstas en
donde maés se siente Ia mutabilidad, profusién Yy escasa duracién. La
experiencia ha demostrado que cuanto mas breve, concreta v sencilla
es una ley, tanto més duradera resulta su observancia, méas orgéanico su
desarrollo y méas facil su encuadramiento dentro del sistema general
del derecho y de la ciencia juridica. El moderno derecho de la econo-
mia como orden juridico establecido por el Estado, representa ya una
intervencién de éste en la vida econémica, sin que ello signifique que
dentro de un régimen de derecho como el que vivimos actualmente el
Estado se encuentre al margen de la organizacidn juridica creada por
el mismo. El derecho econémico se realiza entonces con un caréacter
funcional o instrumental que se encuentra por encima de la 6rbita par-
ticular o singular, pero sin desconocerla.

El hecho de que los individuos pierdan el poder dispositivo sobre
las situaciones que ellos mismos crean, no se explica sino por una orde-
nacién autoritaria, que consciente de las necesidades que se respiran en
el medio social, quiere satisfacerlas, o que los individuos las satisfa-
gan, seglin lo que ella estima que debe ser la realizacién de esas situa-
ciones dentro del plan general de desarrollo.
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El caracter instrumental presupone en primer lugar., la ex1st?n§ui
una determinda finalidad puablica querida y esiiakflemda por .et S

. v, en segundo lugar, la ordenacién de las actividades que intere-
do,a yl,os asociados, segiin aquellas metas generales. El puente entre

tituye la funcién o poder dirigido. La funcién o inst{rl}mento ex1§te
o oiler si dada una meta determinada se dan también las relacio-
’:‘e‘:?; If’ormas como es posible alcanzarla. i i
Desde luego que la teoria expresada en esta forma da la impr

a idea funcionalista o instrumental no acepta libertad sin lu‘nltes ble.n

"efinidos y menos sin autoridad ni fin. El criterio funcionalista conci-
; ’ ” . - n.

" be relaciones juridicas que exceden el dmbito privado ,y consecue

‘nomia de la voluntad y en el manejo’de dicha 'relacién. Ell ;ontr};:to nzl;:
i ‘rigido es una prueba evidente del carac.ter funclo.nal que el ere: o 2
derno de la economia utiliza .Se convierte ’m?d1ante reg am;n 0s D g
v\viamente elaborados por los circulos econémicos y ap.rob.a os”po::'on-
Estado cuando se ajustan a sus fines y programas’, a la 1nst’1tu.01on )
3 tractual en un instrumento para realizar una politica econémica par

X o gubernamental. )

‘ cularEsafucondiciones fijas que presenta dich-a inst?tuci(.)r’l como c.a%'.e’ic-
' teristicas esenciales son la negacion de la libre dlscusm’n y declls1:21:
""ahogan la libertad particular pero refuerzan y son ganratl’a para ;n vl
:"tividad de quienes por ocuparse de los pr?b'lemas econdmico-c ;s

- ciales necesitan seguridad y una politica defmlda}, y de quienes por ’9;
ner a su cargo el cuidado de la comunidad ambicionan el' blen-cor:zn
¥ requieren de timones para dirigir ¥ ordenar. El Estadodmterx;len > en
4 ellos y los hace marchar seglin sus fines, ya para defender a 3 I}::ar :
" débil que so6lo adhiere a las imposiciones. .de la f.uerte:, o para o: : "
ésta el acoplamiento de las condiciones fijas a situaciones equitativas y
~acordes con el interés publico inmediato y general.

Las fijaciones que hace el Estado, por ejemplo de la: n.loneda, c;1e iz:
topes bancarios ,de las condiciones para descfontar créditos, o1 ] :e 5
requisitos del llamado crédito dirigide; de la misma manera :ilui i o)
lacién de las tarifas y condiciones de los seguros; las tarifas .(:1 r;ansp :
te ¥y requisitos para funcionar las empresasfransportadorfa’s, . 3 (;s pre
cios del mercado; de los cupos de importacwn‘y exp.ortacmn, e los re-
quisitos para la creacién, organizacién y funcionamiento de las empre-
~ sas nacionales o extranjeras; de las condiciones de acceso a determina-
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dos negocios; de la forma como han de celebrarse determinados actos pa-
ra gozar de la proteccién legal; de las condiciones en que se adjudican
celebran determinados contratos. etc. etc., todo esto, es expresién dy
una orientacién funcionalista de la actividad de los asociados. Significe
%a c:anal'izacién de todas estas operaciones v la conversién de todas esaa
Instituciones en instrumento para realizar sus fines de interés comun's
tario. El bien comtin se convierte de esta manera en expediente para e 4
rutar la actividad de los asociados .Todos los actos que se realicen -
el ejercicio de la actividad econémica se ordenan en funcién del bi::!1
comin y segin los medios que para alcanzar ese ijetivo ha sefialado el;
Estado. De modo que el instrumento o la funcién, entendida ésta como
poder para realizar una determinada actividad, no es otra cosa que el
medio de llegar a lacanzar un objetivo determinado, que no puede ser
otro que el bien comin y el cual es propio tanto al derecho como al
Estado, por lo mismo que éste debe estar sometido a aquél, segiin vi-
mos hace poco .

Por eso se dice que la economia moderna tiene un sentido finalisté.
y de funcién, cual es ia satisfaccién de las necesidades individuales y
colectivas, en orden a procurar alcanzar el bien com@n, maximo come-
tido estatal. ’

(1) Gabino Pinzén. Derecho Comercial. t. I. Ed. Temis, Bogot4. 1857

(2) & ¢ Ob. cit. pdg. 42.
(&) " “  Ob. cit. pag. 47.
(4) " “ Ob. cit. p&g. 48.
(5) " " Ob. cit. p&g. 50.
(6) & “ Ob. cit. p4g. 36.
m “  Obs ol plige

(8) D. Munera Arango. La Libertad : ;
vy el orden en el Derecho Econdmi .
Fac. de Derecho de la U. Bolivariana T. I ntimero 1., pag. 54C.on deiethitar

(9 D. Mbnera A. La Libertad y el orden en el Derech Smi
E
de Derecho de la U. Bolivariana N°© 1. pag. 54~r R Emaie, e Dew ok e ey

(10) A. Polo D. El nuevo derecho de la ecocnomia, en Re
- Pol % . de D. 1, - i
t 1. pag. 406 y ss, cit. de Sant. pé&g. 178. = o Womemifheunis 100

(11) D. Ménera Arango. Ob. cit. p4g. 54.
(12) Gabino Pinzén Ob. cit. p4g. 51.
(13) D. Mtinera A. Ob. cit. pdg. 47.

— 176 —

FINANCIACION DE LAS EXPORTACIONES
EN COLOMBIA

Dr. ENRIQUE TRUJILLO PALACIOC

Introduccién: En atencién a los problemas que ha tenido el pals,
on motivo de la baja en los precios del café y del volumen de las ex-
ortaciones de éste por un lado, y por otro el aumento de la demanda
articulos importados para su desarrollo, en lo sGltimos afios ha ha-
ido una preocupacién constante por el incremento de las exportaciones
y con este fin se han ideado varias formas de hacerlo.

- Recientemente se dictd el estatuto cambiario contenido en el De-
_ creto 444 de 1967 en el cual, entre otras cosas, se dispuso la creacion
‘del Fondo de Promocién de Exportaciones y se le autorizd para que fa-
. cilitara la concesién de financiacién, con este fin, a las exportaciones
“ﬂamadas menores principalmente, o sea distintas a café y petrodleo.
- Con base en el citado Decreto, la Junta Monetaria dictd la Reso-
' lucién 25 de 1967 por la cual se ratificé la autorizacién al Fondo de
romocién de Exportaciones y se fijaron las finalidades y condiciones
para los préstamos.

} Para dar cumplimiento a lo sefialado en dicha Resolucién 25 de la
~ Junta Monetaria, el Fondo dicté la Resolucién N° 1 de 1967, que re-
- glament6 la concesién de los préstamos. De esta resolucién se despren-
- de que las facilidades de financiacién son muy variadas y amplias.
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