JORGE CANO RIVERA

> ANIZACION DE LA PRODUCCION
POR EL ESTADO

‘doctrinas se han disputado el mundo econdmico de la produc-
una, clasica, es exageradamente optimista, y basada en que
sde haber mejor que las leyes naturales, proclama el Estalo
e con la unica misién de garantizar la libertad y la seguri-
renuncia a toda intervencién estatal en orden a coordinar la ac-
de los individuos.

a otra tendencia la del intervencionismo de Estado, de mar-
' socialista, y mas de acuerdo con las modernisimas concep-
el Derecho Publico. No entiende ella cémo la aceién del Es-
neda estar tan limitada, y lleva la intervencién del gobierno a
gilar, a excitar y ain a reemplazar a los particulares en ciertas
, porque no hay nada que no interese al Estado, todo tiene
id publica.

s doctrinas, que han regido la economia mundial sucesivamen-
ieron sus repercusiones en Colombia, en donde fueron practica-
us hombres de gobierno, de acuerdo con el siglo en que vivie-
i aunque la Constitucion de 1886 y el Acto Legislativo N° 3
yian previsto que ningiin monopolio se podria establecer
arbitrio rentistico y en virtud de ley —lo que es un claro
ﬁl‘{? ncionista— hasta 1930 primé en la obra de los gobiernos
liberal manchesteriana de respetar al particular, intocable en
chos individuales, sin serle permitido al Estado intervenir en
actividad distinta de la policia. Y para no dejar inexplotadas
| riquezas, se acudié a las concesiones y contratos, en especial
o0s, en palpable contradiccién con los preceptos constitu-
on el desastroso resultado de una mineria norteamericana,
16n extranjera sobre minas y petréleos, unos transportes
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extranjeros, y el estancamiento del pais, alejado totalmente de la in- [ 'ROBLEMA AGRARIO
dustrializacion. '
43 Colombia ha venido confrontando el problema del monocultivo, que
b;hs; precipitado a terribles crisis fiscales y econdémicas, y todos los
idistas se han preocupado por resolverlo. Pero su solucién se retar-
porque la produccion de otros articulos que puedan suplir o com-
entar la del café, es mas cara que en los demis paises: el aziicar
mas del doble que en Cuba; el trigo, dos o tres veces mas de lo
esta en EE. UU.; el arroz, mas del doble de lo gque cuesta en el
'd"or_, y asi de muchos mas. Esto se debe en gran parte a que care-
| de una sabia organizacion industrial, no se tiene en cuenta el
de produccién, no hay racionalizacién del trabajo ni una ecienti-
ijacion del salario y del precio de mano de obra; al uso de varie-
‘inapropiadas, semillas no seleccionadas, métodos deficientes y
reparacion de la tierra, pues con gran frecuencia sélo se hace
jnacion y guema del rastrojo; la mayoria de los cultivos esta
da en un medio ambiente desfavorable; hay inmensa anarquia
0s agricultores, desorganizacién en las ventas, alto costo de los
rtes y desconocimiento de los mercados; no se sabe cuales son
nsiones sembradas, ni las cantidades producidas de cada arti-
no hay indice alguno que guie al particular o al gobierno sobre
idad de restringir o ensanchar la produccién, ete.; y también,
nera especial, a que los suelos son pobres, carentes de dcido fos-
de cal, segun analisis del Laboratorio de Investigaciones Cien-
el Ministerio de Minas y Petréleos. Terrenos tan fértiles como
fértiles del otros paises propiamente no se encuentran, y los
Ser ricos, en unas poeas cosechas se agotan, como ge vio en
en los cultivos de arroz de diferentes partes del pais.

hay que agregar, que los abonos artificiales resultan de-
0 caros, ¥ lo mismo ocurre con los demés elementos, como aqué-
anizacion de la agricultura, dificiles de usar entre nosotros
rpado de los terrenos.

ebe ser mas real, y debe considerar qué productos puede
anera mas ventajosa que en otros paises. Su triunfo en
se ha debido a eso. En cambio, en trigo, algod6n, arroz, papas,
qué competir con mil paises que los producen en condicio-
rables.

Sinembargo, es de justicia hacer notar que desde 1914 a 1930 se
dictaron leyes de fomento y se establecieron institucioness impertantes,
como el Ministerio de Agricultura y Comercio, el Instituto Agricola
Nacional, el Ministerio de Industrias, estaciones experimentales y ¢]
Barico Agricola Hipotecario con su Seccién de Provision Agricola, obe-
deciendo en ello mas que a un sistema, a una necesidad.

Pero desde hace un decenio para aci, y en armonia con el desarrollo
de la produccién y de las rentas publieas, el Estado ha entrado a formar
parte de la corriente econémica del pais con un aspecto director e in-
tervencionalista que s6lo beneficios ha producido, ¥ ha logrado imponsr
a nuestra produccion un marcado ritmo de enriquecimiento industrial.

Porgue Colombia hasta hace poco no tenia economia. Sus inmen-
sas riquezas naturales estaban completamente desconocidas, y se ig-
noraba, por falta de metédicos, estudios, cuales eran sus posibilidades
como pais productor. Se decia que €l nuestro era un pais agricola, pe-
ro no habia ninguna politica agraria, ningun plan de fomento, ninguna
direccién del gobierno, que dejaba todo a la pobre iniciativa de los cam-
pesinos. Y fue en la crisis de 1929 cuando naci6 la idea de un verdade-
ro plan de organizacién de la produccién, especialmente en el ramo agri-
cola. Se establecieron estaciones experimentales para seleccionar semi- 8
llas, mejorar cultivos y ecombatir plagas y enfermedades; se amplié e’
crédito agricola; se aumentaron los recursos de los Bancos semioficia-
les para que colaboraran; se fomenté el movimiento cooperativista; se
buseé la creacién de condiciones ventajosas para la venta de los produc-
tos, por la proteccién aduanera; se traté de abaratar el costo de produc-
¢ién en el mejoramiento de la téenica agricola por medio de las granjas
y los agrénomos nacionales. En fin, se establecio el departamento de
comercio e industrias del Ministerio de la Economia; se dieron formas 3
de crédito industrial y minero, y se tomaron medidas que en una 118
otra forma favorecerian la produccion.

M4s tarde todas estas iniciativas, que se hallaban dispersas, en-
contraron su culminacién en el “Plan de Fomento de la Economia Na
cional” de Eduardo Santos, contenido en una serie de decretos extraok
dinarios, y en especial en el 1157 de 1940, que ordené la elaboracién
sendos planes organicos de fomento para la agricultura, la ganaderia

Yo bt uede producir materias primas que necesitan los industria-
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lizados paises de las zonas templadas y frias y que hoy no importan de
Asia y Africa por el cambio de cirecunstancias, no sélo econémiecas, sino
estratégicas y de buena voluntad y alianza, el pais estd en privilegiada
situacion para el cultivo y exportacion de tales productos.

En los afios de 1939 y 1940 una misién de expertos norteamerica-
nos practicé un reconocimiento agricola, y sus résuitados, que fueron
expuestos en un informe de 1940 fechado en Washington, son muy ha-
lagadores. Y segin el Director de la Junto de Guerra de los EE. UU,,
Colombia tiene el mas brillante future, por sus tremendas potencialida-
des y sus inmensas riguezas.

Pero la politica agraria debe concentrar los esfuerzos en la pro-
duccion de aquéllas plantas que, como el café, encuentren en las con-
diciones particulares de la nacién un medio especialmente propicio, que
desaloje la competencia de otros paises productores, luchando antes con-
tra todos los vicios que informan nuestra produccién agricola. No se
usan en lo posible equipos motorizados para la labranza, cultivo v be-
neficio de las plantas dominantes; tampoco se emplean semillas mejo-
radas, abonos, insecticidas y fungicidas; ni se emplean las corrientes
naturales para beneficiar las sementeras de los suelos riberefios por
medio de sistemas de irrigacién. Debe buscarse la explotacién de terrs-
nos que por su extensién, localizacién, topografia, calidad de los sue-
los, bondad de las condiciones meteorolégicas, facilidad de los riegos,
vias de acceso, ¥ sanidad y abundancia de los trabajadores rurales, se
presten al cultivo, y esto por medio de un crédito féeil, barato y a lar-
go plazo, v con venta de herramientas, maquinaria, semillas, abonos,
insecticidas, ete., a precios de factura y a plazo razonable. Debe bus-
carse la ﬁreparacién y educacién de la masa campesina en forma de
accién conjunta, asociada, cooperativa y responsable, para cultivar, re-
colectar, beneficiar, transportar, distribuir y vender los cultivos domi-
nantes globalmente. Y per tltimo, debe evitarse la costumbre de cul-
tivos anuales en las zonas quebradas y en las laderas, para trasladar-
los a las planicies, y dedicar aquéllas a las plantas perennes y a la re-
forestacion.

Pero esto tnicamente el Estado lo puede verificar, no sélo port_lue.
la iniciativa privada en materias agricolag es demasiado timida: sino
también porque es muy amplio el programa, muy grandes los riesgos
de toda empresa en el trépico y muy fuertes las rutinas ancestrales, ¥
de alli que sean éstas las ideas que informan la obra de los gobiernos
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rvencionistas que desde hace algunos afios rigen la economia del

, ARANCEL ADUANERO

Desde 1931 se establecié un arancel aduanero para la proteccién de
‘naciente industria colombiana, y si bien dio resultados maravillosos,
se hace necesaria su reforma, porque la moneda se desvalorizé, y
alcula que el poder adquisitivo de un peso de hoy, es igual al de
enta centavos de esa época. Y como el derecho aduanero se estimé
nas suficiente para proteger el mayor costo de produccién nacional
1931, viene a ser hoy esa defensa un 409 inferior a lo que signifi-
anteriormente. Asi, aunque se han tomado medidas que remedian
~esta anomalia, como lo es la limitacién cuantitativa de la im-
rtacion de algunos productos, el sistema de racionalizacién y fomento
industria nacional debe complementarse con una cientifica refor-

el arancel actual, cuyo valor proteccionista ha disminuido sensi-
nte.

ITICA AGRARIA

: ;' ,‘E-_n cambio, en desarrollo de las ideas antes expuestas sobre politica
, se dicto el decreto 1413/40, que enumera los cultivos principa-

las zonas en las cuales el fomento de tales cultivos tiene prelacién,
luncia una serie nueva que el Ministerio de la Economia se propone
diar. Asi mismo, el 1414/40 fija las zonas, especies ¥y razas para
omento pecuario. Por su parte, en el 1439/40 se enumeran las in-
as que deben fomentarse v estudiarse, y se establecen ventajas
los capitales particulares invertidos en esas industrias, como exen-
le impuestos, y posibilidad de celebrar contratos de suministros
ictos al gobierno nacional por varios afios. Y de manera ge-
el decreto 1157/40 cre6 el fondo rotatorio de fomento econémi-
1 un capital de $ 500.000, para efectuar cultivos directamente o
contratos de asociacién con particulares o con entidades ofi-
1 para aportar capital a estas entidades en forma de terrenos o
lentos y para prestar servicios de maquinaria agricola, refores-

,» construceién de obras de correceién de torrentes y defensa de
‘ete. '

LJ., mbién se han establecido campafias de fomento agricola en dis-
regiones, y para distintes cultivos, como arroz, algodén, cacao,
e azucar, frutales, fique, papa y trigo, y por ellas se ensefian los
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mejores métodos de preparacion de la tierra, siembras, abonos, des-
hierba, poda, recoleccion y preparacion de las cosechas. Y luego, pars : rla.

NSA DEL CAMPESINO

umpliendo a cabalidad los objetivos que se propusieron al esta-

complementar y facilitar todas las medidas de intervencion y fomen-
to, se creé zl Fondo Rotatorio de Irrigaciones y Desescaciones, que ma-
jora sensiblemente las condiciones de nuestra producciéon agricola, y
se dictaron los decretos 1381 y 1383/40 sobre aprovechamiento de los
bosques y conservacién y distribucién de las aguas.

na de las causas del mal estado de nuestra agricultura es la si-
del campesino, gente pobre, urafia, desconfiada y enferma, y
o de la juventud hacia las ciudades. A esto ha atendido el go-
dictando medidas higiénicas y de combatimiento de epidemias,
6n de unidades sanitarias. Y sobre todo, resolviendo el proble-
vivienda campesina, lo que hizo por medio dal decreto 200/39,
el Instituto de Crédito Territorial, entidad auténema, con ca-
opio, para fomentar el establecimiento de Bancos de Crédito
lal que atiendan a la construccién de habitaciones higiénicas
'ra'baja.d_qres del campo, ¥ de cocrdinar en todo el territorio las
ades que se refieran a préstamos destinados al mejoramiento
endas campesinas. Mas tarde, por la L. 46/39 y por el de-
6/40 se removieron todas las dificultades en cuanto a tramites
gﬁl’f:os, ¥ lo colocaron en lugar asequible a todo campesino.

CAJA AGRARIA

En cuanto a los demas servicios que dehe prestar el Estado, desde
1932 existe la Caja Agraria. En un principio luché contra la miseria
moral, intelectual y material de los mismos que trataba de favorecer,
v se hubo de enfocar entonces hacia lag clages de mayor cultura. Hoy
ya se ha abierto campo, su capital ha aumentado de 2 millones a cer-
ca de 14, sus préstamos de 3 mil a cerca de 90 mil, y el promedio de
ellos ha rebajado de mil a 300 pesos. Tiene 34 agencias y sucursales,
y sus préstamos casi alecanzan 26 millones.

Inicié labores con préstamos a corto plazo, pero en 1940 se le anexé
€l Fondo de Ganaderia, y se establecié una seccién de préstamos a me-
diano y largo plazo.

Posee ademis la Seccién de Provision Agricola, que busca elimi-
nar los intermediarios en la adquisicién de los elementos agricolas, ¥
orientar el espiritu de empresa. Ella presta gran servicio a la indus- |
tria agropecuaria, por la venta a bajos precios de herramientas, abo-
nos, semillas, alimentos y drogas veterinarias, y ha divulgado el uso de
equipos modernos. En la actualidad tiene 97 agencias, y sus ventas se
acercan a 2 millones, cuando en 1938 apenas llegaban a 394.000 peses. =
Pero su fin se halla muy lejos de sus recursos, perque tiene millén ¥ =
medio de pesos para atender a lo dicho, para planear organizaciones =
agricolas y ganaderas en todos sus detalles, dar a los interesados ]os
elementos qué esos planes exijan, compra y venta de mencancias, ¥ o=
do lo demés que se le ha podido asignar.

Y la Caja misma no llena toda su misién. Su ritmo es muy lenrtoa-i
muchas las operaciones necesarias, exagerada la fiscalizacion, y exce
sivos los gastos. Por otra parte, su capital es infimo. Y si se conside
que de cada peso prestado la mitad va al ganadero, que por lo gener
es terrateniente; 14 al café, con 200.000 cultivadores en pequena es
la; v del resto, 3% para 100.000 trigueros, otro tanto para los arro
ros, v 4% para los cultivadores de papa, se deducird que la Caja

TO GANADERO.

i cuante a la ganaderia, la accién intervencionista del Estado
amplia y efectiva. La produccién de carne no se habia intznsi-
el pais de manera acorde con el crecimiento de su poblaczion,
decreto 1414/40, para la aplicacion de medidas generales de
g 0 ¥ sanidad, cclaboracién dz las entidades de crédite; fijacién
- explotacion, razas y especies; orientacién zootéenica y sa-
A la explotacion de ganado vacuno, caballar, asnal, poreino,
€s y conejos, y piscicultura lacustre, maritima v fluvial.
por el decreto 690/39, se habia creado el Fondo Nacional de
, bara la compra y transporte de ganado de crfa v levante:
Yy aseguro de reproductores; construccién de bahaderos,
. establos, cercas, pozos artesianos, bombas o molinos de vien-
_ig*atzi(’m_de- tierras y servicios de ganado, y fundacién de
sicién de maquinarias y elementos necesarios para la
| de leche e industrias derivadas, ete.
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se debe a la proteccion. Hay necesidad de materias primas nacionales,
téenicos nacionales, diversificacién de productos, abaratamiento de cos-
to, vias de comunicacion, distribucién de zonas, sistemas de propagan-
da, empaques, mano de obra, etc., y en general, es necesario fortalecer-
la vy ampliarla.

Considerandela en total, se puede ver que el 50% de las materias °

primas son importadas, ain tratandose de productos naturales de nues-

" tro suelo y relacionados con articulos de primera necesidad, y esta li-
mitada no sélo a muy pozos productos sino unicamente a la transfor-
macién de materias primas de origen vegetal o animal, sin preccupar-
ge lo suficientz por fomentar la agricultura y la ganaderia en todos
sus aspectos.

Por eso este ramo manufacturero de la industria es de los mas in.
tervenidos por el gobierno, quien ha tratado de fortalecer su existen-
cia y Ge excitar el nacimiento de otras por todos los medios posibles.
Pero falta mucho, especialmente en cuanto al crédito, por la escasez de
capitales grandes. Este se debe amoldar a las condiciones nacionales,
y asi, para las grandes industrias es necesario un crédito barato y a

largo plazo, y para la pequefia, talvez se necesita prescindir de las ga-
rantias especificas sustituyéndolas por un control de las inversiones,
un control en el desarrollo comercial de los prospectos que se presen-
tan como base del crédito solicitado.

Sinembargo, el gobierno ha atendido a esta necesidad, y a pesar
de las diferentes clases de crédito qus ofrecen los Bancos Comerciaies..
v el Agricola Hipotecario, el decreto 553/32 creé una forma es'peciall
de crédito prendario industrial, que no exige la entrega o deposito del

articulo, de manera semejante a la prenda agraria, establecida por la =

L. 24/21. Y sirven de prenda:+1° las instalaciones y maquinaria? de
explotacién industrial; 2° maquinas, herramientas, utensilios, anima-
les y elementos de trabajo industrial de cualquier clase, insta_]ados o
separadamente; 3° la materia prima y los productos de cualguiera ex—
plotacién que hayan sido transformados industrialmente; 4° los Pm-.:
ductos extraidos de las minas, en via de elaboracién o listos para' darsg
a la venta, ete. Ademés, el mismo decreto cred en la Caja Agraria un i
seccién de préstamos a largo plazo, con facultad de emitir bonos. Y los

Ban-os Comerciales, que por lo general no pueden hacer c}peraCIORg&_'ﬁA

con un plazo mayor de un afio, pueden descontar tales bonos con un
plazo para su vencimiento de 18 meses; y con autorizacion .d &
perintendencia, tienen facultad para celebrar operacién conjuntamen=

e la Su-"

b0

'-, te con la Caja, siempre que la parte q-u'e le corresponda al Banco, ven-
- za también en un término méaximo de 18 meses.

E En cuanto a las grandes industrias, por decreto 2.096/37 se auto-
»gizé al Banco Central Hipotecario para abrir una seccién de crédito
-ij;.dustria-l que conceda préstamos de amortizacion gradual con plazo
~ hasta de 5 afnos. Para ello puede invertir hasta 2 millones, y puede
también entitir bonos garantizados con el capital y reservas, y con las
hipotecas y prendas constituidas a su favor.

Se autoriza también al mismo Banco para servir de fideicomisario
m la emisién de bonos que quieran lanzar al mercado las empresas
dustriales Colombianas establecidas desde hace tiempo y con buena
putacion, los cuales bonos se diferencian de las acciones en que no
presentan capital propio de la empresa sino una deuda, y por regla
neral tienen un interés fijo. El Banco acta como representante de
tenedores, v es agente fiscal de las entidades deudoras para el ser-
0 y amortizacion de las emisiones.

En cuanto al establecimiento de nuevas industrias, quiso el go-
no obrar mas directamente, y para ello’ dict6 el decreto 1157/40
establece el Instituto de Fomento Industrial, con el fin de inter-
r en la formacién de nuevas empresas que se dediquen a la explo-
cion de industrias bésicas y de primera transformacién de materias
as nacionales, y que los particulares no havan podido desarrollar
os. Emprende, por iniciativa propia, estudios de prospectacién y pro-
16n para fundar nuevas empresas, v terminados los estudios, co-
la propulsién necesaria para formar compafiias que desarrollen
mpo de accion estudiado. La iniciativa puede también ser parti-
", ¥ el estudio, que hace el Instituto, corre entonces por cuenta del
esado. '

. ‘Como se ve, no es una institucién de crédito, sino que su tnico

tivo es promover y apoyar directamente la fundacion de nuevas
resas, pudiendo ayudar, seglin lo dispone el deereto 1419, no sélo
rtes, sino garantizando las obligaciones contraidas por la em-
preferida; y segtn el 1157/40 puede invertir el 509 de su ca-
en la suscripeién de bonos industriales, previo control desde el
lo de vista téecnico y comercial.

al es la inmensa obra que el gobierno esta cumpliendo en ben:-
e la industria nacional, en uso de la autorizacién que le da =l
lo 11 del Acto Legislativo N° 1 de 1936, y correspondiente al 28
_COnstituéiﬁn Nacional. Pero la obra del Estado apenas esti en

o+
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su comienzo, porgue son muchos log obstaculos con que tropieza el
desarrollo econdémico colombiano. En vias de comunicacion apenas hay
un precario plan, y €l es necesario, por el abaratamiento de los trans-
portes y la facilitacién de los recursos industriales, vy es de suma im-
portancia como factor determinante en la explotacion de minerales in-
digpensables en la industria, como ocurre con el carbén, el hierro y de-
més materiales pesados. En cuanto a las materias primas, por regla ge-
neral resulta mas econémico consumir las extranjeras.

En la misma industria, hay una absoluta falta de técnica, no pro-
piamente en la direccién, lo que seria facilmente remediable, sino en
1a masa trabajadora, carente de orientacién, vocacion ¥ método, gue
si tienen los trabajadores europeos ¥ norteamericanos. Pero la satis-
facciéon de esta necesidad exige un largo tiempo, suficiente apenas pa-
ra que nuestras masas vayan asimilando el nuevo ritmo, ¥ talvez me-
dida inmigracién de mano de obra calificada, que sirva de base a la
paulatina industrializacion.

Pero seria un tema demasiado amplio el analizar detalladamenta.

nuestra industria. Sélo nos corresponde comentar someramente, den-
tro de los limites permitidos, la accién benéfica y efectiva del Estado
en el desarrollo de la economia colombiana, que no estd hoy solamen-
te dependiente de la caprichosa actividad particular, sino ordenada ¥
dirigida por una cientifica intervencién estatal.

RAMON ABEL CASTANO TAMAYO

 PROBLEMAS DE LA GRANDE IN-

DUSTRIA EN COLOMBIA

ficas y juridicas, ha sido nuestro mas grave mal, traducido en
iyos infortunados en todas las actividades nacionales; en rea-
es mas facil imitar que crear y es tendencia comun al des-
ipado habitante idel tropico la de buscar la linea del menor
erzo. |

'-?{ﬂsmros_ no hemos querido comprender que los paises como
h@mbnes tienen sus periodos evelutivos, sus edades por las cua-
”de pasar forzosa y naturalmente, si no quieren ser objeto
un @esevquiﬂibrio organico y social de incalculables proparcio-
e irremediables consecuencias. Y nuestro bello pais colombia-
.pfret-endido pasar de la edad adolescente de un precapitalis-
'semi-colonial a la senectud de un supercapitalismo industrial sin
rse en los estados intermedios, desechando el conocido pos-
o universal “natura mon facit saltus”, sin comprender que la
n lde una sociedad e¢s en su maycr parte natural y ordena-

’ Enftro a analizar el caso del desarrollo industrial, si es que
g %aspecto de la vida nacional alcanza a la categoria de caso
reo yo, esta por lo menos en via ide alcanzarla. Para ello to-
omo punto de partida el panorama macional, compuesto por
ensa extension territorial que comprende dentro de si unos
:m-fljlon?s de seres humanos, dotaldos de abundantisimos ele-
_t_i:;-marms de progreso, de inagotables riquezas naturales y
s { cz.;e c;:ii?ectwa's para la realizacién 'de su bienestar indi-
.pm_bia,. comio todas las naciones de América, es un pais
en relacion con los otros continentes, por su escasa d-en-siI:ia:d



