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su comienzo, porque son muchos los obstáculos' con que tropieza el
desarrollo econÓ'mico colombiano. En vías de comunicación apenas hay
un precario plan, y él es necesario, por el abaratamiento de los tra~s-
portes y la racítícacíón de los recursos indwstriale~" Y es d: suma l~-

portancia como factor determinante en la sxplotacíón de minerales m-
dispensables en la industria, como ocurre con el carbón, el hierro y dé-
más materiales ,pesados. En cuanto a las materias primas, por regla ge-
neral resulta más económico consumir las extranjeras.

En la misma industria, hay una absoluta fa1ta de técnica, no pro-
piamente en la dirección, lo que sería fácilmente remediable, sino en
'la masa .trabaiadora, carente de orientación, vocación- y método, que
sí tienen los trabaj adores euro'peos Y norteamericanos. Pero la satis-
facción de esta necesidad exige un largo tiempo, sufióente apenas pa-
ra que nuestras masas vayan asimilando el nuevo ritmo, y talvez me-
dida inmigración de mano de obra calificada, que sirva de base a la

pa,ul3Jtina industrialización. - ,
.Pero sería un tema demasiado amplio el analizar detalladamente,

nuestra industria. Sólo nos ,corresponde comentar someramente, den-
tro de los límites permitidos, la acción benéfica Y efectiva del Estado
en el desarrollo de la economía colombiana, que no está hoy solamen-
te dependiente de la caprichosa a:ctividad particular, sino ordenada Y
<dirigida por una cisnt.ifica intervención, estatal.
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RAMON ABEL CASTA~O TAMA YO

PROBLEMAS DE LA GRANDE IN-
DUSTRIA EN C,OLOMBIA

La desorientación en macerfas veconómicas. 'igual que en 'las
políticas y juríddcas, <ha 'sido nuestro más g.ravemall.tr.a.¿ucido en
ensayos ínfortunados 'en todas Ias actividades nacionales: en rea-
Iidad, 'es más fácil imitar que crear y :es tendencia cornún vad des-
preocupado habitante ldel trópico la de buscar 1aHnea del menor
esfuerzo, •

Nosotros no hemos querido comprender que los países como
los <hombr,estienen sus periodoaevoluttvos. sus edades por 'las 'cua-
les han de pasar forzosa y naturallmente. SI~ no quieren ser objeto
de un desequilibrio 'orgánico y 'social de inlcakuJahles' propcírcio-
nes 'e irremediables consecuencias. Y nuestro bejlo país 'colombia-
no ha pretendido paisa'r de la edad adolescente die un precapitalís-
mo semi-colonial a la senectud de un supercapitalísmo industrial sin
detenerse 'en 'los estados intermedios, desechando ,el conocido pos-
tulado universal "natura mon facit saltus", sin comprender que la
evolución Id'euna 'sociedad es en su maryor paete natural y ordena-
da.

Entro ,a analizar el vcaso del desarrollo unklusertall, si les que
est¡~ !aspelCltode 'la vida nacronaíl aloanza' a !Eaclateogoría de caso
que, creo yo" 'está por Io menos :en vía de alcarizaola. Para ello to-
mo '~omo punto de parnida el panorama -nacíonad, Icampues'to por
una mmensa extensión terrítoríaíl que comprende dentro de .sí unos
Cuall1tosmillones de seres humanos, dotaldios de abundantísímos ele-
m~t?S .primaritosde progreso, de inagotables riquezas naturaies y
d~ mlm¡tadas perspectrvzrs para 'la 'l1e<a1lizaoión'de su bienestar indí-
:v~dua1y colectivo, '
. Colombia, corruo toda'S ilas naciones ,de Améríca, es un país
JOv~ en relación con los otros continentes, por 'Su escasa densidad
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de pobfación y su corto período de apenas 'cuatro siglos 'd,e vada ci-
vñlizada. Con un-a extensión Ide 1.139.000 klms cuadrados y una po-
blaoíón aproximada de 9.000.000 de habitantes, tiene una densi-
dad de población de 8 habitantes por km. cuadrado, es decir, que
un habitante por cada-doce hectáreas de terrítoréo 'es impotente pa-
ra procurar siquiera su complete desarrojlo ag)rícola y géllnaidero.

Ahora bien, la gran/de industria requiere pana su completo desa-
rrcldo 'un medio superpoblado, donde el espacio vital se reduce, do-
tado de elementos especízrles, como gr;ande'scapiia'lés, 'elleme~tos d'e
transporte y hasta de una potencialidad militar para. mantener uma
posición de predominio. En esta s-Ituación están 'colocados países
«romo Ingla'tN!ra" Estados Unidos, Alemana, Rusia y ei Japón.

Este problema de .la-escaeez de brazos 'en nuestros centros in-
;dustida;J.es, quiere subsanarse procurando la afluencia' del elemento
campesino con i],o'shaiaqos de un s.a!la~o más elevado y de m.atyor
pnoteoción g'enera.l, obliqándolo a abandonar el campo, 10 que da
oriqen a otro problema capital el de 'la reducción de -la produc-
ción, aqrícola y de las materias primas paoa Ia misma industria, que
serán ímpoetadas /entonces del exterior a un bajo costo relativo, de-
terminado por una polítíca proteccionista parcia'lmente pr acticada
por el gobierno.

Voy a tratar !j,e expresar en números -el aspecto principal del
problema: bastante elocuente es por sí s0'10 'el dato de da densideíd
de población que he presentado a vuestra considenación. Pero no
menos expresivas son' 'las conclusiones que he podido obtener
de 'los datos estadísticos sumínistrados por la Contraioría de la
Repúblíca 'en el año de 1940, al cual haré reBer'e~oia por ser Ias co-
rresponldíentes índormacíones las más completas y aptas pana' efec-
tos ide oomparación y relación de 'los diversos aspectos del proble-
ma 'que me he propuesto plantear.

En el mes de diciembre del citado año había víncu'lados a la
industria manufacturera 36.958 obreros y 5.723 empleados o sea
un total de 42.681 personae.vdistribuídas en 'sólo 1.541 estableoí-
míentos industrnales ·inv.estig,~ldos, .con unca,pital1.fijo de $
122.412.852, Y un capítad movrble idie $ 95.902.7-16, distribuidosa,sí:
valor de. las materias primas consumidas 'en el año $70.000.000 apro-
ximadarnente, de],a.s cuáles sólo un 48,5% coírrespondió a matería's
primas nacíonaíles y valor tota'l pagado por personal en el año $
25.797.000. El valor retad de la producción fue de 190.000.000 Y
el de las ventas en el año de $ 179.000.000.

Estas cifras revelan un desanrollo rndustrial considerable, por
IIlO decir demasiado en nuestro medao. Porque Colombia es un país
de campesinos y 1.a agl.l'iculltura debe ser su principal actividad eco-
nómica, hasta lograr siquiera abastecer con sus productos el con-
sumo interno y ilas 'exigencias de 'la misma industria, cuyo desarro-
no debe ser progresivo y controlado, en razón -de nuestras nece-
sida;des.

Pero muy ,ail connrarro. 'entre nosotros en lugár de fomentar
el desar,rollo aqrícola abriendo fuentes de consumo la, nuestros pro- '
ductos, se procura más y más a su relajamiento, con el sistema. die
la imposición aduanera muy baja para las materias primas. que deter-
mina a las empresas industriales a abastecerse con productos extran-
jeros producidos a menor costo por hectárea; pero a la vez se eleva
de manera absurda el impuesto.de aduanas para 10's prcductos ma-
nufacturados, obligando. a nuestro aqriculcor oa vender bauíacos
sus productos agrícolas bajo el juego 'de Ia rcompetenoía extran-
jera, y a comprar caros' 'sus productos manuíiacturados de prdmera
necesidad, al amparo 'de un proteccionismo aduanero parcialmente
aplicado

Algunos datos numéricos. más pueden ilustramos mejor .a\ este
eespecto: -

Iras principales industrias de acuerdo con e:1valor de U.asma-
terias prim consum idas, según los Idatos obtenidos en 1.940 son,
en su orden:

Estas solas 'industrias emuueradas ocuparon 29.000 obreros y
onsu . . . .

35 ~~ron matnas. primas por un valor apr'oxim ado de .
idas .000 es decir el 50% del total de materias primas consu-
1 as en el año.

A la soda industria de hilados y tejndos, la más Idesarroll~da {d:el

Hilados y 'tejádos
Cíqaros y ciqarrjllos
Cerv ezaa
Manufactulms metálicas
Temerías
Ca:lza-do
Pnod. Quim , y farm.
Vtdrierras y Iocerías

$ 16.806.566
4.421.375
3.844.873
2.876.054
1.985.000
1.767.349
1.495.347

275.327

- 4.33

extranjeros

81.56%
20
144.77
98.71
30.42
38.70
73.53
80.67
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país, estaba vinculado en 1.940 un total de 14.145 obreros y 1.172
'empleados; par este personal fue r.13g3!doen el año un total de
$ 7.177.000 Y por materias primas consumidas $ 17.000,000 de los
cuáles sólo un 18.44% correspondió .a materias primas nacionales,
Bolsolo consumo 'de a'lgodón en esta industria alcanzó un total de
12.550.702 klqs. por un toual valor die $ 8.617.000, de los cuales
3.230.792 kgs. por 'un valor de 2.124.000 $ (sólo el 214%) fueron
nacionales.

Estas cifras demuestran por sí soílas el profundo desequílíbrío
entre 'las dístíncas ramas de la economía nacional, con una ¡a¡gr.i!cu~-
tura postrada y un desarrollo -industrial creciente qué carece de las
materias primas que ;rteq:ulÍ,ere,y que tiene que ímportardas al arnpa-
ro de una pr-otección oficial.

Tenemos que la crecida oifra de $ 36.000.000 fue invertida en
1940 en materias primas extranjeros para nuestras índustrías, es
decir, el 24.2% de! total valor de I],alsi'Illipmta'CÍones, que alcanzó
en el mismo año a ,la 'suma Idie:$ 148.000.000, de 'los cuales corres-
pondió al renqlón de productos agrícolas la suma .de $ 11.867.000;
al de productos forestales $ 5.472.700; ai1de .metales varios .
$ 6.653.500; todos estos artículos se pueden producir o se encuen-
tran en prodigiosa abundancia, en nuestro territorio nacio-
nal; y al renqñón de productos manufacturados, fácrlmente elabora-
bles por nuestras industrias con materias primas nacíorieles, corres-
pondió la suma de 16.701.000, es 'decír, que aproximadamente $
40.000.000 de los $ 148.000,000 ¡dlel vador ,total de Ias ímportacío-
nes, o sea un 27.4% de ese valor, Io estamos arrojando por la ven-
tana .locamente.

Todo leHo pOI' crearnos un medio 'ec'onómico antificia'[, forzado
por un estado cuya intervención se 'limita ,a proteqer un desar'I"ollo
industrial imposible e innecesario 'de acuerdo :con el período ,econó-
rníco que vive el país, por medio. de adtos gravá'menes a la<impor-
tación de artículos marurfacturados de coneumo y con bajos a 11airn-
•portación Idle :atlimentos y materias primas transformables: en otros
términos, se 'Obliga a Ia mayoría del pueblo, casd .a Ia totalidad. a
pagar ,a elevado costo aquellos ,a'rotkui};os'de primera necesid'ad. ISO-

le por damos el 'lujo de pirodudrllos, ctsando podríamos obtenerlos
de: mejor call!ildady 'a; más bajo precio de 'los diversos países que
poseen en g,rande escala industrias localizadas, que les permite la
producción en condiciones más favorables, aplicando eficazmente el
príncipio ,eoonómico del "máximo rerrdírnrento con e! mínimo es-
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fuerzo", postuílado fundamental que 'igno,na'mO'scompletamente.
Bl pI!::lblema a'sí planteado es muy 'sencil'lo y 'eminentemente

daro: no. nos bastamos a nosotros mismos 'en cuanto a producción.
agrícola y forestal: no producimos los elementos primarios necesa-
rios pana abastecer la totali'dad del pueblo; no tenemos anae qrícus-
tu~a tecnícalmente desarrol'lada 'en 'l;a medida de nuestras riecesi-
dades: no poseemos una, ganadefiía suficiente para atender a ,tocto
1tue'stro consumo de .leche, carne, mantequilla y demás productos
que entre nosotros son un príví'leqío de Ias clases altas; no tenemos
industrias extractivas suficientemente desarrolladas ni elementos
de ·explotación. de nuestras maqotables .níqueaas minerales, animal-
les y forestales, y no obstante vivimos en una naturaleze en amplio
grado pródiga, cuyos dones no queremO'sapr~C'Í:ar ni aprovechar.

Mientras importamos maderas die Ios Estados Unidos nuestras. j

Inmensas selvas del Amazonas, de'l Ormoco y del Atrato perrna-
neoen desconocidas e ínexplotadas: mientras importamos todo el
papel para nuestro consumo, la pulpa de nuestros bosques es des-
truíldl3 po-r nuestro colono mcontrolado 'e íqnorante: mientras care-
ccmos de las Ilancas necesarias para nuestros transp orte s, Ia explo-
tación del 'caucho del Amazonas y dell Orinoco no pasa del plano
de los proyectos i,r:re;ailizables.

No pretendo afirmar obstinadamente la necesidad de estancar
nuestro desarrollo 'Índ strial, sino simplemente de darle un ritmo
equivalente al1de las otras actívídades de '1a economía nacional fo-
mentando' en igual 'grado el desarrollo de las industrias extractívas,
d~ la ,a'grkultura y de la g:anélldería, y 'estableciendo un plan armó-
-mco que obligue .a nuestras índustrías a consumir Ias materias pri-
mas naoíonales, e indusive a fomentan .su ¡pro:duc:ción.'

_ SÍ'rvanos de ejemplo a este ;nespecto ilia,'labor realizada por Ia
CIa. Colombiana de' Tabaco, una de nuestras índustrías más Ido-
recientes, que empezó ímportanído casi la totalidad de sus mate-
~jas primas y que ha venido dismíruryersdo proqresívamente esas
Importaciones hasta reducírlas 'a; sólo un 20% de 'su valor total en
1940. . .

1 La. solución a este probleme -oorresponde en su mayor parte
GobIerno, 'Ifomentando más ampliamente d desarrollo a'gricoil.éll
gravando -la import . -'d . .ed . ' r·aoon . e. materias .pnma's, Icon un ímpuesto
uanero igua:I 01mayor al establecido para. los productos ñianufactu-
os. Pe,ro también l'as mismas <empresas i'nldU'striales deberíao
perar en 'esta labor, procurando con sus excesos de utílíidades -e'l
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fomento de la producción de 'las .materías primas que requieren, y
consíquíentemente un desamcdlo pacalelo de 1,a'sdistíritas ramas de
,la economía nactonal, contribuyendo a aurnenear la hO'ilgll'raecomó-
mica del mayor número y 'con ella la-capacidad .de consumo, la arn-
p'liación del mercado interno y'U'll mayior beneíícío colectivo.,

EL PROBLEMA DE LA TRANSFORMACION

Paso a .analizar ahora un nuevo aspecto del problema, en am-
plio glraldO'mfluyente en el éxito did desemrodlo industrial rhmitado:
es 11a toansforrnación dé las matertas primas paca darlas al] ccnsu-, .
rno, o sea la labor mdustrial propiamente 'dicha.

En toda producción índustrral, para que tenga éxito, deb~ es-
tablecerse el equilibrio entre el precio de .costo-y el valor de la pro-
ducción, con un marqen más o menos .amp'lio cqúe permita la co-
rrídnte financiación de la 'empresa.

Pues bien, I!'aIey -económica más 'influyente 'en 'este campo de
la tramsforamción es Ia IIameda CONCENTRACION DE LA
PRODUCCION, o sea' el .acumulamiento de los diversos elementos
trabajo materias primas y capital, que permita la producción ,en
grande escala, eliminando ciertas actívídades intermedias y :e1 ma-
yor número de inrerrnediamos, mediante la aplícacíón cde srstemas
técnicos 'como la ST ANDARIZACION o reducción de lJ.ostipos de
productos que permita la producción en serie; la DIVISION TEC-
NIOA DEL TRABAJO o lfielducción de Ias funciones del ,ob~ero,
asiqmándole tareas parcelarías, lo rnáls simples' posibles; la ESPE-
CIALIZACION que permite .ap'lícar Ias dívensas capacidades y ap-
titudes de los obreros: Ia INTEGRACION e fusionaemento de '];als
industrías pequeñas para construir otras mayores y la LOCALI-

. ZACION io fijación de Ias fábricas ,en .aquellos lugares dotados
de las mejores condiciones, corno son la abundancla y Facilidad
.de Iproducción y transporte de [as .materías primas, 'las vías d'e' co-
municación más ventajosas, etc.

"La aplacación ¡d,e'estos sistemas permite '80 la gl'ande industria
la economía de capital, de trabajo y de materias primas' con d' al-
provecharníento de los subproductos: en suma, propicia un .prccio
de costo más ireducído y, por consiqulente, un marpen de gannal-

\ " .
cias muy 'Superior, que penmite 801 empnesario poner sus proldudos
a prueba de la competencia mternacional. .

Ahore bien, para la aplicación 'de estos ,sistemas técniClos a
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. I
~la industria de un país decermínado, se requiere la concurrencia pre-
-vía- He otros Iactores no rnenosfmportantes, como son, ,en prímer
lugar, la posesión de CAPITAUES, muy poderosos que permitan
el sostenimi·ento de grand~s empresas para la producción en masa;
en segundo lugar, abundancíaxlel elemento trabajo, o sea, de obre-
ros capacitados, que haqa Jactih!.e.la aplícación de los principios de
la e,speciá,lizaciÓíny de la división del tr~arb'\ajo'en las mejores coridí-
done's; en tencer lu'qar la FACILIDAD de TRANSPORTES, que
permita la círcu'lacíón económica, tanto Id'e 'I'as' materias prímasco-
mo de los productoselabooados la un costo mínimo; y en cuarto lu-
gar un MERCA,DO NACIONAL e INTERNACIONAL muy aun-
plfio que permita el juego de la librecompetenc:ia ,~on buenos resol-
tados.

Paso -ahora'a consfderar las posibilidades de Colombia frente
a .cáida uno de '~,stO(SFactores ,ana'],izados..

lo.-NUESTRO CAPITAL

Poseemos en Colombia capitales tan poderosos que 'nos capa-
citen para hacer Frente con' éxito a la competencia internacional?
Desde luego que no; es dedo que dentro 'de un HesarroHo equídí-
brado de nuestra economía, podrían formarse capitales poderosos
desde el punto de vista interno. pero ellos muy poco siqníficarían
en un vasto panorama de'l comercio internaciona.J,· en el que jue-
gan su papel cifras casí astronórrrioas de millones de pesos.

También 'es cierto que 'en Colombia puede procurarse la Ior-
mación de unsupN,capitalismo industrial, por los' métodos hasta
ahora a doptados , m'ediamte una orientación parcialmente nacíona-
lista de nuestra economía, con grarv:áme'll'cs.aduaneros .especíales y
tar,¡{alsidiferencrales en los transportes del Estado: pero ello no 'se-
ria posíble con Ia práctica de un nacíonedísmo total o ,con el aban-
dono g'enera'l de esta misma, po'lítuca proteccionista en todos los
'campos.

En resumen, puedo concluir que nuesnro capital nacional no
puede aspirar por sí solo un nivel tan alto que lo coloque a alcan-
zar en condícrones de sostener una índustría 'concentrada tan pode-
rosa para hacer frente a la competencia ínternacíonal.

20.-EL TRABAJO

Ana.Jizando 'ell Id¡ato de I]:a, '¿'ellls.¡.da1dde pob'lacíón, con la' ad.ver-
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tencía .de que vel 71% de 10s colombianos son campesinos. puedo>
comcluír que no hay ·en Colombia una abundancia de- mano de obsa
en girado tal que permita la 'a:phcaóón ,de ,10'ssistemas técnicos ya
analieados en una mdustria poderosamente concentrada, a menos:
que se siqa cometiendo 'el absurdo 'error de 'fomentar la despobla-
ción de !l,os campos y da consíquíente relajación ¡dieIas a'cti\ri~ade's
agrícolas,

Es más. no poseemos .síquíera ,e'1personal 'técnico para la: di-
rección y la organización índusurjal, ni los eetableoimíentos xle en-
señamza técnica sufícientes para prepararlo.

EL PROBLEMA DE LOS TRANSPORTES

Prodiqíosamente bien dotado de vías naturales de comunica-
ción Itoda la extensión de ;su territorio. nuestro país no tiene una
'red de vías terrestres 'muy desacrollada ni muy técnicamente dís-
tríbutdas. ni 'e:},ementos de transporte sufrcíentes para 'la circula-
cíón lde sus riquezas, materias pnímas y productos manufacturados.
en buenas 'Condidon~s. Sobre ,todo. los centros productores de ma-
terías primas están aaslados 'casi completamence de los centros in-
dustríales.

y cómo podemos pretender, 'con itram'spontes fletados a pre-
cios escandalosos. mantener nuestros productos mdustriales .a prue-
ba 'de la competencia del granpr'Üdulctor extranjero, que posee él
mismo sus medios \de transporte y que domina, toidas 'las rutas. Flu-
viales y maritimais del! mundo?

EL PROBLEMA DE LOS MERCADOS

61 problema mundial 'es un complicadrsimo orqanismo. deter-
minado por el réqirnen conrractual rde 10s t'lJatados de comercio. por
la potencialidad económíce de cada' país 'competidor y por su po-
tencíalídad militar necesaria para Lcomplernentar y respaldar esa'

, potencíaeconómdca: Ia posesión Idieestas Vienta:j.a'sda a Ias grandes
potencias una posición de predominio. que constituye un factor ne-
g,ativo para 11a,gnaciones débíles. . .

y no teniendo Colombia una potenciali'dad ,eoClolllómkaY míli-
tar suficiente para hacer frente a ilas gI'an.des p¡oten'CÍas industria:Ies,
su política comercíal ínternacíonal deberá forzosamente redu~l,r,g.e:
al régimen de los ;tratado's de comercio, en -el cual príma d pnnCl-
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pío de :la eqoivalencra de las concesiones recíprocas 'entre ilas pac-
res contracantes, cada una de Ias cuales busca, c'laro está, obtener
las mayores ventanjas, de donde el juego de la competencia será en
último Icaso. cuando no la influenoia política, el factor determinan-
te; cómo.jadmíten, por 'ejemplo, \10s cornercianetes del Ecuador el
intercambio de sus materias primas 'por. nuestros productos manu-:
fadur;ados. 'si 'los Estados Unidos 'les ofrecen más venta~as que
nosotros. porque su marqen de beneficio es mayor, debido :él' las;
condiciones en que se opera su producción índustníail?

La industria colombiana no ipú'eldJepues, desde 'este punto de
vista. aspirar 'a un desarrollo ta'l que sobr-epase en mucho las nece-
sídades del 'consumo nacional, si no 'es .aprovechando las rique-
zas naturales del país y procurando un desarrollo eoonómíco g:e-
nerai.

EL URBANISMO ,

Quiero ahora tratar por separado el problema idel urbanísmo-
y la despoblación de los ,ca~pO's: 'que como una con~ec~rnoiia '~,~.
Ia demanda de mano de obra !c:Lebilda:a' muestro desarroldo Industrial
y del abandono casi absoluto 'en que 'se -ti-ene a!l campesino, ,se la-'
crecíenta oon alarmante celerídad. -

Algunos datos numéricos acerca del crecimiento .de la poMa--
ción de nuestras cíudades, 'comparados con 'los de 100sprincipales.
centros industníales idel mun'do en un periodo determinado, reve-
Jan 'la maqnítud del problema. Tal crecimiento Iué, 'en d período'
de 1920 él 1930. el siquiente, tornando como baseel número 'de ha~-
bitan'tesen 1920.

Boqotá
MedeIlín
Ciudad de Méjico
Buenos Aires
New York
Chi.cago
La Haya (Holanda)
Amsterdam (Holanda)
Bruselas
Berlín
Birnilllgham (Inqlaterra ]
Líverpool (Inglaterra)

63.6%
50
56.2
25.2
25
25
20.3
17
14.9
11.5
9
6.5
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Londres (Dismenuyó .su población err-este períodlo,)

Como puede verse en [os detos anotados, 'a, Bogotá correspon,
dió ell mayor crecimiento de población y a Medellín sólo le supera
ciudad de Méjíco. El crecimiento urbano de las principales ciuda •..
des apenas si pasa 'de la mitad del 'cor'I1espond:1ente Id,e la capital de
Anti'oquia y supera en poco a la tercera parte del de nuestra capí-
ta.l de la República. ~

Este fenómeno obedece a varias causas: e:n primer 'lugar, a la
ya .enunciada .de ·la demande. de mano de obra ¡para la industria, y
a,l consiquiente aumento de salarios que constituye un hadaqo ai
incesante deseo .del 'campesino de ver rrrejorada su condición.

En sequdo lugar, a la situación de privileqio creada conjun-
tamente por la industria y el Estado, eón unas mejores condiciones
de vida y 'una protección ohóall rnae amplía '.del último, al obrero
-de 'Iras ciudades, sólo .porque tiene más, 'oportunidades de asociacse
en lorganizaciones sind'icaies poderosas pare eil éxito ide sus deman-
das, mientras 'el campesino permanece aislado 'Y resignado a su a,:
ma'rg,a situación de abandono of'Í'<;::i'a:l.Es más que natural. más que
humano, que esta .resiqnacíón tenga sus ;límites y que el campesino
abandone su esteríl parcela o la de su avaro patrón, .paea ir en bus-
ca de esa situación de prívíléqío que el Estado y el capítal conjun-
tamente han creaidoren la ciudad.

En tercer lugar, los múltiples estímulos que al ansia de bien-
estar del campesino ofrece la ciudad con sus centros de diversión,
sus comodidades, su ..staridar" de vida más alto en general, crea-
do por los iadelantos de Ia civilización, determinantes de un aumen-
to del rendimiento y de una disminución progresiva del esfuerzo
individua},

Las consecuencias de .este urbanismo inmoderado son bien cla-
r,aIS;él se traduce en 'una despoblación del campo y una disminu-
ción de la producción aqríoola que ,es necesario sustituir con la im-
portación creciente de productos alirnenucios y de' materias primas
extranjeras: en un aumento creciente del proletariado obrero, pno-
blema sociad que determina: -la relaja'ción de las costumbres, debido
a 'Í'O'sestímulos constantes de una vida' de relación continua, Ila die-
minuición de la nacaladad a causa de 'esa misma' relajación y a 'las
malas condícüones ide vnda que Id¡j~minuyen la vítadided de da ra-
za, anrmcntan ],a,mortaílrdad y .reducen da vida media del individuo.

Oeros efectos securndarios y no menos nocivos podemos anotar,
.corno el aumento de í],a criminalidad en todas sus formas, aumento

/

- 441

de los gastos públrcos del Estado para atender a las necesidades:
de :la asistencia social y d,e represión: 'creación de hospitales, asidos,
establecimientos de corrección, suministro de drogas 'Y elementos
de: híqíene, etc.

A. ,tl~dos 'estos, problemas 'Sólo -une solución le1filc.az'es posible,
y es el Estado intervencíonísta a quien corresponde a;phcarla, am-'
pliando el precepto constítucíona] de la intervemción para procu-
rar Ia racíonalizacíón de la producción, ],a distníbución y el consu-
mo. .Ella debe encaminarse a establecer iel equidíbnio. entre las dis--
tintas orientaciones de [a economía nacional. procurándolo prfnci-
pa'lmente entre las activídades de 'los diversos sectores de la. pobla-
ción colombiana. .

EHo es posible mediante 'una oríentecíón xonjonta y totad de,
la política económica, bíen' .sea estrictamente nacionahsca .o Itodo 1]0

contranio: mediante' una protección a todas las funciones eccnómí-
caso fomentando en el grado .necesamo el desarro'llo ,a'grkola, ea de
las Irrdustrías extractívas y el de las manufactureras;' procurando un
aprovechamiento tota'l «le todos los reoucsos naturales del país y los
servicios de todos dos sectores de: 'su población, a -]ioscuáles 'es ne-
cesarío vincular mejon a sus respectivas la:c'tividades; elevando el
"standard" de vild,a del campesino y «iándole la misma protección
que al obrero urbano, y, en fin, estimulando en toda for.ma sus es-
fuerzos de producción, con el sumínístro de maquinarias, la ense-
fianza de procedimremtos técnicos, y Ia obligación por parte de I!,as,
empresas índustríaies 'de consumir sus productos.

Es esta la misión del globü~rno, cuya reádización debe aCeU,erar-
'~e, obedeciendo a un sistema científico y a una orienta'ció~ tdefíni-
ea, que evite infortunados ensayos condenados a: fV.kaso's sucesivos,
como ha ocurrido hasta' el' presente. l.'

~ucho se ha, hablado acerca de la .necesídad deaprovechac Ias
e5peclalles ·oi'rcunst1amCÍ'asque con motivo del 'tonfli:cto mundial 'se:
han prese t 'd -:' ,."désari: ~,a o" p:a'~a,?Tl',entar nuestra ,ecc~no~míapo~el '~ami:no de'l
'L ,0110 indusnria'l 'I,hmlta:d,o, que nos procure la solución de 'los
pr,obJ.emas q'u . f ' d bid .' .. I '

1
. "e con 'roll'~a:mos, ' e II o .a las reetricciones impuestas

a ComerCIo d t ,,- lE' . ,... . ,
de expor .acion en _ O'S stados Utn:rdo,sprinctpal-abaste-
,or nuestro. . ",-, ' ' ."-

Se eng~ñanqu¡.enesa¿ pi,e:n;a~n'de una man~'fla ta~absoluta
nuestro futuro' dí T. fl ,-
h

. inrne sato. ea 'conl' aqracron .rnumdiad, es cierto,
. a Someb::k), a duras b P ,. prue 12.8. ero e s necesario tener 'en cuen-'

'que este periodo crítilcode profundas y rápídas trarisformaciones..



rendná 'sU' fin, tanto más pronto cuanto mayor sea e'J.ímpetu Idlesu
desarrollo: y 'en el período del reajuste econónríco mundial que su-
-cederá de manera inrnedíata 'a1 período bélico, jugarán ·su papel
.factores 'cuyas caracterlstícas son ya previsibles y se "'pr·esentarán
.fenómenos cuyo alcance y consecuerncias podemos vislumbrar deS/die
.ahora.

En primer lug.ar sabemos que l'aI crisis de alimentos, propicia;
da por la destrucción de Ios campos agrícolas del viejo continente
y por da ausencia de las labores agrícolas ¡die los míl'lones de hom-
bres quecom,p:onen I0's ejércícos y las g,naTIJdesin'¿'us.trias bélicas,
deberá ser solucionada 'en granpart.e por los 'paíse~' de América;
.alímentos en x.antidades insospechadas 'es lo que prmcipaílmente
necesitará el mundo en el período de la post-quer.ra.

,En segundo ,1uga,r, el desaorollo 'indaistrtal ¡J,imitadoldie las gran-
des potencias en lucha, no poídrá estancaese o eliminarse en un mo-
mento dado, sino sólo transformarse y cuando más, atenuarse pro-
gre'si:vamente durante un Iarqo período de ;~lustros,mediante un ,a-
cuerdo convencicnal, casi imposible de rea'lizac, entre Ios países in-
l¿usitri'auizadiols.

Es decir, que esas írrdustrias transformadas de las grandes po-
tencías .en desequídíbrío profundo y sustancial. van a invadir 1<1'1
mundo con sus productos a precios increíblemente bajos, o, en el
mejor de 10s casos, los distintos países, por medio de acuerdos 'con-
vencíonales, tratarán de restablecer el equídíbrro, produciendo ca-
da cual -lo que puede producir y 10 que no puede dejar de producir.

Estados Unidos, Rusia, Inqlaterra y Alernamua van a tener ern-
pr.esas industríajes capaces cada 'una de abisstecer .al mundo con
sus productos, poderosas maquínerías lin'¿'ulstri.aJ'esque no podnán
eliminar y millones de obreros que no podrán utrliz a.r en otras ac-
"tiv,idades.

Los países de América' cíenen hoy buen número de oarnpesinos
alg'rkultorles, que estímulados y secundados' 'en sus esfuerzos de
producción podrán atenuar en parte la crisis pavorosa que nos a-
meneza: pero si en Jugar de estímular'los y securidarlos, se les ha-
lág'acon un medio ,ar·t-'Hici§1'1de privíleqio en Ias ciudades. d10lS a-
"bandonarán proqresívamente el campo, y entonces el interrogan-
te acerca de nuestro futuro, asumirá canaoteres verdaderamente trá-
~icos.

PANORAMA DE NUESTRA
NACIONAL

RIQUEZA
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Bien pudíénaunos anticipar e'1 carácter descriptivo de nuestra
corta ch:lrla de hoy. Y es que ella tiene pOI[ mitra dar una. ojeada
,nás que rápida a,l panoraana vastísímo vde nuestra riqueza, que 'está

Mí. -apl3ofente'u oculta, rlenando a veces ISUfunción ,económica pri-
ría mediante su .activa explotación, o írnproductiva y quieta que

más parece íntocabl'e .reserva destínáida a .la satisfacción de impre-
Istas urqencias, o bien ignorada, desconocíde por nosotros mis-

mos con .la oomsiquiente írnposibílidad de benefícsan'a siquiera sea
motamente. Y esto, mientras la qravedad de 'la hora, que impues-
por el presente conflicto .mundíal se cierne sobre hs naciones, in-

lea -a los qobíernos Ja necesidad apremiante de construir una poií-
íca económica a base de la mayor índepemdencra posible, si e'S que

a cabe denero de I!,aactuad estructural de .lai economía mundrad. U-
política económica nacional que se sustraiqa a Ia órbita de fa

onomía de los demás paises, ,siqui:er:a,en esos aspectos en que la
pecídad productiva sea bastante pan-a satisfacer 'las necesidades
. arias propias.

Seria este ,d instante para empeñamos en alqunas considera-
nes, pero habremos de abstenemos por hallarse fuera de nues-
~a'rco. Además, precisa adaptar a :ha brevedad del tiempo da. ex-
Ion de tan mú'.tiple tema" de allí 'CJlUJenos veamos irnp'[ioaidos en

necesidad 'de sacrificar' ail logro de la sintesís que proyectamos
'nuestra riqueza naciona'[, la expresión de nuestras suq.erencias
momento.
Por más que ello sea y.a un duqar CiC mún , juzgamos no obstan-
prescÍn:::ib.le destacar la posición de Colombia en el qlobo, Y

~ue en un est.udio, ojalá sea sumaríccde uno de los factores prí-
OS deba. producción, como lo 'es éste de nuestcas ríquezas na-
es. de nuestro suelo, nuestra' pr ívüleqiada ubicación geog'ráfi.ca


