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EL LABOREO FORMAL
EN MIN'AS

/El Decreto 223 de 1932 impone 'eIl [aboreo for¡mail en¡ Ilas mí-
nas Ide met~es precíosos y en 'las de cobre, en veta¡ oanuvión. Si
Ias 'IlllinJalS'010 se traib'ajan en debüda forme, se repuitaJn laihamldonla:d!alS.
sin perjuicio de J,O!Sderechos aldqlulxrildoiS1'011' quienes hulbi1eroo re-
dilmiodo [a milDlaa pierpe~Uli,dad (arts. 50.. 60. 'Y 70.). y explíoa ten lell
alrit. '100.; "Pelra llos 'efectos de este Decreto! se entiende 'que hay
·eX1pllotadón o trabajos Iormalles en II'as minas de veta de metales
preciosos, cuando se tenlga por lo menos seis (6) obreros en el llal-
bóreo ,cIle\lbs minlelraJI1esdueante cuaero meses continuos 10 dis\C'OIIlti~
nU'QlSen cada latño. y. ,además. ,exlilsta'n en buen 'estado ¡die servrcio,
un molino siquiera de tres (3) písones y un arrasere para ~el ,tl1atfla.-
miento de Ios mine!rall,es. -En minas lde aíluvíón y en m¡'11la1Sde CO~

bre se coassdere que hay exp1lota:c.iión o ;t:Mb1a~O'sformales cuando
se ·hlatn emlpleado en !e11 Ila'bOlre!odiez (10) mineros por 110menos du-
ralnt'e cuatro (A) meses continuos 'o díscontínoos en calda lalÍÍo. IgiUlall~
mente se entiende que hay expletacíón O' tralba,jos fctrlmlad'es rdu¡alllldo
se oolm¡pru'eba 'Satiisfoc·tordlalmlente que han, ejecutado labores de ea-
pIloI1alción. eXipiQtadón o de Instalacíón pa'l'iéIJ-ellbeneficio de los- (mi-
neraíles que representen una iIIl'V·ersión .anlUlélllno menor de seíscíen-
tos pesos ($ 600).

Eil dtatdo Decreto solaenenee p'l'Ií'nIC~pi6la 'regir el 31 die mar-
zo die 1944 d,eihi.do 'élllbs pIOOl'roga.s sucesivas otorqades 'en elléllr:t.
iQ.. Decreto 1898cJie 1936. en el art. 710. L. 13 'de 1937 y ·en leilDe~
creto 686 de 1942. pero da 1~ 5i 'dle 1941 ordenó 'que !ha¡ 'V,i.genlCia
de: aquel Decreto solo prindpiara en 1947.
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En resumen, quien tiene .Htul'o il'1eIgrstraldo 'de runa mína de

oro, ¡plata, p]altiuo o cobre, está d1erfto de que 'Slu derecho no !SUlfll"e
menososbo !Ono 110Ipilerlde sino ren dos casos: si 'CJtélldoparra¡ Ila' pose-
sión Idle mina colindante no se opone' y en Ia mensura se ,COlm¡pr:Mide:
tddio o pacte de ;Su mina, o si 11110Ipalgla rodmlplleto y 'Opol1ffu!It?IIIlIe:ntle.
ell impuesto al11uall.Si llega areqíe .el Decreto 223 en [o reílacíonado
con re!ldaboreo fO/rlZ'Ol.SIOla reversión dell <dominio al ESÍ'Gldo se vecí-
fícará por no trabajar ala mina f~l1marr.men;te.

La doctrine 'deU laboreo formall no 'es urna novedad sino runa
regresión, un I(ljukilerottlli:smolegail.

En ;eIl ordenamfeneo ldie San Lorenzo, de 1584, conocido ,talm-
bién oon el ncmbre de Nuevo Cuaderno. que es el primer cuerpo
de Idilsposildonle:s 'sobre minas que asume Ias proporciones de un
verdadero código, incorporado en eU ~ibrol IX, Ití,t. XVIII, cap. VIU
de la N dVíSiJma Recopi'lacíón, se 'estratblllelc'ióeI1 lpiU\eble, trra!ba~o Ior-
zaido o laboreo f,otrma~, COIIllO condición IPal11éi que Ira!'mina no catyrel11a
en abandono y re/Hocon un críterío :silmpl~mente renrístíco qUle: ~levó
ail sabio SOII:órZJa:no,en su Po!í:tijda, Inldlana, a pretender jUJstilfiCialr
Ias ~n:SItl~t!udonesde [a mita y deíl ,riesgua'1'IdiOl.

En élIqu~1lordenamiento se llee,eIJl el originaJ 35: "Ordene-
mas y malIlidialmos que todos sean ob(J,i'ga!dos a tener en sus mi;n'ars
pOlMalcDals¡potr 110menos con cuatro Ipleroonas cade una mi'nla 'O perte-
nencra, algara sean señores enteramente 'de la", dichas m~n¡aIS"o rlialS
tengan en compafiía.¿ ~a,g cuales \dliJcha's cuatro personas entiendan
en II'a aalholr de tIa' mina donde poblaren.¿ S'O pena que cuallquier mi-
na que n~OIesrtuviilere potb1ada y benefíoíamdose con las ldíchas cua-
tro persones selgún dicho es, tiempo ldie cuatro meses contírnsos, por
el m.~SIIIlocaso :La herya perdfdo y pierde Ua pe!l1SOI1acuya fulere ...•..

Lafeoríe ¿ea purebUe" a'a :trasplarntó la( América la RleJc0lPiaa-
ción de Ias Q·ey'es de Ios Reinos de Indias hecha' en 1680, pues per-
mitió en Ia ~ey 6a. idenuncíar ilJarsIrnJnlaLs-que no se benefíciatran ~-
cante cuatro meses. Esto m ísm o se 'r\eipitilÓen 10 esencíad len' ea títu..-
'lo 70. Ide lIlas Ordenanzas del Perú, reoopfladas en 1683; en el ea-
pítul1io 111de a'as nuevas Oodenanzas 'de mínas ,d:en marqués de ~a
Casa ReaU, helehalS palrq! el reino die Ohfle en 1754, y 'en el art, 13,
título 90. de las Ordenanzas de MiJllerta, 'de Nueva: España; en 1783,
Ordenanzes estas que más tarde ínformaeon Ios principios 'en ma-
tería de enmas :en las naoiones españodas de América. EnItr1e noso-
ida yex¡pld:c.aida¡ ,alsí 'en efl arto lo. aey de 28 de j'uni() de 1791:

'\
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tros r,ilgíeron por Io .ondenadó en ,~lolsarts. lo. y 28 :diel B:egl1a¡melllto
de Minería 'e",pedi'¿o por en Libertador en Qll'foo, el 24 de octubre

de 1829.
La llieNal]uaJción rdeílcritel1'iro :legaij ·exiStie'nlte en minas Idebió !de

pr,j¡1llCiípialren i1a ASalmbl'e'a Nacíonel. aP. pci:ner en Francia rraJ riq.ue-
za minera a ¡disposición de la Nación, silgll'i'endOl el penSalm,fenrfo ¡die'
Milralbea/U, palM l'ealC!c;~onalrcontra' los prinidpÍ'OIs abso,Ju¡tistaJS &eIl an-
ti'guaré9'iIIIl~ y contra los favorirtiSlIIlo'St y abusos del Estado, colmo
díce Tagk RoidlI1iguez. Eisa ~cIIeé\¡ de nalCi'otnlalliza:ción 'f>olecoasaqra-

"Las minas y uníneras, mertá'l1iloaJsy no m1elt.á'liicalS,lc'atrbon,eg
de tier:ra. die ¡piIe1dra y piritlaíS, están .él!!wspoSt~dón, de 1·a Noción en
e!l settlrtildo lde que estas sustancías no serán lexpqotaldas Sino con 5U

cODrSenltiim~e:nit!o Y b~oI su ~'g'ila1tlJcita". Esta ido'ctdna quedó en con-
tratpolS1\:ion con U·adle'l are, 552 del códíqo c<ivillpromluUgaldlo ,ell 23
de 'marzo die 1803 que consaqró 'l'a temía de lla iaccesíón, o seai que
eíl dueño Ide!l suelo :110 es talIIlbién OIe!l SUlhsu'dlo, y die aIllí eíl proyecto
presentado raftConsejo -de Estado el! 10. íde feJbtre'.rol'de 1806, que l!lre~
gó a ser [a rr'ey de 21 de ;abri'l de 1810, que separó 'la propiedad IdIe
la su¡perfide Idle ~élI;¿JeIlsubsuelo,

La reforma que ímplíoa e:I cambío d'eil trabajo fOll'mall por el
sistema del !calIl'olIl (Impuesto de estaca] 'O (derecho ide patente co-
IIIlOse lle !ll1aJmaen otras naciones surameríoanas, se meció 'en ~tio-
quia que Ub consagró en el código de milIlla!s<de 1867, con un criterio
inldiv~dUlallJ·s1la,pues dejó al dueño de ija mina Ua H'bertlald de e!lJalbo--
r.a¡rd'a o no;

Contra da obligación dea laboreo formal! hubo en IESfPalÍÍa
una fralIllCIéIIreaccíón Ueg'iS!la,tilVélIen :ell Decreto de Bases de 29 de di-
ciembre' de 1868, cuyo alultOir fue el mínístro don M,anucl Ruíz Bo-
n~Yla. El ,ar,t. 16 dispone que :l'élIIPl1O/pi:erdalden Ua presentacíóm de lél!
sdlicitu/d Idle derecho preferente a ,La mana: el 19, q¡ule das concesío-
1I1'e.srpalr'a ~a eXiplo1talCiónde sustancías ;~,ine:I\aUre'sson 'a perpetuklad,
mediante lU!Il ic:ain~ anilLall por hectáreas el 22, que 10181 mineros IeX-

plldtalr'án 11ibremenrtle susminas !Sin sujecíórx lélIpreSC¡rIi:püi'Ones técnicas
Ide ndngún gén'e'ro, exceptuando Ias g.en'eDaU'esIdleIpdHcíta,y se·gurlilda1d,
etc. etJc.

Eq citaido anínñstro, después de hacer notar que fa1llt.arba!nen
Bspaña idos condiciones ¡para hacer rprOiS'perar ~a' indlulstr:ira: falcilliidiad.
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Patria conceder y segul'1ídald pairia ¡exploltar,se prommcia cOnltra: 11'05

lalhUlSOSla que puede dar 11uga1rell IdenJUlncnopoír ldespueble 'de la mí-

na y de rnanena semejante lo hace eil Dr. [oaquín V. Gonzá~ez, de-
cano ¡de aa Llníversídaíd de Buenos Páre!s: "Para realtzar le 'Segun/da
condécíón, es decir, "la se!gur.fdald, es4a1bJiec'elell Míníetro que ISluSlcr-iibe
que ¡]a!s concesiones sean perpetuas y que cOInk'5'tiltuy,anpropiedades
firmílsilmas Idle lla' que bajo ninig'ÚnJ pretesto puedan ser despcqados
sus dueños m'ilenltrals que pagUlen maiScuotas correspondtentes. Así
la denuruoíla queda amrlada por ICOlinpll!et'o;ese eterno peligro de [a
inlduSltr-iia minerlat.eSealm?Jg0 a ital ¡propiield'ald. ese Jnmenso r'ilesgo
CIlel~do ialrlti.~i'oia!1iffien,teconera' las compañías y para el ,cUla!1no hay
Slocildd:aJdesde sequros, no exilst,ilrá ,d~ hoy más, y ¡la persona o aso-
oíacíón que a elStla !CUase de tnalbajos ded'ilque' sus !C'alPilta1esestará
Selg,Ulrade recoger e!I fruto die sus desvelos Sliln'que la mala ,f'e \dle un
dienuIlJcíi'aldoirIe arranque, o por 110menos ILeIdi'sp,tlIte. 100 que en bue-
na '~ey íle lp'ertetl'elCle.- El palrttilmtlIar qlue IPIleltenida acometer emprese
de 'estia¡ dla¡se lall obtener el permiso que exilg,e ,ejla,rt. 15 y ip<ilglalrla
cuota. taima moeelmenee posesíón ¡die tIa¡nnasa Ide!1tie!r'reno que ínzen-
ta explotar; Ila envuelve, por dedr'1o alsí. en su derecho: la 'S'Uvez ¡eJ
Estado, que con el. pall'ltiiCuil<i,r'celle!bró 1Uill'.contlr.alto solemne, que ce-
díó laI UtluIliooneroso y la, toldo ríesqo IUnIa' Ipalr:tlede 'su idomilni:o debe
desde ttan instante pl'oteger res.u'elltalmentJe alquJelIUaprojpilelc;llad. pues
p¡ooteg.er vida y haciendas es 'Uill'aJ'de sus 'más alltas m~silone!s; y Ia!sí
pule/de I&edl'lse, si la situaJción lalCjtua~'se «xsmpaea, 'la que por vürtud
de.este Decreto habrá decrearse, qtue Ia cuota '0

'
pa!tenlt1e que éll miLS-

mo pague será una peíma Ju:st~Slilma¡die ,seglurols contra los azares ¡die
la suerte y fu, mallida! rete Ios denuncíadoree".

Años después estuvo por UaI A.méjr,'iIcIaJdell Sur el mgenlilero
Enil"ilque Serveíll Gana, De una lenltlrevJiSJta1C00eI Presidente Sanea
María, de Chi'e tOiJIlÓ Ios siglUÍJetnJtesalpairtes die la obra ¡die Toq'le
ROiddguez:

,
"Pues coaocíendo ~ empeño que tiene Ud. y ha, tensdo ha-

ce latños en meljooall' lha }eJY en Chille. por U'<l!S'caritas, y piUbllÍcaoÍonleis
q!UleUd. me ha Idil"ilgirdlo.he fómado baiS!tJa¡nltleínterés en 'ese ,alSiunito
y he ,eooSiUllitaldo'al Gas abogados de más ,tall'ento em ala¡ caipiitail"-

- "Me ¡pejrtmiltirráV. E. ha:oerlle presente que esta no~s cues-
tión Idle :tlallento sino de iCono¡cün.¡!etnlOOisprálct:klols 'en aa lmíneria, de mos
!l'es'Uil'taldlOlSalsombrosos que ,diJcha, Uegi-Slalción Iba da'do en BSipafua\.....
La prá'ctka que ltenlgOlen este asun'tO' Idlalta:Idell año de 1868. qlues

ti
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'trab¡a¡jé tres la!ños en Españe para que Ip1alsa:sela actua! ley de minas
en 'ese padls. Lo milslmOlaconteció en dI año de 1876 'en eUPerú: tu-
ve conferencia con ea Presidente Pardo, de lo que ,relgulJ.tóse pasa-
se 1a ley 'española en ell Perú el año Idle 1878".

-Se me dice que esa lley maltiai todo 'estí:muijo en eil mínero.
pues pialgla!n'dd 'Ól'lein1ial pesos all año. COlmQ ún'íca olbligaiCión del mi-
nero, trabaje o no trabaje. pan:\:'iza'l'iéllSlelals'í la lmi'Il'ería,. No tomarla
empeño ,ell minero. míeneras hoy .día tiene por Iuerza' que Itl'labaja,r.
Todos ~olsalrltí,cu~os del códiqo 110 db'hgan a 'eMo SIOpena de ip~Jr:de'r
sus pertenencias e mtereses". '

-En teoría, S. E .. aparece así pero en (}a práctíca es [o con ...
traeío: 'eSOiSveinte o treínea artílc,uIlJOlSson ,lia;muerte de ha minería:
son treinta dístínüasocasíones de asecho y ¡piirlalf:etl'íapara con lell¡pe-
bre errínero, Se le quíea rodo estímollo para Itraba'j:alr, 10 ia.rr1uinlan y
Io hacen Idlesaparecer, pues nunca se ersouenzra con 11mltítulo sc'glliro;
an conerarío, expuesto a rpe:lÍdeil.1SiUIJYl'opd1eld/3\dde un día pa:na' otro
y constamtemente a merced die NnterlillijO'sy iP~~¡'OIS.... "

S. E. me Idijo. contínúa Serve'll, además de J.alcarta que .}ie
doy para el 'señor Eastman dícíéndclle que Ud. me ha! proporciona-

-do Ua /ley española y de la entreviste iSaltisflalcf1orila,háqale Ud. pre-
sente que yo estoy dispuesto, como 'eIl señor Ministro die 'lo Inrenor.
a 'activ,areS'e asunto .... Se hará Io posíble porque se presente un
proyecto a Ilas Cámaras. y si es posible, aun en las sesiones extra r-

.ocdínarías".

En efecto, 'e~ Gobierno presentó a llas Cámaras, .en 1884. nm
proyecto ¡dIe lC!Óldi'gode minais elabocado por Ia .Sociedad NalCltOnla'¡
de Minería. Ei1 Presidente Balmacede. Idi'jü en su mensaje: "Es und-
versaílmente conocida [a necesüdhld de reC'oln!sitli'tujtr'la propiedad mi-
nera sobre UIa,base úndca ,die: Ua p:alÚelnltefísoaíl, porque ella .amupara
reg;uil1amnenfe Ua propíedad, evj~al l1Ii't'i'g.ilooaza:rIQ!S'OS,acrae 'ell ,calpitad
extranjero. y permite ~a' orqanícacíón de :lla,minería en forrraa, vasta
y acabada que asegure su constitucíón 'como mdustoia verdadera".

Por íneínuacíón de don Olemente Fabre se 'P'ild~ióo¡pin1ión a
Ios l}1in.i;St;J1osde }]¡élJ Corte 'de la Serena. qUiLenles no leistuvi,eron Ide a~
cuerdo respecto al si'sltelmaide paltienl1le anual qUle se preconízlaba en
ell proyecto. Bien conocido es eIl mforíme en .contrarío 'de los seño-
..l.'eISSantos Cavalda y Peldro ].O'.siéGol'tl'oño.

El idebate 'en dI Cengreso f,ul;::inltet"e'sante. No [lO,e:lCtra'Cto pa,-
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ra no Ealtiga,r y ¡porque, 'COIID'OU'Odice ell dtla!dro Dr. González, Se ,a~'
doptó leIl sistema de patente 'O impuesto ,alIl:ually desapareció así el
sistema 'es¡pañdI Idell trabajo forzoso, Jo que i'm¡pHlca ,eJlquerer de la
mayoría de 'la Nación.

Cosa semejante hi3lbía aconoecídoen ,ellPerú, en la ley ,12 de 'e~
nero de 1877; en Bolívíe por una de 1880, y posteríormente en
Mé)'iIC.'O,'en 1892; en eil Ecuador, 'en J,ey lene 15 de ,agdsto de 1892 y
en Hondasrasen 1898. .

Repito pues. que >ell'crit'eil"lio que informód trabajo forzoso
ha lS¡)dorevelluado por 'lol'>a,egisffa/dlortesde 10's paüses mineros de A~
méríca y abandonado por estimarse que no favorece el desáJrroUJo
de llalminería. Ahoraa'greg'ol que ese embellece noestá haciendo otro
~apea que el de espanrajo entre nosotros, alIej:ar 'all minero ipoO!l'Iede
'la '}¡albor'de Idles!c1]br~rrnénas y dtalrJ¡ellla!sensación de queel Fruto de
'su 'traba,j'd Ipuede que no 'le pertenezíoa Is,i no está cierto de poder
atender an illaboreOi f'olimail '00 Ias condícíones establecídas 'en 'en De-
creto 223.

. F\alra no recalt91a1r este escrito C'OIIleditas de 'expoltltorle's me a'i~
mdtaré .a Ias s,i'guien'te.s:

AI]freldo SeJlf y 'Muro, iprol~esor die Ua!Unj'v,eI\Slildad del Perú.
dice: "La experiencia de más de meldi)o 'S'ilgl'O,en que hJa vívído [a
rníneríe del Perú bla~o <e'1'régimen lcl'eU IlalholIJeo~lelga,l (trabélijo fo¡rza"-
id\()I), no rolQ <durante Ihl época cQ¡lOin!ia\}.síno dmrante I}a, índependen-
cía, revela que éU no sírvíó de ClStí~u!I'Opla¡ra \lal constanee prcdaccíón
die las mínas".

Adolfo Ibáñez, jurisconsulto .arqentíno, .,observa:' "El denun •..
oío por despueble es 111alespada Id'e Daznocles que si'emPirle pende ISO-

'bre [a cabeza Id~~ milnlelr!ol,Slujeito a IUjnru a'e91~sijalCiónque 1'0 lelSltaibil¡ejde.,"
La plaitenitle. míentras tanto, 'o el palgo de nma contribución 'C'OImIOI we~
conocímíenro de ,1]ll.a; ll'egaUía del Estadc sallVlaI'toldos aquélll'OS, 'üroOllr-

venaentes, y viene a establecer una especie <de concsliacíón entre nos
pa:IitJ1da1r'j:oJsde a'a Ipr,olp<i'edaidexenta' de a~ffiliJtaciÍ()Inle'Sy los que sostienen.
el pr'inlCilp'io de :Ila ultihldad pública y derechos exclusivos .dell mismo
Estado". .

Este recamqc <de citas obedece al1 deseo de íconcluír con el
concepto de que valle ~a, ¡PeIl!aJ de detenemos a considerar I<3ijllllCO'llr-

vendencía :de!I rr,aibclr1e'Of'01l'man, yaq¡ule' ¡lie:gfs1liaidor'e'sy trlaltaldU<SIta:s<de
otrols países 10 han sustítuído pOlr ,eJl ímpuesto amuaíl d derechos de'
patente.

DR. BERNARDO BOTERO MEJIA

,

EL DESISTIMIENTO Y S'U
INFLUENCIA EN
DERECHO PENAL

La infracción delíctuosa que surge de !la actividad humana pre-
sionada por los diversos factores 'que han sido reconocídos como deter-
minantes del delito, puede engendrar el nacimiento de una o de varias
acciones, que servirán de medio para hacer que los deerchos no sean nu-
gatorios, y su existencia tenga la garantía de ola sociedad.

La acción ilícita puede lesionar a más del Estado,con el quebran- I

tamiento de sus normas legales, el patrimonio material o moral de Ios
individuos. Si el hecho delictuoso no sobrepasa con su violación la pri-
mera esfera anotada, se presenta en 'ejercido la acción penal con su ea-
racterística de publicidad y su ejecución a cargo de funcíonaríos espe-
ciales, como los Instructores y el Ministerio Público, que a todo tran-
ce deben impulsar la investigación en nombre del Estado, sujeto acti-
vo de ella, para que el lesionante reciba la sanción adecuada dentro de
un sistema represivo que repudia ya todo carácter de retríbueíón, da
castigo y de dolor, que tanto auge tuviera entre los clásicos, para pro-
pugnar por una tesis de defensa social dirigida en armonía con ola in-
dividualidad del agente infractor.

PO'r el eontrarío, si el delito invade un nuevo campo y lleva. su e-
ficacia hasta Irrogar perjuicio all patrimonio individual, nace también
a más de la acción penal, la acción civil, que en apariencia apenas puede
calificarse de privada. La primera llenará BU cometido como antes 'se,


