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EL LABOREO FORMAL
EN MINAS

| Decreto 223 de 1932 impone ¢l laboreo formal en las mi-
metales preciosos y en las de cobre, en veta o aluvién. Si
, no se trabajan en debida forma se reputan abandonadas,
yutci'a de dos derechas adquiridos por quienes hubﬂeran re-
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: “Para Bo.s efectos ide esﬁe Dacret!d se e:n't»enldae que ha'y
o trabajos formalles en las minas de veta de metales
s, cuando se tenga por lo menos seis (6) obreros en el la-
de llos minerales durante cuatro meses continuos o disconti-
icada afio, y, ademéas, existan en buen estado ide servicio,
siquiera de tres (3) pisones y un arrastire para ‘el trata-
e los minerales. —En minas lde aluvién y en minas de co-
considera que hay explotacién o trabajos formales cuando
empleado en ¢l laboreo diez (10) mineros por Jo menos du-
 ouatro (4) meses continuos o discontinuos en cada afio. Igual- 5
 se entiende que hay explotacion o trabajos formiales duando 17
ba satisfactoriamente que han ejecutado labores de ex-
‘explotacion o de instalacion para el beneficio de los mi-
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"&;‘194{ drebwoamput&mogas sticesivas ortorganda:zen el art.
Decreto 1898 de 1936, en el art. 7o. L. 13 de 1937 y en el De-
_dexm mﬂaﬁwﬁdalmméqmehvmia
Decreto solo pftinqpiara en JO470 0
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S En resumen, quien tiene titulo registrado 'de una mina de
g oro, plata, platino o cobre, esta cierto de que su derecho no sufire
B menoiscabo o no lo pierde sino en dos casos: si citado para lla pose-
| i siém de mina colindante no se opone y en la mensura se comprende
s tddo o parte de su mina, o si no paga completo y opontiunamente
by el impuesto anual. Si llega a regir el Decreta 223 en lo relacionado
con ¢l laboreo forzoso la reversion del dominio al Estado se veri-
ficara por no trabajar la mina formalmente. :

La idokctrina dell laboreo formal no es una novedad sino una
regresiom, un wuderonismo legal.

En ¢l ordenamiento ide San Lorenzo, de 1584, conocido tam-
bién con el nombre de Nuevo Cuadeino, que es el primer cuerpo
de disposiciones sobre minas que asume las proporciones ide un
verdladero cédigo, incorporado en el libro IX, tit. XVIII, cap. VIII
de la Novisima Recopilacién, se establecié el pueble, trabajo for-
zado o laboreo formal, como condicién para que la mina no cayera
en abandono y ello con un criterio simplemente rentistico que llevd
al sabio Solérzano, en su Politica Indiana, a pretender justificar
las instituciones de la mita y del resguardo.

En aquél ordenamiento se lee, en el original 35: “Oddena-
mos y mandamos que todos sean obligados a tener en 'sus minas
pobllaidais porr lo menos con cuatro personas cada una mina o perte-
nencia, agora sean sefiores enteramente de las dichas mingls, o las
tengan en compafiia... las cuales Michas cuatro personas entiendam
en la labor de la mina donde poblaren... so pena que cualquier mi-
na que no estuviere poblada y beneficiandose 'con las 'dichas cua-
tro personas segun dicho es, tiempo ide cuatro meses continijos, por
el mismo caso la haya perdido y pierde la persona cuya fuere...”.

La teoria del pueble” la trasplanté & América la Recopila-
cion de las leyes de los Reinos de Indias hecha en 1680, pues per-
miti6 en la ey 6a. ldenunciar las minias que mo se beneficiaran du-
rante cuatro meses. Esto mismo se repitié en lo esencial ien el titu-
lo 70. de las Ordenanzas del Perii, recopiladas en 1683; en el ca-
pitulo III de (las nuwevas Orndenanzas de minas dell marqués de la
Casa Real, hechas para el reino de Chile en 1754, y en el art. 13,
titulo 9o. de las Ordenanzas de Mineria Ide Nueva Espafta, en 1783,
Ordenanzas estas que mas tarde informaron los principios en ma-
teria de minas en las makiones espafiolas de América. Entre noso-
da y explicada asi en ¢l art. 1o. ley de 28 de junio de 1791:
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‘tros rigieron por lo ordenado en los arts. lo. y 28 die deg

B e M;gm;a expedido por el Libertador en Quito, ¢l 24 de octubre

~ de 1829.

A La gevalluacién del criterio legal existente en minas debié de

' rincipiar en la Asamblea Nacional, al poner en Francia la rigue-

e &) 18 posicién de la Nacién, siguiendo el pen'samiegfto de

lpaba reaccionar ‘contra los principios absolutistas del an-

10 régimen y contra los favoritismos y abusos del Estado, como
gkﬂqérﬁg odriguez. Esa idea de nacionalizacion fue consagra-

,as minas y mineras, metdlicas y no metalicas, icarbones

de [piedra y piritas, estan a 'disposicion de la Nacién en
Ide que estas sustancias mo seran explotadas sino con su
to y bajol su vigilanicia”. Esta doctrina quedé en con-
con Ta del art. 552 del cédigo civil promulgaldo el 23
de 1803 que consagré la teoria de la accesion, o sea que
iduefio del suelo lo es también del subsuelo, y de alli el proyecto

ntado al Consejo de Estado el 1o. ide febrerd de 1806, que Ile-
a ser la ley de 21 de abril de 1810, que separd la propiedad [de
la superficie de la del subsuelo.

\ La reforma que implica el cambio del trabajo formal por el
sistema del canon (impuesto de estaka) o lderecho de patente co-
- mo Se le llama en oftras naciones suramericands, se inicié en Antio-
* guia que lo consagré en el cédigo de minas de 1867, con un criterio
.~ individualista, pues dejé al duefio de la mina la libertad de elabo~

~ rarla o no.

Ry Contra la obligacion del laboreo formal hubo en Espafia
 una franca reaccion legislativa en el Decreto de Bases de 29 de di~
ciembre de 1868, cuyo autor fue el ministro don Manuel Ruiz Bo-
~ nilla. El art. 16 dispone que la propiedad en la presentacién de la
 sollicitud |de derecho preferente a la mina; el 19, que las concesio-
nes para Ja explotacion de sustancias minerales son a perpetuidad,
~ mediante un canon anual por hectarea; el 22, que los mineros ex-
i plotaran libremente sus minas sin sujecion a prescripciones técnicas
~ de ningin género, exceptuando las generales de policia, y seguridad,
b etc, etc.

& Fl citado ministro, después de hacer motar que faltaban en
 Espafia dos condiciones para hacer prosperar la industria: facilidad




paira conceder y seguridad para explotar, se pronuncia contra los
abusos 1a que puede dar llugar el idenuncio por idespueble 'de la mi-
na y de manera semejante lo hace el Dr. Joaquin V. Gonzalez, de-
kano de fla Universidad de Buenos Aires: “Para realizar le segunda
condicion, es decir, la seguridad, establece el Ministro que suscribe
que Jas concesiones sean perpetuas y que constituyan priopiedaides
firmisimas de la que bajo ningin pretesto puedan ser despojados
sus duefios mientras que paguen las cuotas correspondientes. Asi
la denuncia queda anulada por icompleto; ese eterno peligro de la
industria minera, ese amago a la propiedad, ese inmenso riesgo
creado @ptificialmente contra las compafiias y para el cual no hay
sociedades de seguros, no existira de hoy mas, y la persona o aso-
ciacion que a esta clase de tmabajos dedique sus lcapitales estara
segura lde recoger el fruto de sus desvelos sin que la maka fe \de un
denunciador le arrangue, o por o mencs lle dispute, lo que en bue-
na ley le pertenece.—El particular que pretenda acometer empresa
de esta clase al obtener el permiso que exige ol art. 15 y pagar la
cuota, toma moralmente posesién de la masa «del terreno que inten-
ta explotar; la envuelve, por decirlo aisi, en su derecho; a su vez el
Estado, que con el particular cellebré un contirato solemne, que ce-
di6 & tifiulo oneroso y a todo riesgo una iparte de su dominio debe

desde tal instante proteger resueltamente aquella propieldad, pues

proteger vida y haciendas es una 'de sus mas altas misiones; y iaisi
puede (decirse, si la situakcién jaictual se compara, la que por virtud
de este Decreto habra de crearse, que la cuota o patente que &l mis-
mo pague Serd una prima justisima ide segurds contra los azares e
la suerte y la mallicja de los denunciadores”.

Afios después estuvo por lla Ameérica del Sur el ingeniero
Enrique Servell Gana. De una entrevista con el Presidente Santa
Maria, de Chie tomé los siguientes apartes de la obra ide Togle
Rodriguez:

“Pues conociendo el empefio que tiene Ud. y ha tenido ha-
ce lafios en mejorar la ley en Chile, por llas cartas y publicaciones
gue Ud. me ha \dirigido, he tomado bastante interés en ese asunto.
y he consultddo a los abogados de mas tallento en fla capital” —

~"Me pefimitira V. E. hacerle presente que esta no es cues-
tién Ide tallento sino de conocimientos practicols en la minesia, de los
resultaidos asombrosos que dicha legislacién ha dado en Espaiiai..
La practica que tengo en este asunto 'data el afio de 1868, ques
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- ‘trabajé tres afios en Espaiia para que pasase la actual ley de minas
.en lese pais. Lo mismol acontecié en 2l afio de 1876 en el Perd: tu-

ve conferencia con el Presidente Pardo, de lo que results se pasa-
se la ley lespafiola en el Pert el afio lde 1878".

—~Se me dice que esa ley mata todo estimulo en el minero,
pues pagando treinta pesos al afio, como tnica obligacién del mi-
nero, trabaiz o no trabaje. parelizariase jasi la imineria. No tomaria
empefio el minero, mientras hoy dia tiene por fuerza que trabajar.
Todos los articulos del cédigo flo obligan a ello so pena de perder
sus pertenencias e intereses’.

~En teoria, S. E.. aparece asi pero en la practica es lo con-
trario: esos veinte o treinta articulos son la muerte de la mineria:
son treinta distintlas ocasionels de asecho y ppidateria para con el po-

‘bre minero. Se le quita tddo estimulo para trabajar, lo armuinan y

lo hakcen ldesaparecer, pues nunca se encuentra con wn titulo sequro;
al comtrario, expuesto a perder su propieddd de un dia para otro
y constantemente a merced de tintertllos y pilles....”

S. E. me Wdijo, continita Servell, ademas de la carta que le
doy para el sefior Eastman diciéndole que Uld. me ha proporciona-
‘do lla ley espafiola y de la entrevista satisfialctoria, hagale Ud. pre-
sente que yo estoy dispuesto, como el sefior Ministro de lo Interior,
a activar ese asunto... Se hard lo posible porgue se presente un
proyecto a llas Camaras, y si es posible, aun en las sesiones extna~

.ondinarias”.

En efecto, el Gobierno presentd a flas Camaras, en 1884, un
proyecto lde wédigo de minas elaborado por la Sociedad Niecional
de Mineria. El Presidente Balmaceda dijo en su mensaje: “Es wni-
‘versalmente conocida la necesidhld de reconstituir la propiedad mi-
nera sobre lla base tnica de la patente fiscal, porque ella ampara
regulanmente la propiedad, evitl llitiglos azarosos, atrae el capital
extramjero, v permite la organizacién de la mineria en forma vasta
'y acabada que asegure su constitucién como industria verdadera”.

Por insinuacion de dom Clemente Fabre se pidio opinion a
los ministros de fla Corte de la Serena, quienes no estuvieron \de a-
cuerdo respecto al sistema de patente anual que se preconiziaba en
el proyecto. Bien conocido es el informe en contrario de los sefio-
‘res Santos Cavalda y Pedro José¢ Gorrofio.

El debate en el Congreso fuie interesante. No lo extracto pa-
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ra no fiatigar y porque, como llo dice el citado Dr. Gonzalez, se a-
doptd el sistema de patente o impuesto anual y desaparecié asi el
sistema espadid] del trabajo forzeso, o que rmplllca el querer de la
mayoria de la Nacién. '

Cosa semejante hhabia acontecido en el Perd, en la ley 12 de e~
nero de 1877; en Bolivia, por una 'de 1880, y posteriormente en
Meéjico, en 1892; en el Ecuador, en ley de 15 de agosto de 1892 y
en Honduras en 1898, '

Repito, pues. que el criterio que informé el trabajo forzoso
ha sido revaluado por los legisladores de los paises mineros de A-
mérica y abandonado por estimarse que no favorece el desarrollo
de la mineria. Ahora agrego que ese embelleco no esta haciendo otro
papel que el de espantajo entre nosotros; alejar al minero pobre de
la labor ‘de |descubrir minas y darle la sensacién de que el fruto de
su trabajo puede que no le pertenezca si no estad cierto de poder
atender al laboreo formal en las condiciones establecidas em el De-
creto 223.

 Bara no recargar este escrito con citas de expoditores me li-
mitaré a las siguientes:

Alfredo Self y Muro, profesor de la Universidad del Peru
dice: “La experiencia de mas de medio siglo, en que hia vivido la
mineria del Pert bajo el régimen Idel llaboreo legal (trabajo forza-
dlo), no sélo durante N3 época colonial sino durante la independen-~

de las minas”. y

Adolfo Ibafiez, jurisconsulto argentino, observa: “El denun-
cio por despueble es lla espada de Damocles que siempre penide so-
bre la cabeza Idel minero, sujeto a mna legislacién que lo establejce.
La platente, mientras tanto, o el pago de mna contribucién comol re-
conocimiento 'de una regalia del Estado salva todos aquéllos incon-
vemientes, y viene a establecer una espekie de conciliacién entre flos
partidarigs ide la propiedad exenta de limitaciones y los que sostienen
el principic de la utilidad pdblica y derechos exclus:vcss del mismo
Estaldo”.

Este recango de citas obedece al 'deseo de iconcluir con el
conceptio de que wvalle la pena de detenfernos a considerar la incon-
veniencia 'del laboreo formall, ya gue legidladores y trataldistas de

patente,

cia, reviela que él no sirvio de estimulo para la constante proiduccion

otros paises lo han sustituido por el impuesto anual o derechos de-

DR. BERNARDO BOTERQ MEJIA

EL DESISTIMIENTO Y SU
INFLUENCIA EN
DERECHO PENAL

La infraccién delictuosa que surge de la actividad humana pre-
sionada por los diversos factores que han sido reconocidos como deter-
minantes del delito, puede engendrar el nacimiento de una o de varias
acciones, que serviran de medio para hacer que los deerchos no sean nu-
gatorios, y su existencia tenga la garantia de la sociedad.

La accién ilicita puede lesionar a més del Estado, con el quebran- |
tamiento de sus normas legales, el patrimonio material o moral de log
individuos. Si el hecho delictuoso no sobrepasa con su violacién la pri-
mera esfera anotada, se presenta en ejercicio la accion penal con su ca-
racteristica de publicidad y su ejecucién a cargo de funcionarios espe-
ciales, como los Instructores y el Ministerio Pablico, que a todo tran-
ce deben impulsar la investigacién en nombre del Estado, sujeto acti-

vo de ella, para que el lesionante reciba la sancién adecuada dentro de
un sistema represivo que repudia ya todo caricter de retribueién, d=2
_castigo y de dolor, que tanto auge tuviera entre los clasicos, para pro-
pugnar por una tesis de defensa social dirigida en armonia con la in-
dividualidad del agente infractor.

Por €l contrario, si €l delito invade un nuevo campo y lleva su e-
ficacia hasta irrogar perjuicio al patrimonio individual, nace también
a més de la accién penal, la accién civil, que en apariencia apenas puede
calificarse de privada. La primera llenard su cometido como antes se
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