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o ambos como culposos.
Pero se me podria traer a cuento también, como argumento,

trabajo de cimentarla. El ejemplo es este: dice el Pr. Gtz. Gz. que
“puede presentarse un caso curioso, no contemplado en el Cédigo
nuestro, en que la “aberratio delicti” esté acompaifiada de un deli-
to ultraintencional”. Y al efecto trae este ejemplo: “Al disparar con
un revélver muy fino, sobre una persona, la atravieza el proyectil,
dandole muerte, y alcanza a otra persona, que también muere”,

: - “En este evento, continiia, acerca de la segunda muerte, se
presenta el problema de saber si ese homicidio es culposo o prete-
rintencional. La opinién mas aceptable (no dice por qué razén), es
la del delito ultraintencional” (Pag. 87. Op. cit.)

Con relacién a este delito, que encuadra perfectamente en la
hipétesis a) de las dos en que admitimos la coexistencia de dolo y
culpa, yo adoptaria la misma tesis que he acogido en el caso que
estudio, esto es, la de un homicidio culposo, por las razones apun-
tadas que considero valederas, y né sin razén alguna como lo hace
<} mencionado Pr., quizds con base en su autoridad.

CONCLUSION.—Para terminar, y con ¢l objeto de que no
se crea que he robado la bondadosa atencién del jurado sin adop-
tar un criterio definido, concreto mi pensamiento en esta forma:
teéricamente, el Agente de Policia, José Pérez, es responsable de
los delitos de “tentativa de lesiones” y ‘“homicidio culposo’; prac-
ticamente ha debido enjuiciarsele por el delito de ‘homicidio cul-
poso’’,
FIN
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~ Debe ser aspiracién constante del pueblo antiogueno, alcanzar la au-
momia académica, fiscal y administrativa de la Universidad de An.

ente al estilo de la Universidad Nacional de Colombia.
- Nuestra Universidad no tiene autonomia académica. Un rigido
incipio centralista la somete a los pénsumes dictados desde la capi-
| de la repablica, y en general gobierna y vigila la orientacion acadé. |
) del plantel. La educacién actual esti divorciada de la realidad del
, ¥ particularmente de nuestro departamento. Un centro netamente
onémico como Antioquia, reclama de su Universidad la preparacién
enica de sus educandos. Ni nuestros ab'ogados,_ ni nuestros médicos, f
westros bachilleres la reciben. Son profesionales tedricos, desadap- y
. El bachiller actual no sale preparado sino para seguir una carre- by
esional. E]l médico bajo un pénsum dillettante, no se especializa.
las enfermedades del medio. El abogado no sale capacitado para diri-
industria, ser el gestor de un plan econdémico, administrar los &
pablicos, dirigir la hacienda, porque prima el viejo criterio-
abogado litigante.
X fun-ciqnes como el control de las profesiones, la facultad de can. )
titulos ¥ su propia expedicién estin concentradas en la capital. A
iscalmente nuestra Universidad es sostenida por el gobierno del i
ento y subvencionada, por la Nacién. Sus rentas son las parti- 4
e destinan la asamblea del departamento y el gobierno nacional,
S que pagan por varios conceptos los alumnos y los legados
iones que se le hagan.

Universidad tiéne que acrecentar su patrimonio y sus rentas.



Los auxilios de que ha disfrutado hasta hoy no pueden ser sino un apo-
yo de sus finanzas. Debe movilizar sus actividades en el sentido de con-
seguir que el departamento le dé en propiedad algunos bienes que usu-
fructaa, sustituir los auxilios departamental y nacional por rentas fi.
jas que pueda pignorar; y de crear estimulos para que se hagan
donaciones y legados, por medio de su Fondo Acumulativo. La Uni-
versidad necesita adquirir una posicién econdémica que le permita cum-
plir con decoro sus propésitos. No la logrard mientras esté sometida
a los auxilios que voten las entidades de derecho piblico, que corren
las contingencias de los reajustes presupuestales.

‘tiene poder propio de direccién sobre sus servicios. Desde el siglo pa-
sado, la asamblea departamental la ha organizado y dirigido como un
servicio social descentralizado. En los tltimos tiempos, la ley, y en 1935
la Orgéinica de la Universidad Nacional, en su articulo 30, se insmis-
cuye en la organizacién administrativa del Plantel, determinando la
constitucion del Consejo directivo ¥y la forma como se nombraran los
decanos de las facultades universitarias. Se ha creado una situaciéon a.
némala. El departamento ha perdido su derecho de direccién sobre el
plantel de su propiedad. Hay mma latente colision entre la ley vigente
relativa a la administracién de la Universidad y el derecho de la Asam-
blea departamental a dirigirla, que debe definirse.

La antonomia administrativa de la Universidad comprende estos
puntos que deben conguistarse:

1°). Anulacién del articulo 30 de la ley 68 de 1935 por inconsti-

trativa consagrado por la constituciéon y la ley a los departamentos y
municipios, para administrar los establecimientos de educacién costea-
dos con fondos propios.

2"). Expedicion de una ordenanza departamental que le dé plena
autonomia para organizarse y dirigirse, conservando el departamento
la tutela sobre el plantel, tal como la conserva el gobierno central sobre
la Universidad Nacional, al reservarse el Presidente de la Repablica, en
nuestro caso el gobernador, el derecho de nombrar rector de ternas que
le presente el Consejo Directivo o viceversa.

Es una anomalia mantener la dependencia de la Universidad con
respecto al Estado, en la forma aectual. Estd a merced de los cambios
de régimen o de la voluntad partidista. Las directivas universitarias no
J_as nombra la Universidad, es decir, los sectores que la integran: el

Administrativamente la Universidad no tiene plena autonomia. No

tucionalidad, ya que vulnera el principio de descentralizacién adminis-

IR e S G

435

profesorado, los estudiantes y los exalumnos. El Consejo directivo es-
t4 integrado por nueve miembros: 2 profesores y dos estudiantes gque
son los representantes genuinos de la Universidad y por el Director de
Educacion ptblica, nombrado por el gobierno central y por tres decanos
de las facultades universitarias, y el rector, elegidos directamente por
el gobernador.

El Consejo Directivo nombra el profeaorado, los directores de es-
cueia, dicta los reglamentos internos del Plantel. Por lo tanto, la de-
pendencia de la Universidad respecto al gobierno es absoluta y sus di-
rectivas no son elegidas en funcién de la Umvers:da-ﬂ sino a voluntad
¥ con el criterio del gobernador respectivo. :

Esta estrecha dependencia no ha trascendido en ventajas de nin-

guna clase. Por el contrario, es fuente de graves perjuicios futuros y
ya causados también. Es comiin que los intereses politicos de las esfe.
ras del gobierno, refluyan en la Universidad, recomendando profesores
inidéneos y principalmente directivas gue en ocasiones no son bien a-
«ceptadas en la Universidad o no tienen vinculaciones con ella y son aje-
nas a sus problemas, lo que es causa permanente de choques, de la dis-
«continuidad en el criterio administrativo de la Universidad y del es.
! tancamiento en su progreso.
i No es menos grave para la Universidad la interinidad permanen-
te en que se encuentran sus directivas: los cambios continuos de gober-
nador pueden significar el cambio de todo el personal directivo del
plantel, debido a la forma como estd constituido el consejo directivo.
'Si es verdad que hasta hoy los gobiernos seccionales se han preocupado
por nombrar hombres vinculados a la Universidad y conocedores de sus
problemas y que se han preocupado por no hacer inestables sus go-
biernos con el eambio de directores, hay una puerta abierta de inhega,-
‘bles perjuicios, que somete a la Universidad a log vaivenes politicos.

Es indispensable preservar a la Universidad de tan funestos peli-
gros. El alto cometido cultural que le corresponde cumplir, presume su
- independencia de las luchas partidaristas, lo que no quiere decir apar.
‘tamiento de la politica, pues por el contrario a ella le corresponde es.
‘tudiar los problemas pihblicos, buscar soluciones, aportar doectrina a los
‘partidos politicos ¥ en general ser el centro de investigacién y direc-
~ ¢i6n cientifica de los asuntos del Estado.

Ello se logra, reformando la constitucion de su Consejo Directivo,
gsobre las siguientes bases: que en él haya representacién proporcional

~ mombre el gobernador de ternas que le presente el Consejo Directivo

\

 del profesorado, Ilos estudiantes y los ex-alumnos; que el rector lo .
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y que los decanos y directores de facultades y escuelas los nombre el
rector -de ternas dadas por el Consejo Directivo también. Y que el rec-
tor y sus colaboradores en el Plantel tengan un periodo fijo en sus fun-
ciones. En tal forma la Universidad tendrda una autonomia administra-
tiva que le permite llenar sus fines, sin que ¢l Estado se desprenda de
la necesaria tutela administrativa sobre tan importante servicio social.

Esta es una conquista universal de las Universidades. Las europeas
¥y norteamericanas son totalmente independientes de todo control de
cualquier autoridad publica, son servicios socialmente descentralizados,
aunqgue reciban auxilios del tesoro publico.

<

Con el propésito de colaborar en el estudio de la autonomia admi-

nistrativa de la Universidad, hemos querido estudiar a través de la le-

gislacién nacional y de las ordenanzas del departamento, la situacién
administrativa del plantel desde su fundacién. Y exponer suscintamen.
te, los argumentos gue en nuestro concepto son valederos para deman-
dar la ley organica de la Universidad Nacional en el articulo gque zome.-
te a las universidades seccionales, por inconstitucionalidad.

<2

HISTORIA ADMINISTRATIVA DE LA UNIVERSIDAD

La historia administrativa de la Universidad puede divirse en cin-

co peridos, a saber:
Primer periodo. De 1822, fecha de su fundacién, al afio de 1863.
Segunido periodo. De 1863 a 1886, bajo el Federalismo.
Tercer perfodo. De 1886 a 1910, bajo el régimen centralista.
Cuarto periodo. De 1910 a 1935, bajo un régimen descentralista.

. Quinto periodo. De 1935 fecha de la expedicién de la ley organica

de la Universidad Naecional, a hoy, bajo un régimen rigidamente cen-

tralista.

Primer periodo

La ley 28 de julio de 1811 establecié: Art. 1°). Se suprimen los

\
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conventos regulares que al dia de la sancién de esta ley tengan por lo
menos ocho religiosos de misa, exceptuando solamente los hospitalarios.

Art. 2°.) Los edificios de los conventos suprimidos se destinaran
con preferencia por el gobierno para colegios o casas de educacién y log
restantes para otros objetos de beneficencia piablica. Todos los bienes
muebles, censos, derechos y acciones que la piedad de los fieles habia
dado a los mencionados conventos se aplican para la dotaciébn y sub.

sistencia de los colegios o casas de educaciéon de las respectivas provin-

cias a quienes pasaran con todos los gravimenes, impuestos por los fun-~
dadores.

Art. 5°). EIl poder ejecutivo procedera al cumplimiento de esta
ley de acuerdo con los respectivos ordinarios eclesifsticos en todo aque-
llo en que deba intervenir esta jurisdiccién; y se le faculta para deci-
dir las dudas que acurran y allanar cuantas dificultades se presenten,
consultando al préximo congreso los puntos legislativos.

En cumplimiento de esta ley, el General Santander en su caracter
de Vicepresidente encargado del poder ejecutivo, por decreto de 9 de
octubre de 1822, cred el colegio de Antioquia. La parte de este decre-
to, pertinente a nuestro estudio, dice:

Art, 1°). Se establece un colegio en la villa de Medellin de la
provincia de Antioguia, que se denominari Colegio de Antioguia a cuyo

~ fin se destina el edificio del convento suprimido de San Francisco con

todas sus anexidades.

Art. 2°.), Este colegio estard a carge de un rector, un vicerector
¥ un pasante de estudios. El rector sera el superior principal de la casa
¥y bajo su inmediata direccién corren a educaciém y el manejo de las ren-
tas. El gobierno se reserva su nombramiento y a su propuesta se nom-
brara el intendente, el vicerector y el pasante.

Art. 5°.). Los estudios se haran por el plan provisorio que actual-
mente rige en otros colegios de la capital.

Art. 6°.). EIl régimen interno del colegio de Antioquia, serd el
mismo que se observa en el San Bartolomé de esta ciudad, hasta que
se varie por un plan general.

. Por lo tanto, la Universidad fue en su génesis un instituto na.cm..
nal, cuya administracién, en cuanto a su gobierno interno, a sus ren-
tas y a su orientacion académica, se reglamentaba por el gobierno cen.
tral.

Las leyes y decretos orgénicos de la Instruccién puablica dictados
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bajo el gobierno del General Santander, la someten. La principal es la
ley de 18 de marzo de 1826, reformada por el decreto 2 de octubre de
1822 que reglamenta totalmente la instruccién pablica en el pais.

Los articulos pertinentes dicen: La ensehanza pablica sera gratui-
ta, comtn, uniforme en toda Colombia, arreglandose al presente decre-
to en todos los establecimientos de estudios y educaciéon gque estén bajo
la inspeccién del gobierno.

Se erea una direccién de Instruccién piablica a la cual corresponde:
1.° dirigir todos los establecimientos de ensefianza piblica y velar so-
bre ellos.

En las capitales de los departamentos que tengan colegios, habra
subdirecciones de instruccién pablica.... Ejercera en sus respectivos te.
rritorios las mismas facultades que la direccién general.

Las leyes de 14 de marzo de 1840, el decreto 7 de julio del mismo
afio y la ley de 15 de mayo de 1841, otorgaron alas camaras de proa
vincia la competencia para organizar los colegios provinciales. Los ar~
ticulos pertinentes son:

Ley de 14 de mayo de 1840. Art. 14. Los colegios que existen en las
provincias y los que en adelante se establezean, costeados de fondos pa-
blicos, quedan bajo la direccién de las camaras de las mismas provin-
cias, a las cuales corresponde dictar ordenanzag y resoluciones sobre re-
caudacion, administracion y contabilidad de sus rentas y fondos; sobre
ereacion, supresion, dotacién, provision de catedras y sobre todo lo de-
mas relativo a la ensefianza, prefiriendo aquellas ramas de las ciencias
mateméaticas, fisicas y naturales de una utilidad méis positiva (segin
lag circunstancias de la provincia) y los idiomas vivos, la geografia y
la historia. Podran destinar de las rentas la parte necesaria para hacer
traer de paises extranjeros...

Decreto de 7 de julio de 1840. Art. 6°. Corresponde a las cdmaras
de provincia expedir los decretos y ordenanzas y reglamentar todo lo
relativo a las enseflanzas que haya de darse en colegios existentes en
las provincias o que en adelante se establezcan, costeados con fondos
phblicos y los cursos que en ellos se ganen y habiliten para obtener
grados universitarios, siempre que se hayan dictado con arreglo al plan
organico de ensefianza publica, a las leyes de 30 de mayo de 1835 y 16
de mayo de este afio y que los cursantes hayan cumplide con los debe-~
res que dichas leyes imponen.

Ley de 15 de mayo de 1841. Art. 1°.). La facultad concedida a las
cAmaras de provincia para dictar ordenanzas y resoluciones sobre todo
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lo relativo a la ensehanza de los colegios, de que habla el artictulo 14
de la ley de 16 de marzo de 1840, comprende la facultad de dictad re-
glas sobre organizacion y direccion de estos establecimientos, inversién
de sus fondos, creacién, nombramiento, suprecion y destitucién de los
superiores y demas empleados de dichos establecimientos.

Gracias a esta competencia asignada a las camaras de provincia,
los decretos que organizan las Universidades no comprenden al colegio
provincial de Antioquia. Tal el decreto de 1°. de diciembre de 1852 que
en su articulo 6°. divide el territorio de la repiblica en tres distritos
universitarios, el primero de los cuales comprende entre otras las pro-
vincias de Antioguia, Bogoté, Casanare, ete. El articulo 7°. dice que en
cada distrito habrd una Universidad, que no es en el primer distrito
¢l colegio provincial de Antioguia, sino la Universidad de Bogota.

El decreto de 10 de enero de 1848 reconoce tacitamente la existen-
cia de colegios provinciales no sujetos a reglamentacion de las univer-
sidades, al establecer que “cuando las cAmaras de provincia resuelvan
gue en los colegios provinciales se establezcan escuelas de la facultad
de letras y filosofia o de otras de las que deben establecerse en las u-
niversidades y en que se ganen cursos para obtener grados académicos,
éstos dependeran en estas ramas inmediatamente de las universidades
a cuyos distrites pertenecen y las ensefanzas de estas materias seran
conformes en todos ellos, en an-eglo al plan general de instruecién pi-
blica. -

El decreto de 14 de septiembre de 1847 gue organiza nuevamente
las universidades, define inconiundiblemente la calidad del instituto
docente que mas tarde llegaria a ser la Universidad de Antioquia.

Establece en su articulo 3°., que la instruccién se da en diversos
establecimientos, segln las diferentes ramas que comprende. Estos esta-
blecimientos son las universidades, los colegios del Estado, los semina-

- rios, los colegios provinciales y los colegios particulares.

En el articulo 4°., se dice que hay en la Nueva Granada tres Um-
versidades y entre ellas no esta el Colegio de Antioguia.

El articulo 7°., dice: en las provincias hay colegios provinciales
sostenidos con sus rentas propias, para la ensefianza de aguellas ramas

- que determinen las camaras de provincia y cuyo mantenimiento se pro-
Vee con los bienes provinciales.
El mismo decreto, del articulo 102 en adelante dicta normas so~

~ bre los colegios provinciales. E1 102 dice: toca a las cimaras de provin-

cia organizar y reglamentar los colegios sostenidos con rentas de la pro-
vineia, fijar las ramas que en ellos han de ensefiarse y disponer si de-
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ben estar o nd sujetos al régimen universitario, para que sus estudios
habiliten para grados académicos—Cuando las ordenanzas provincia-
les no determinen la autoridad que debe nombrar el rector y los cats-
draticos del colegio los nombra el poder ejecutive. En tal caso, estos
nombramientos se llevan a efecto, sin la aprobacién del mismo poder
ejecutivo.

Art. 104°: El jefe del colegio provincial y los catedraticos en ejer.
cicio, forman la junta directiva del establecimiento, la cual expids el
reglamento necesario para establecer el orden en que deban ensefiarse
las materias conforme a este decreto y para disponer todo lo relativo

a la ensefianza de modo que esté en relacién y correspondencia con la
Universidad hasta donde lo permitan las circunstancias de las localida-
des.

La ley de 15 de mayo de 1850 suprime las Universidades y esta-
blece los colegios nacionales. Los principales articulos son:

Art. 12°.—El poder ejecutivo dictari los reglamentos necesarios
sobre la organizacién de los colegios nacionales, nombramientos, sus-
pencion y remocion de los empleados; recaudaeién, contabilidad e inver-
si6n de los fondes y rentas; conservacién y administracién de sug bie-
nes, creacion, dotacién y supresion de catedras y sobre todo lo demas
relativo a la ensenanza.

Art. 13°.—Las camasdras de provineia en los colegiog provinciaios
v los diocesanos en los seminarios, tendran las mismas facultades qu2
se conceden al poder ejecutivo por el articulo anterior.

Art. 14°.—Entiéndese por celegios nacionales los que respectiva.
mente fueren establecidos y sostenidos con bienes y fondos de las Uni-
versidades.

El decreto de 22 de agosto de 1853, define claramente que habra
en la reptblica tres colegios nacionales: uno en Bogotd, otro en Carta.
gena [y otro en Popayin.

<2

El estudio de las transcritas disposiciones legales, permite sacar
las siguientes conclusiones sobre €l cardcter de la Universidad de An-
tioquia en su primer periodo: la Universidad fue en su génesis un ins-
tituto nacional. Su administracién, en cuanto a su gobierno interno, a
sus rentas y a su orientacién académica, se reglamentaba por el gobier-
no central.
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Su calidad de colegio provincial, asi denominado y constituido des- “1
5 de un principio, lo someti6é a las disposiciones, leyes y decretos de los *E

-,'- a,ﬁ{}s 40 y 41 que dan a las camaras de provincia la competencia para
organizar y dirigir los institutos de esta clase. El colegio provincial de
Antioquia, no quedé sometido a los decretos orgénicos de las universi.
.d_gdes, ni tuvo en ningin momento esta categoria. Como colegio provin-
cial fue reglamentado por la eimara provincial hasta 1863 ¥ a partir
de la década de 1840, en lo administrativo, fiscal y académico.

<>

Veamos como desarrollé la cdmara provincial de Antioquia las dis- i

- posiciones legales en mencién con respecto al colegio provincial de An. '.-'?{
uia: i

\,

Ordenanza de 24 de septiembre de 1844.

: ".‘ Art. 1%). En el colegio provincial se estableceran las escuelas de
; :ﬁez_'atura y filosofia y la de ciencias fisicas y mateméticas de que tra-
} capitulo 3°. del decreto ejecutivo de 1°. de diciembre de 1842, or~
ganizando las universidades.

Art. 2°). Para la ensefianza de que habla el articulo anterior, se
nan los fondos que sean necesarios de las rentas del colegio, que-
: ﬂoloa sobrantes a disposicién de esta cimara para el sostenimien.
ensenanzas especiales.
: Ordenanza 10 de 1848 que establece las bases para la organizacion
' t'_'.ble_giq provineial y crea un instituto de educacién en la provineig. .
1 5 cémara provincial de Antioquia usando de las facultades que e
le confieren por el articulo 4. de la ley de 8 de mayo de este afio, so. - e
bertad de ensefianza; y en ejercicio de la atribucién 18°., del ar- p
lo 3%, de la ley 3°. de julio Gltimo, orgénica de la administracién
imen municipal, Ordena: art. 1°). El colegio provinecial no se so-
¢ al régimen universitario, art. 2°.). La ensefianza en el colegio pro-
1 podra extenderse a todas las materias que deban ensenarse en
Sidad y corresponde a la camara provincial designar en cada
.__6_1;::_'.‘diﬁaria las materias que deben ensefiarse en el afio escolar
[ite. -
Tal ordenanza fija los empleados, dispone sobre renuncias, execi.
I.J?Idl')'s, condiciones de los catedréticos, y determina la forma de
ti ‘i:l(_?i_ﬁ!'l_cie la junta admip—istrativa y de la directiva.
g Ordenanza 32 de 1848, que designa las materias que deben ense-
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fiarse en el colegio provincial, en el préximo anio escolar y los deberes
de los catedraticos.

Ordenanza 28 de 1850 que arregla la educacién secundaria y pro-
fesional en la provincia.—Dispone sobre empleados, define que le co-
rresponde a la cdmara hacer log nombramientos del colegio; dicta fun-
ciones al rector como jefe del establecimiento; establece juntas de ins-
pececion y de gobierno; reglamenta el consejo de profesores, las rentas
del colegio, lo relativo a catedraticos, pasantes, vicerector, cursantes,
ete.

Ordenanza 18 de 1853. Establece que el rector y el Vicerector lo
nombrari la legislatura.

Ley 5 de diciembre de 1857, que organiza la educacion secundaria

" v profesional en el colegio del Estado; Reglamenta €l personal: rector,
sindico, vicerector. La legislatura nombrari el rector. Duran cuatro
afios en sus funciones. El rector es el jefe supremo del colegio. Sus
funciones y las de los demés empleados. Junta de inspeccién y de go-
bierno y sus funciones: expedir el reglament'b. De los cursantes, de los
alumnos internos, de los certamenes, de los grados, del consejo de pro-
fesores. Vi

~ Quedan derogadas, todas las ordenanzas y leyes que tratan del
arreglo de la educacién secundaria en el colegio del Estado.

Segundo periodo

Bajo el régimen federal los establecimientos de instruccién costea~
dos con. fondos publicos pasaron a ser administrados por los estados,
de conformidad con el prineipio sentado en el articulo 16 de la consti-
tucién de 1863, que dice: “todos los asuntos de gobierno cuyo ejerci.
cio no deleguen los estados, expresa, especial y claramente al gobierno,
son de exclusiva competencia de los mismos estados”. Y la instruccién
publica no fue asunto delegado por los estados al gobierno.

Hasta 1871 la cdmara de Antioguia no legislé sobre el colegio pro-
vincial y las leyes generales, s6lo operaban sobre los institutos nacio-
nales.

En este afio de 1871, el gobierno conservador establecido después

de la revolucién de este afio, dicté la ley 198 que marca una nueva eta-
pa en la vida del plantel, pues tal estatuto funda la Universidad de An-
tioguia.

Los articulos que nos interesan de esta ley son:

443

Art. 1°.). Establécese en el edificio que actualmente sirve para co-
legio del Estado, una Universidad que se denominard la Universidad
" de Antioquia, en la cual quedara refundido el expresado colegio,

; Art. 2°.). Se autoriza al poder ejecutivo del Estado para que haga
- del tesoro del Estado los siguientes gastos: 1°) los que demande la per-
* fecta organizacion en la Universidad de Antloquia,

2 Art. 7°.). Por la presente ley no se deroga la 26. En consecuencia,

‘todos los deberes asignados en ésta al director general de Imstrueccién
~ publica, en lo que concierne al golegio del Estado, se le entienden im~
puestas relativamente a la Universidad de Antioquia.

Art. 8".). Esta ley no hace alteraci6n ninguna en la organizacién
- del colegio del Estado, cuyos empleados continuardn en el ejercicio de
‘sus funciones, como empleados de la Universidad.

Posteriormente la ley 61 de 1878, organica de la Universidad de
Antioguia y dictada por la cimara del Estado, reorganiza el Instituto
~ sobre las siguientes bases:

Art. 1°.). Reorganizase la Universidad de Antioquia, establecimien-
to general de educacién e instruccién publica y quedan sometidas las
‘ramas del saber humano que puedan ser estudiadas en conformidad con
los recursos actuales del Estado.

B

Axt, 2-“.$. Se divide la instruceién publica en primaria y secunda-
Tria,

: Art. 5°.). Se consideran como pertenecientes a la Universidad de
: _tiqqu-ia todos los edificios, enseres, tiles necesarios para la instruc.
- €i6n y la educacién que hoy posee y en lo sucesivo adquiera el Estado
tal caso en los distritos y fracciones.

Art. 6°.). El colegio conocido antes con el nombre de colegio aca-
co, colegio u Universidad del Estado de Antioquia, serd considera~
do, de hoy en adelante como €l centro universitario con el nombre dc
olegio central de la Universidad.

Art. 14°). El personal de la Universidad se compondra: el direc-
general de Instruccién phblica—del rector y el vicerector, sus jefes
ios—de los profesores y pasantes de escuelas—de log catedrati.
¥ alumnos de las mismas—del secretario de la Universidad v los se-
08 de las escuelas—del tesorero y los sirvientes.

~ Art. 15°.). La Universidad se divide para su administracida en
n general de estudios, junta suprema y consejos escolares.




Art. 16°). Determina los deberes del director general de Instrue-
¢ibn piblica.

Art. 18°). Forman la junta suprema de Instruceién piblica: el di-
rector general del ramo, el inspector de de instruccién piblica primaria,
el rector y el vicerector de la Universidad y los catedraticos y prefectos
de las escuelas.

Art. 19°). Duracién de los empleos, nombramiento de profesores,
sueldos, matriulas, becas, diplomas, ete.

Y por tltimo, en 1887, la ley 34 de este afio expedida por la cdma-
ra del Estado de Antioquia, reorganiza nuevamente la Universidad,
principalmente en cuanto hace relacién a sus bienes y rentas

<2

Claramente se desprende de estas disposiciones que bajo el régi.
gimen federal, el Colegio provineial, ya denominado Universidad de An-
tioquia, fue un instituto de propiedad del Estado de Antioquia y regla-
mentado por su camara legislativa en lo académico, administrativo y
fiscal, sin que la ley nacional pudiera inmiscuirse en tales funciones,

Asi lo comprueban la divisién que hacen estas leyes de la instruec-
c¢ién en primaria y secundaria, la determinacién de los bienes y rentas
del plantel y la forma de su gobierno, especificando su personal directi-
vo y sus respectivas funciones.

£
Tercer periodo

La constitueién rigidamente centralista de 1886, atribuyé, en vir-
tud de los articulos 120, ordinal 15 y 185 al presidente de la Repablica,
le. funcién de reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccién puablica
nacional, quedando el campo de accion de las asambleas departamentales
circunscrito a la direccién y fomento de la instruccién primaria.

Es decir, los departamentos no conservaron las atribuciones que te-
nian los estados soberanos respecto de la organizacién y direccién de
los establecimientos de educacién pablica secundaria.

La ley 89 de 1888, en su articulo primero, desarrolla esta tesis cons-
titucional : “Corresponde al gobierno como suprema autoridad reglamen-
far, dirigir e inspeccionar la instrucei6n pablica, asi primaria como se~
cundaria, que sea costeada con fondos de la naci6n, del departamento
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.0 de los distritos o que se dé en establecimientos que por su naturaleza
tengan earicter puablico”.

No obstante esta categérica disposicidon centralista, la Asamblea de
Antioquia continué reglamentando la Uuniversidad de Antiogquia. Bien
~puede interpretarse tal hecho como una inmiscucién de la Asamblea
en asunto de competencia del gobierno central, debido a la tradicion de
que correspondia a la Asamblea Deparamental reglamentar la eduea-
cién secundaria, o también puede interpretarse en el sentide de que la
autorizacién constitucional y legal al presidentie de la Republica para
reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccion piablica nacional, se’
eircunseribia a la reglamentacién y direccién de los institutos pablicos
en cuanto a la cuestién académica v que las Asambleas conservaban la

 facultad en cuanto a la cuestion fiscal y forma de gobierno, siempre y

cuando los establecimientos fueran de propiedad departamental.
A tal tesis dan fuerza las ordenanzas de 1896 y de 1904 expedidas
" por la Asamblea de Antioquia, que reglamentan el control de las ren-
tas del plantel y su fiscalizacién y organizan su funcionamiento admi.
nistrativo.

_Veamos los articulos pertinentes de la ordenanza 22 de 1904:

Art. 1°). La Universidad de Antioquia se compondré de dos esta-
blecimientos: el Liceo Antioquefio y la Universidad.

Art. 8°.). La Universidad de Antioguia setd regida por un consejo
 eompuesto del secretario de instruceién publica, que sera su presidente;
2] rector de la Universidad que sera el vicepresidente; del director del
‘Liceo y de un catedrético por cada iacultad; y ejercerd autoridad, tan-
‘to sobre la Universidad como sobre el Liceo y tendra por secretario el

tesorero de la Universidad.

Art. 7°.). Corresponde al consejo universitario sefialar los sueldos
‘de los profesores y demis empleados con aprobacién del gobernador.

Art. 8°.). El periodo de los superiores de la Universidad se fija en
3 afios a contar del primero de enero de 1905. Podrin ser reelegidos
finidamente, por todo el tiempo de su buena conducta.

~ Art. 9°.). Corresponde al gobernador el nombramiento del rector
1 este el de los demés empleados, con aprobacién del gobernador. El
0 universitario nombraré los catedriticos.

~ Art. 14°). El Consejo Universitario procedera inmediatamente a
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i : . 3 Art. 3°.). Toeca al Consejo Universitario expedir el plan de estudios ;
rfefor'mar el pllan d:e estudios procurando su equivalencia con el estable.. P calcandolo sobre el adoptado en la Universidad Nacional y procurando
cido en la Universidad Nacional. ; 3 i |

N acomodarlo a log procedimientos educativos de las naciones més adelan-
'ﬁa,-daa; nombrar los profesores y asignarles sueldos, sin traspasar las
rentas con que cuente el establecimiento; arreglar todo lo relativo a f
2 .d.isciplina y régimen interno del mismo y a su administracion fis:cal g
econdmica ;aprobar les contratos celebrados; disponer la reparacién y !
" mejord de los edificios; proveer el plantel de los inmuebles, tutiles, en- f
m necesarios; fomentar el desarrollo de la biblioteca, laboratorios, |
- gabinetes y colecciones cientificas y en una palabra, propender por que

la Universidad de Antioquia sea, en todo sentido, una instituto de pri-

mera clase en la mnacién,

Art. 6°.). El El consejo universitario seguird haciendo en la for.
. ma acostumbrada el nombramiento de profesores; pero si alguna per-
‘sona quisiere obtener por medio de concurso una catedra de asignatura
. profesional, ¢l consejo determinard la manera como tal concurso deba
verﬁlcarse, e indicara las pruebas a que hayan de someterse los aspi-

Cuarto periodo

El rigido centralismo de la constitucién de 1886, en lo fiscal y ad-
ministrativo, fue atemperado por la reforma constitucional de 1910. En
relacién con la educacién se dicté el numeral 1%, del articulo 54 del ac-
toto legislativo N°, 3 que dice: “corresponde a las Asambleas reglamen-
tar, por medio de ordenanzas, y de acuerdo con los preceptos constitu~
cionales, los establecimientos de instruecién primaria ¥ secundaria y
los de beneficencia, cuando fueren costeados con fondos del Departa-
mento”,

Si las Asambleas bajo un régimen centralista, siguleron reglamen-
tando log establecimientos educatives de su propiedad, como lo hizo la
de Antioquia respecto de la Universidad, con mayor razon lo segui.
rian haciendo amparadas en una disposicién constitucional claramente
descentralista como la transcrita del acto legislativo N°. 3 de 1910. Asf b iartd stalicia.
lo autorizaba mas que el sentido de las palabras, el espiritu de la refor- mtes R ot ael obuenidaieitay :
ma del 10, que se inspir6 en la necesidad de descentralizar algunos ser- ' Art. 7°.). Las facultades profesionales de la Universidad de Antio-
vicios y atribuir a los departamentos y muniecipios competencia para 3 . qu a, tendran los mismos estatutos y reglamentos internos de las res- |
dirigir algunos asuntos en los cuales se sefialaron la mstrucclon costea. y . pectivas escuelas de la Universidad Nacional. o
da con fondos departamentales. -

En desarrollo de tales principios, la Asamblea de Antioquia dicté
la ordenanza 12 de 1911, anulada por el fallo de 12 de noviembre de
1912, proferido por la Corte Suprema de Justicia ¥ que es la primera
jurisprudencia respecto a la interpretacién y al alcance de los articulos
relativos a la competencia constitucional de las entidades administrati-
vas en la direccién de los establecimientos pablicos de instruccién.

Art. 8.). Es obligatorio para ¢l consejo universitario cambiar los ,;.
rofesores de las facultades profesionales, cuando asi lo soliciten las
atro qﬁintaa partes de los alumnos y presenten razones para fundar _
seticion. Esto sin perjuicio de lo estatuido en el articulo sexto de la |
te ordenanza.

La Corte planteé asi el problema a raiz de la demanda de anula- .

‘de la transcrita ordenanza: .
Reza asf la parte importante de la ordenanza anulada:

Art. 1°.). El Consejo Directivo de la Universidad de Antioquia,
llamado Consejo Universitario, se compondra en lo sucesivo del Diree-
tor de Instruccién pablica, el rector de la Universidad, el director del

turo se establezean.

e la facultad reglamentaria que también compete a.l Presiden- 5
Liceo Antioguefio y sendos profesores por las facultades de medicina, eptiblica de acuerdo con el articulo 120, numeral 15 de la cons-
Jurisprudencia, ingenieria, agronomia, comercio y demés que en lo fu- 1 de 18867 1

Art 2°.). Harad parte del consejo un representante de los alumnos
de la seccién universitaria, elegido por éstos cada afo, el primero de
abril, entre los profesores de la Universidad.




U s R T e S R T
(T R T T o e

dirigir los costeados por el departamento y inspeccionar los estableci-
mientos municipales.

En este fallo hubo importantes salvamentos de votos, como el del ma.
gistrado antioquefio, Dr. Luis Eduardo Villegas. Sostuvieron los disiden-
tes que clart. de lareforma del 10 modificada, por ser posterior, y hacer
parte de un acto reformatorio de la constitucién, al 120 de la del 86, en
cuanto a la facultad del presidente de la Repiblica para reglamentar,
dirigir e inspeccionar la instruccion pablica nacional. Y que por lo tan.
to, el presidente conservaba tal potestad en cuanto a la instruceién cos-
teada con fondos nacionales; y que a las Asambleas competia la regla-
mentacion, inspeccion y vigilaneia de los institutos costeados con fondos
departamentales ;

Pero no obstante tal anulacién, a partir de 1911, la Asamblea de
Antioquia ha venide dictando ordenanzas similares que reglamentan
la Universidad de Antioquia en cuanto a su fisco ¥ a su aspecto admi-

nistrativo, lo que prueba que hay una situacién juridica de hecho que
es necesario aclarar.

Entre tales ofdenanzas podemos transcribir las siguientes:

Ordenanza 28 de 1912. Art. 1°.). El Consejo Directivo de la Uni-
versidad de Antioquia, llamado consejo umniversitario, se compondra en
lo sucesivo del director de instruccién pablica, el rector de la Universi-
dad, el director del Liceo Antioquefio, el prefecto de estudios ¥ sendos
profesores por las facultades de medicina, jurisprudencia, comercm fi-
lologia y letras y las demas que en lo futuro se establezean.

Art. 8°). El representante de !os estudintes ante el Consejo uni.

versitario de que habla el articulo 2 de la ordenanza 12 de 1911, podra
ser un estudiante.

Ordenanze 16 de 1915. Por la cual se crea una escuela de funeiona~
rios en la Universidad de Antioquia,

Ordenanza 14 de 1918. Por la cual se organiza las facultades de la
Universidad.

Ordenanza 6 de 1919. Por la cual se autoriza el cobro de matricula.

Ordenanza 37 dé 1920. Por la cual se crean unas citedras en la es-
cuela de derecho.

Ordenanza 11 de 1926. Por la cual se autoriza a la Universidad
bara un empréstito para la construceién de Medicina. -
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Ordenanza N°. 30 de 1932:

Art. 1°.). El consejo encargado de la direccién de la Universidad
- Antioguia se denominari Consejo supremo universitario y se com-
idra: del rector que seri su presidente; de los decanos de las facul-

ﬁmtes de cada facultad elegido de acuerdo con las normas que senaie
decieto reglamentario de esta ordenanza. El Director de educacién
, dréa voz y voto en el consejo supremo universitario, cuando estime

" Art. 2°.). El puesto de rector de la Universidad es incompatible
.u‘alquier otro empleo nacional, departamental o municipal. Diaria-

‘Art. 8°.). Cada una de las escuelas de Medicina, Derecho y Filoso~
; 'y Letras estara bajo el gobierno de un consejo directivo, compues-
por el decano de la facultad, dos profesores nombrados por el profe..
io en sala plena, un profesor nombrado por los estudiantes y un
ante nombrado por ellos mismos y elegido de uno de los tres al-
anos. El rector de la universidad tendra voz en estos consejos.

- Pardgrafo 2°.). Corresponde al Consejo Directivo proponer al con-
supremo universitario el nombramiento de los profesores y noms
log empleados suhalternos del servicio particular de cada escuela.

- Parédgrafo 3°.). El decano de cada una de las etscuelas serd nom- e |
ido por el consejo supremo universitario de terna que le presente la 1
ena de profesores y tendra las funciones de director de la escue-
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Art. 5°.). Los decanos de las facultades de la Universidad de Antio-
quia, serin nombrados por el gobernador.

Ordenanza 77 de 1938. Por la cual se crea la Radiodifusora en la
Universidad de Antioguia.
Ordenanza 5 de 1934. Por la cual se crea una libreria universita.
ria. ;
Ordenanza 23 de 1931. Por la cual se crea el secretario de la facul-
tad de derecho.

Como se ve, durante este cuarto periodo la Asamblea de Antioquia,
-ejercita plenas facultades para reglamentar en lo administrativo e] fun.
cionamiento de la Universidad. Asi lo confirman sobre todo las ordenan-
zas 30 de 1932 y 31 del mismo afio, que dictan mormas generales sobre
la manera como debe constituirse el consejo directivo, determinan los
empleados, la manera como son nombrados los decanos, ete.

Quinto periodo

Por primera vez en la historia administrativa de la Universidad,
por lo menos desde 1840 en adelante, la ley se inmiscuye en su orga-
nizacién y gobierno. En efecto la ley organica de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, la 68 de 1935, en su articulo 30 dice:

“Los rectores de las Universidadas oficialés que funcionen en log
departamentos y los decanos de las facultades e institutos que las i~
tegran, serdn nombrados per el respectivo gobernador. 3

Los consejos directivos da esas universidades se tntegrardn asi:

Por el director de Eduacién piblica, por el rector de la Universi-
dad; por los decanos de las facultades de derecho, medicina e ingenierio
donde haye esas facultades; por dos profesores y dos estudigntes ele-
gidos segiin esta ley”.

En virtud de este articulo la Universidad tuvo que someterse a la
constitucién de su consejo directivo en la forma establecida por la ley
que tacitamente derogé las ordenanzas orgénicas del gobierno de la U-
niversidad, principalmente las Nros. 30 y 31 de 1932.

Al estudiar el proyecto primitivo de la ley 68 de 1935 y su exposi-
2l6n de motivos, se advierte que sus redactores partieron de la base de
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1a autonomia de lag Universidades seccional.s como lo atestigua el he-
cho de que ¢l articulo 30 fue introducido subrepticiamente en forma
“mico” y ni siquiera por la comisién que estudié el proyecto y como
" Jo demuestra también | siguiente parrafo de la exposicién de motivos
proyecto:

“La Universidad Nacional debe ser un organismo vital, uno y cen.
tralizado, dentro de su complejidad. Sélo asi podré aspirar a ser y a
ar el rendimiento que de ella espera con afén la ciudadania que la sos-
. tiene a fuerza de padecimientos. No es ni justo, ni prudente ni politi-
_ ¢o, ni econémico eso que tenemos en la capital de la repabiica.
 Podrdn existir varias wniversidades en el pais, si lo quieven y lo
en sus diversas regionds, pero la Nacional tiene que tener unidad
ginica, administrativa y docente, que le permita impulsar la vida co-
iva y llevar luz y calor y fuerza a todos los rincones de la patria
: @nde ¥ congregar en un solo haz de verdadera eficacia creadora to~
las energias dispersas en nuestro ambiente heterogéneo, frivolo y
tista’.

Bs de anotar también en relacion con la ley 68 y para demos-
- ¢omo el articulo 30 no encaja en €l cuerpo organico de la ley, el
de que la forma de constutuciéon del Consejo directivo de las uni-
gidades seccionales es distinta a la del consejo de la Universidad
onal, 8in gue pueda mediar ninguna razén administrativa para ha-
tal distincién. En efecto, o] Consejo de la Universidad Nacional lo
gran el ministro de educacién nacional, el rector de la Universidad
‘miembros mas elegidos, dos por el gobierno, dos profesores, dos
antes y un representante de los decano y directores. Y los decanos
son nombrados por el gobierno, sino por el consejo de ternas que
senta el rector y a éste no lo nombra el gobierno libremente, si-
Consejo Directivo de terna que le presenta el presidente de la

En esta forma, es la propia Universidad, todos sus sectores los que
u gobierno, mediante un Consejo Directivo en que hay repre-
on de todos y el gobierno, aunque tiene sus representantes, no
ita con mayoria como ocurre en las Universidades seccionales.

Con posterioridad a esta ley abiertamente incostitucional, por cuan-
nsmiscuye en la administracién de las Universidades seccionales,
lea de Antioquia ha dictado algunas ordenanzas sobre su fis-
administracién, aunque préicticamente sus atribuciones han si-
adas de hecho por la ley que se entromete en la organizacién
trativa del plantel.
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BASES PARA DEMANDAR EL ARTICULO 30 DE LA LEY
68 DE 1935. ;

El problema es el siguiente: La Universidad es un instituto docen--

te de propiedad del Departamento de Antioquia. Es una entidad admi-
nistrativa departamental quée presta el servicio piblico de la ensenan.

za. Puede una ley entrar a reglamentar la manera como se organiza el

gobierno de esa entidad, tal como lo hizo la ley 68 de 1935 que en au ar-

ticulo 30 determina la forma como deben integrarse los Consejos Direc-

tivos de las Universidades seccionales y a qué autoridad compete el
nombramiento del rector y de los decanos, o tal funcién compete a la
primera autoridad administrativa del departamento, es decir a la A_
samblea, segin el articulo 180 de la constitucion que dice que “los de.
partamentos tendrin independencia para ia administracion de los asun-
tos seccionales con las limitaciones que establece la constitucion™?,

Qué incidencia tienen en el problema los aiticulos 54, numeral 1.*
del acto legislativo N° 3 de 1910, el 120, ordinal 15 y el articulo 14 del
acto legislativo 1°. de 1936, normas constitucionales pertinentes a la
educacién en Colombia?.

Transcribamos los articulos: Art. 856 de la constitucién (14 del A.
L. de 1936) “Se garantiza la libertad de ensefanza. El Estado tendra,
sin embargo, la suprema inspeccidn y vigilancia de log institutos docen-
tes, pablicos y privados, en orden o procurar el cumplimiento de los fi-
nes socieles de la cultura y ba mejor formacion intelectual, moral vy fi-
sica de los educandos”.

Articulo 115, (120 de la constitucion de 1886): “Al presidente de
la republica corresponde como suprema autoridad administrativa....13%
Replamentar, dirigir e inspeccionar la instrueccién publica nacional”.

Articulo 186 (54 del A. L. N.° 8 de 1910): ‘““Corresponde a las
Asambleas: 1°). Reglamentar por medio de ordenanzas y de acuerdo
con los preceptos constitucionales los establecimientos de instruceién
primaria y secundaria y los de beneficencia, cuando fueren costeados
con fondos del departamento”.

En relacién con un instituto docente piblico o privade y respecto

a la intervencién del Estado, hay que distinguir dos cuestiones: Una
cosa es la intervencion del Estado en cuanto a su control académico, a
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e inspeccion y otra muy distinta la administraciéon o go-

, del instituto. Ak .

féﬁ! to a lo primero, es decir al control académico, el presiden-

i@ﬁﬁl-ica a ﬁacrtir de 1886 goza de esa atribucion respecto a los

e institutos pablicos, costeados con fondos de la nacion, los de-

' ipios.

t;:r;aluflen;l;glﬁc :onsa.gra en nuestra carta, en_ forma in:equi\.r?_
; tad ﬂei Estado, de sus organos para intervenir en la educacion

e‘n los institutos docentes pablicos ¥ privados, en orden a 1.1}'0-
mpﬁnﬁenm de los fines sociales de la cultura y a la mejor
50 intelectual, moral y fisica de los educan-do§. T
ede &é‘cirse que antes de 1936 la intervencion {:iel Esitado en ma-

lucativas, se circunscribia a jos institutos pablicos y que después
reforma, se extiende a los privadoes. La reforma del 36 complemen-
.-i-mull'ti.xd del presidente de la Repiblica consagrada en el articulo

: e 1886.
. ?git;iiicio-nes, la de Ja constitucién del 86 ¥y }-a de_z la re:fot:..
6, autorizan la intervencién del Estado, al |1-egmle'mvo prn.acl—-
; ..par'a sujetar a todos los institutos del pais, pt’_mfhcus y priva-
plan general de cultura, ‘para establecer requisitos a las -Lza_.
‘profesionales, para modificar pénsumes que no c:‘onsuulten fla téc~
peﬂagﬁgica, para controlar los exdmenes, para evitar la espf&t:.ul.a-
e log colegios privados, y en general, para reg-‘la.men’far, dirigir,
onar y vigilar los institutos docentes del pais a fin de que el
io pablico de la educacién se preste eficientemente y llene a caba-
foa'fines sociales, que el legislador fle asigna. No otra cosa son }a
cacién de los pénsumes, el control de los uexé‘men-ea- de sexto aflo
chillerato por el ministerio, la suspension de caﬂleg{oe. que .no lle-
s condiciones establecidas a los institutos para poder expedir gra-
dos profesionales, etc. :
- En cuanto a la segunda cuestion, es deeir al gobierno de los ;_Jlan-
. -;al tmanejc de sus bienes, al nombramiento de su personal direc-
-Y-*eh-general a su organizacion administrativa interna, el E-stafiu
Qjﬁﬁﬁti\?o nacional y el érgano legislativo), no tienen fae:_zulfiac} de in-
venir. Y 4 este respecto estan en igual de condiciones juridicas los
gios privados y los institutos de propiedad departarp:e::}-tal.
\ los colegios‘privados los amparan de la interjre'ncmn del I:]sta:do
to a estos puntos se refieve, todas las disposiciones t_:olwtitucm-
legales sobre propiedad privada que permiten al dueho usar v
libremente sus bienes, dentro de la funcién social. A flos institu-




T L Tt b SR N R S R R i

454

tos departamentales como la Universidad de Antiogquia, los principios de
la descentralizacién administrativa que inhibe al poder central inter.
ferir con sus providencias el funcionamiento de entidades y servicios
plblicos que compete regiamentar y administrar a los departamentos.

Uno de los principales atributos del duefio es administrar, dirigir,
organizar. [El duefio de una empresa nombra su gerente, sus empleados,
fija remuneraciones. El duefio de un plantel educativo, nombra director,
profesorado, determina asignaciones y cuotas de matricula. Ambos pro-
pietarios tienen gue usar su propiedad dentro de la funcién social gue
controla el Estado: el primero no puede destruirla impunemente, tiene
gue dar prestaciones sociales a sus trabajadores y someterse a deter-
minados reglamentos de trabajo y a un conjunto de disposiciones eco-
noéomicas y socialles que limitan su facultad de propietario para usar su
propiedad. El segundo propietario, el de un establecimiento de educa-
¢ién, tampoco puede cobrar los derechos de matiicula que a bien tenga
y esta obligado a prestar el gervicio dentro de la reglamentacién estatal
que vigila que la cultura liene fines sociales, morales, fisicos e inteles-
tuales. 2

Pero el intervencionismo de HEstado en materias econdémicas, socia-
les o educacionales, no quita al propietario de la entidad que presta el
servicio phablico, la facultad de administrarla y dirigirla. Solamente so-
mete la prestacién de tal servicio a normas, preceptos y condiciones que
aseguren que llenard un fin colectivo.

Por estas razones, aunque la Universidad de Antioguia, como insti-
tuto docente, estd sometida al igual que todo plantel educativo, a la in-
tervencion del Estado en cuanto a la prestacién del servicio de la educa-
€ién, no puede ser intervenida por la nacién por medio de una lay en las
materias pertinentes asu organizacién interna, al nombramiento de su
personal directivo, al cobro de derechos de matricula, al manejo de sus
bienes, como lo hizo la ley 68 de 1935, porque la Universidad de Antio-
quia, es para [la nacién un instituto privado, como lo es el colegio de
San Ignacio, o la Universidad Catélica Bolivariana, pues si estos perte-
necen a personas juridicas como la compaiiia de Jesis y otras de la mis-
ma indole, la Universidada es una persona juridica descentralizada fun-
cionalmente, de pertenencia del Departamento de Antioguia.

Tales establecimientos privados o publices, son personas juridicas
capaces de adquirir derechos y contraer obligaciones, auténomas de la
nacion para dirigir sus propiedades, el colegio privado en virtud de to-
das las disposiciones constituecionales y legales sobre ropiedad privada

en Colombia y ¢l colegio pablico de propiedad del Departamento de An-
tioquia, la Universidad de Antioguia, por los articulos 182 de ia consti-
tucién que equipara los bienes y rentas de los municipios a los parti~
enlares y los protege con las mismas garantias. En nuestro caso, tal ar.
~ ticulo prohibe a la nacién, debido a la divisién administrativa que adop-
t6 el pais, a la descentralizacion establecida en virtud de la cual los De-
- partamentos y los muficipios prestan auténomamente determinados
gervicios, a inmiscuirse en la direccién y organizacién puramente ad-
ministrativa de un plantel de propiedad departamental como la Univer-
sidad de Antioguia, ya que tal atribucién le corresponde al duefic de 'a
entidad, es decir al Departamento de Antioquia.

Al tenor de estas tesis, deben interpretarse los articulos relativos
" a la educacién en Colombia atrés transcritos, en cuanto dan a los de-
. partamentos y a las Asambleas en particular, facultades para reglamen-
. tar por medio de ordenanzas los establecimientos de instruccién prima-
.~ ria ¥ los de beneficencia, cuando fueren costeados con fondos del De-
- partamento.
Con anterioridad a la reforma constitucional de 1910, una Asam-
blea Departamental no podia reglamentar un instituto docente, fuera
- teado por cualquier entidad de derecho publico, Un ecriterio unitario
;eén'traﬂfista absoluto informaba tal constitucién. La reforma del ano

El sentido de que la independencia administrativa consagrada a los
&aﬁaftamentoa en materia de educacién por el numeral 1°. del articulo
, debe interpretarse en cuanto que él da capacidad a los Departamen-

! ra organizar el gobierno interno de los institutos y no en cuanto
il control académico, lo confirma el hecho de que de interpretarse de
tinta manera, coexistirian dos normas constitucionales, la que le da
| Asambleas tal atribucion respecto de los institutos costeados con
del departamento y la que radica en ¢l piesidente esa misma fa-
de reglamentar, dirigir e inspeccionar la educacién piblica na.
I} presentandose un conflicto entre dos articulos, que de resol-
. ﬁﬂndn prelacién a la atribuecién del presidente como lo hizo la Cor-
‘ema en su fallo de 12 de noviembre de 1912, hace nugatoria la
izacién administrativa del afio 10 y que dandosela a la dispo-

”
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. gicion de las Asambleas, rompe el criterio del intervencionismo de Es-
tado en materia de educacién establecido por la constitucion del 86 al
dar al presidente la potestad de reglamentar, dirigir e inspeccionar la
educacion pablica nacional, y complementada por {a reforma constitu-
cional que autoriza al Estado para intervenir en la educacién publica,
en los institutos pablicos y privadoes, con el fin de inspeccionar y vigilar
que la cultura llene fines miorales, sociales e imtelectuales,

En cambio, con la interpretacién que nosotros le dames a estas dis-
posiciones, se defiende la descentralizacion administrativa de los depar-
tamentos para administrar los institutos docentes gue ellos costean y
a la vez, se sostiene el principio de la intervencién estatal en todos log
institutos pablicos v privados del Pais en relacion con la parte acadé-
mica y la reglamentacién de ia manera como debe prestarse el servicio
de la educacién a fin de que llene la cultura fines sociales.

La inconstitucionalidad manifiesta del articulo 30 de la ley 68 de
1935, puede analizarse por un aspecto distinto al de gue viola el prin-

cipio de la descentralizacién administrativa que informa nuestra orga-
nizacion estatal y gracias a la cual los establecimientos de educacion
publica secundaria costeados con fondos departamentales, son adminis.
trados por los departamentos. El otro aspecto es el cardcter gque tiene
la Universidad de Antiogquia de ser una persona juridica descentrali-
zada funcionalmente para prestar el servicio de la educacion. :

La personeria juridica de la Universidad, es indiscutible. Se la da
el articulo 80 de la ley 163 de 1887: *“La naeion, los departamentos y
los municipios, los establecimientos de beneficencia e instruccion P bl
ea y las corporaciones creadas o reconocidas por la ley, son personas ju-

- ridieas”. La Universidad de Antiogquia, desde su fundacién es un esta-

blecimiento de instruceién publica y por lo tanto tiene personeria legal

gue la capacita para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Pero lo interesante es definir el caricter administrativo de esa

persona juridica llamada Universidad de Antioquia que presta el ser-
vicio de la educacién. :
. El Bstado se organiza para la prestacién de los servicios pablicos
en forma centralizada o descentralizada. Esto quiere decir que el poder
central ejerce en todo el territorio de la Nacién atribuciones en lo rela-
tivo a todos [los servicios phblicos, o que el Estado se subdivide en sec-
ciones con personalidad propia encargados de prestar algunos de esos
servicios directamente, con independencia del gobierno central.

Esta altima forma es la adoptada por el Estado colombiano. Rige
Ja descentralizacién territorial caracterizada por la existencia de enti-
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dades como los Departamentos, los municipios que asumen, conforme a
la constitucion y a la ley, la direccién de los servicios piblicos descen.
tralizados, entre ellos fa educacién secundaria y profesional Tal des-
centralizaciéon territorial da a cada seccién, dentro de sus territorios,
poder propio de direcei6n sobre sus servicios. Por eso el Departamento
de Antioquia tiene poder para administrar la Universidad de Antioguia
y el gobierno nacional no puede interferir su accién, por tratarse del
servicio de instruccion pliblica secundaria, descentralizado por la refor-
ma constitucional de 1510.

Pero la descentralizacién tiene un grado més avanzado que el te-
 pritorial o regional y es la descentralizacion social o por gervicios gue
5 consiste en que los servicios o establecimientos ptiblicos se organicen ¥
dirijan auténomamente.

En Colombia hay varics ejemplos. La Universidad Na,cmnai des-
. pentralizada funcionalmente por la ley 68 de 1935 y el servicio de los

':,Eerrocarrlles nacionales, hoy centralizados nuevamente.
'. Los elementos que definen la descentralizacion funcional de un es-
tablecimiento pablico, son:

1°.). El establecimiento se organiza auténomamente con la sola res-
ﬁiccién de una tutela o control administrativo tendientes a que dicho
T;gata.bleci,miento_ cumpla mejor sus fines.
2°.). Manejo del establecimiento por un 6rgano directivo, general-
. mente un consejo o junta, cuyos miembros son nombrados de ordinario
‘por la autoridad de la cual depende el servicio.

3".). Representaciéon del establecimiento por sus directores.

4°.), Atribucién a sus érganos directivos para dictar su reglamen-
to para dirigir su gestion.

8°.) Patrimonio propio.

6%.). Facultad de disponer de sus bienes y rentas que constituyen
patrimonio propio y de adquirir otros sea a titulo gratuifo u ohe-

- .
-7°.). Una competencia de sus organismos pam decidir, por medio
actos, sujetos sélo a los reeursos jurisdiceionales, por via de acusa~
n, en todo lo relativo a la gestién de los gervicios cuya direccién les
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representado por el Departamento a quien corresponde, segin disposi.
clones constitucionales prestar el servicio de la educacién plblica se-
cundaria en los establecimientos costeados con sus fondos.

Es inobjetable que dentro de nuestro sistema administrative, a la
nacién corresponde descentralizar funcionalmente un servircio pres-
tado. por una entidad bajo su directo control como la Universidad
Nacional y “que al Departamento corresponde descentralizar también
func.iona.lmente una entidad de su propiedad, bajo su directa adminis-
tracién, para la prestacién de un servicio que al departamento le com-
pete como la instruccién piablica secundaria costeado con fondos propios.

Asf, el Congreso de la Repiblica, que tiene facultad juridica para
Pe_glamentar ¥ definir la manera como deben Drestarse los servicios pa-
blicos nacionales, descentralizé funcionalmente en virtud de la ley 68
de 1935, a la Universidad Nacional. Asi, la Asamblea de Antioquia, que
censtitucionalmente tiene la facultad de dictar las normas juridicas pa.
ra organizar y administrar los servicios publicos que compete al depar-
tamento prestar, descentralizé funcionalmente a la Universidad de An

tioquia por ordenanzascomo la N.° 80 de 1332, anuladas de hecho por la
ley 68 de 1935.

Demostremos esa descentralizacién funcional de la Universidad de
Antioquia, analizando si ella tiene los elementos que definen la perso.
neria de una entidad socialmente descentralizada que atras enumeramos:

1.°). La Universidad tradicionalmente, como tuvimos ocasién de
tratarlo, ha sido organizada y dirigida por un consejo o junta directi-
va. La tutela administrativa ha consistido en que el gobierno tiene un
representante suyo en esa junta con voz ¥y voto, comunmente el direc.
tor de educacién phblica y también en que el gobierno ha tenido la po-
testad de nombrar algunos de esos miembros.

: 2.°). La ordenanza 30 de 1932 dijo en su articulo 1.°) : El Conseijo
encargado de la Direccién de la Universidad de Antioquia, se denomi-
nard Consejo Supremo Universitario ¥ se compondri: del rector que!
| serd su presidente; de los decanos de las facultades de que se habla mas.
a aflelante ¥y de un representante de los estudiantes de cada facultad, ele-
gido de acuerdo con las normas que sefiale el decreto reglementario de
esi_;a. ordenanza. El Director de educacién tendri voz ¥ voto en el con-
Sejo supremo universitario, cuando estime conveniente concurrif‘. Y
aun estudiando la actual forma de constitucién del consejo directivo

la Universidad Nacional. Tal descentralizacién se la confirié el Estado,
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reglamentado por ley, se constata que la Universidad tiene un 6rgano
directivo propio.

Otros articulos del estatuto de la Universidad confirman la tesis:
Art. 12: “El Consejo es la autoridad suprema de la ‘Universidad y por
:fénm a él corresponde resolver en ultima instancia todos dos asuntoes
que crea que debe intervenir o los que las otras autoridades consideren
que deben llevar a él.” Art. 7.°: “La Universidad estd regida por el
Consejo Directivo y por el rector como superior inmediato”.

Y al analizar las atribuciones del Consejo Directivo se constata que
8l tiene la facultad administrativa del plantel en todos los aspectos co.
mo suprema autoridad, pues nombra profesores, directores de escuelas,
~ hace el presupuesto, organiza facultades y servicios, crea y suprime em-
pleos, fija asignaciones, ete.

Es decir, la Universidad tiene autonomia en la organizacion y  di-
receién del servicio descentralizado o en la direccién y organizacién
del establecimiento descentralizado, por los medios que juzgue més a-
 decuados y solamente restringida por las normas generales que el Esta-
" do ha dictado en funcién del principio del intervencionismo de Estado
sobre la forma académica como deben prestar el servicio de educacién
las entidades publicas o privadas encargadas de ello.

~ 8.°). Los Estatutos en su articulo 16, e¢n cuanto a representacion
del plantel dice: “El rector es el representante de la Universidad y su
primera autoridad ejecutiva’.

i 4.°). Entre las funcinones del Consejo Directivo figura en el ordi.
- nal i) del articulo 15 la de dictar los reglamentos del Plantel.

5.°). La Universidad tiene patrimonio propio, constituido por bie-
nes muebles e inmuebles de su propiedad como el equipo con que pres-
ta el servicio, y las rentas provenientes de los auxilios departamental y
‘nacional y del pago de derechos de sus alumnos, que define e] articulo
= 5," t.ie los Estatutos. Tal patrimonio como el de cualquier persona juri-
dlea, es ambargable, tr-ésmi-sible, permutable, ¥y en general enajenable.

- 6.%). La Universidad dispone libremente de sus rentas y bienes. El

Congejo Directivo elabora el presupuesto de gastos. Esto no se opone a

que la contraloria del Departamento tenga que fiscalizar tales gastos,

es el control proviene de que el Departamento, debido al auxilio que

L a la Universidad, tiene que vigilar la inversién de esos fondos.

La intervencién de la contraloria respecto a la fiscalizacién de los
'y rentas de la Universidad se reduce al control posterior que se

i
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ejercita en la revisién de las cuentas, segin las ordenanzas de 1896 y . | del articulo 30 de la ley 68 de 1935 y definir claramente mediante una |

1904, lo que comprueba que la Universidad tiene libertad para hacer ovidencia de autoridad competente el cardcter juridico de la Universi-

sus gastos, pues de lo contrario, el control del Departamento seria an- ad de Antioguia. : |

terior y n ior. : :
¥ no posterior En compiemento de estas tesis, transcribimos algunos apartes inte-

gantes del {allo pronunciado por el Consejo de Estado el 31 de octubre A
> 1942 anulando una ordenanza del Departamento del Tolima relativa

Tampoco desvirtia la tesis de que la Universidad tenga facultad
para manejar libremente sus bienes, €l hecho de que las cuentas del
plantel seglin ordenanzas vigentes, deben llevarse de acuerdo con la con-
tabilidad oficial establecida en el Departamento respecto a las entida_ °
des que manejan fondos puablicos; ni el hecho de que el tesorero deba -
rendir cuentas, lo mismo que todos log empleados de manejo a la con-
traloria en la forma, tiempo y modo que determinen los reglamentos de
contabilidad; ni mucho menos, el hecho de que el mismo tesorero tenga
que rendir cuentas de la inversién de log auxilios naéionales.

Todo esto responde exclusivamente al sistema de control que el Es-
tado ejerce por medio de sus auditorias ¥ contralorias sobre todas las
entidades que manejan fondos piblicos, como la Universidad de Antio.

quia, que por eso no pierde su autonomia para i nvertir sus fondos y
manejar sus bienes.

al Colegio de San Simén de Ibagué:

“Se entiende en general por establecimiento publico, aquél servicio

blico ue el Estado ha conferido personeria juridica para actuar. De
consiguiente, es cuestion esencial en su existencia que su objeto sea una

neion de servicio de las que juridicam‘ente estan adscritas a las enti- _
les de derecho plablico. Es cierto que la nocién de este servicio es am- I..'
plisima y que !a jurisprudencia no ha podido todavia deslindar el campo '
servicio pablico, de lo que podriamos llamar la colaboracién privada

ese servicio, Aln més: las funciones de utilidad general que ejerci-

n entidades de derecho privado, son, en €l fondo, funciones publicas en

yo radio de accion no ha podido llegar el Estado, no por incompeten-
esencial, sino por la extension y complejidad de ellas,.gque imposibili-
a los servidores oficiales para atender un servicio de importancia '
eneral o de utilidad pabliea. Consecuente con estas tesis, bien podia a-
firmarse que, en prineipio, todo servieio piblico perteneee al radio ex-
usivo de los 6rganos del poder publico. Pero la jurisprudencia con res- _
Ido en el dercho positivo, ha deslindado en la practica las funciones |
opias del servicio publico, de las que, siendolo en el fondo, no pueden
rlo por la extensién y magnitud de las mismas. De suerte que, cuando
)y se habla, a la luz del derecho poesitivo de que los establecimientos pa- |
licos son aquellos servicios ptblicos a que el Estado a concedido perso- !
ria moral, y cuando se afirma que es cuestién esencial en la existencia

“tales establecimientos que su objeto sea una funcién de las que juri-

mente estdn adscritas a las entidades de derecho puablico, lo que se

e es sefialar el radio legal que éstas tienen en la organizacion cons-

Claro esta que tal autonomia fiseal no es absoluta ¥ que podria lo-
grarse algunas ventajas, sin tratar de vulnerar el derecho de fiscaliza~
cién del departamento por medio de la contraloria.

7.%). Los actos del Consejo Directivo, suprema autoridad de la Uni-
versidad son de tres clases: acuerdos, resoluciones v proposiciones. El
principal es el acuerdo, porque segun el articulo 14 de los estatutos que
trata de las providencias universitarias, tiene el caricter de per-
manente y hace referencia a la organizacién de la Universidad, a su
funcionamiento y a sus bienes, como la creacién de facultades, de nue-
Vos servicios universitarios, reformas de reglamento, etc,

.Puede la Asamblea por medio de una ordenanza o el poder ejecutivo
mediante una providencia administrativa, anular, derogar, modificar o
complementar un acuerdo del Consejo Directivo de la Universidad sin

salirse de sus atribuciones legales y constitucionales?. ' titucional de los paises. Desde este punto de vista es aceptable la conclu-
\ 1 . - - = i

De ninguna manera. Un acuerdo universitatio no tiene mis recurso b : = oho Sdministrativo francés, cuando afirma’que los estable

que_el de la via contencioso administrativo, como providencia emanada mientos piblicos son “desmenbraciones del Estado, emanaciones de un

de una persona juridica, dirigida por un Consejo supremo que tiene fa- clo o de una autoridad publica”.

cultad de reglamentar. TR “En cambio, mirando las cosas a la luz de los principios que se han

uesto, es evidente que, cuando hay un establecimiento que presta un
sio general que no estd adscrito legalmente a log érganos del poder
» 8ino gue nace de la iniciativa privada, surge no ya el estableci-

Son estag las bases para instaurar la demandada de inexequibilidad
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miento pablico, sino el establecimiento de mtilidad pablica, o “el estable..

cimiento privado de interés general”, como dicen otros”.

De la organizacion especial de un servicio ptblico en establecimien~
to plblico se derivan importantes consecuencias, que se traducen princi~
palmente en cierta descentralizaciéon o independencia de la autoridad ad-
minigtrativa, cuya extensiéom varia en cada caso particular; en el manejo
del establecimiento por un érgano directive generalmente por un consejo
o junta, cuyos miembros son nombrados de ordinario por la autoridad de
: la cual depende el servicio, y en la facultad de disponer de los bienes que
= constituyen su patrimonio propio ¥ de adquirir otros, sea a titulo gra.
B tuito u oneroso’,

T “Es claro que la ensefianza secundaria, como servicio publico que es,
est4d sometida a las normas que dice el legislador y a los reglamentos
que exponga el érgano ejecutivo. Dentro de la organizacién del Estado
no puede concebirse, tratindose de un servieio publico, la autonomia co-
mo no sujecioén al gobierno. Pero no es menos cierto que una de las pe-

" culiaridades del establecimiento ptblico, es cierta autonomia, mas o me-
nos amplia o restringida, y que se refiere principalmente a la disposi-
¢ién de su propio patrimonio. Ni por la circunstancia de que el colegio
de San Simén (la Universidad de Antioquia decimos nosotros), disfru.

; te de auxilios nacionales y Departamentales, deja de poseer bienes y

I rentas propios cuya disposicién y manejo le corresponden en forma au-

ténoma”. :

Medellin, febrero de 1945.



