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BASES DE UNA NUEVA
POLITICA ARANCELARIA

enfe y bien orgamzada insistencia de respetables inte-
aumente la profecctbn aduanera de que goza la indus-
cesario que el pafs se forme una conciencia clara

. del problema, y adopte una politica definida.

wuna fendencia mundial muy marcada hacia la libera-
srnacional; de ofro, el que los conflictos obreros
hayan demorade un poco la reconversion en aquél

ue sea menos inminente el impacto sobre nuestra eco
ante oferta de mercancia extranjera. No es exagera
mos en un momento critico de decisién para la indus-

rancelania tendré que estar condicionada por los
ol ales ya adquiridos, y por los que que necesaria”
suscribiendo a menos que queramos practicar
Pero por suerte la brillante actuacién de los de~
las Gltimas conferencias internacionales ha abierto,
el camino ipara que [puedan armonizarse con e-
/eniencias de nuestra economfa interna.
inir es cuéles son, exactamente, tales conve-
hace tanto mas urgente cuanto que desde mar-
do una excelente labor de revisién cientifica
a nomenclatura y monto de los derechos para.
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cada producto, la Junta General de Aduanas. La junta, creada por De-
creto No. 2902 de 1944, estd integrada ppor los Ministros de Hacienda,
Relaciones Exteriores, y Economfa, y por representantes del Tribunal Su-

premo de Aduanas, la Asociacién Nacional de Industriales, la Sociedad .

de Agricultores y las Camaras de Comercio.
La Proteccién Incondicional

Hasta hoy la proteccién aduanera en Colombia se ha basado en el
dogma econdémico-politico de que es preciso fomentar la industrializacién
del pafs, y por consiguiente defender de una competencia extranjera rui-
nosa la incipiente industria nacional. Aparentemente nadie se preocupa
por averiguar si realmente una elevada tarifa aduanera es el mejor modo
de lograr ese objetivo; o si es cierto que le conviene al pafs una industria-
lizacién sin discriminacién de ninguna clase, esto es, sin previo anélisis so-
bre el més eficiente aprovechamiento de los recursos productivos con que
se cuenta.

Sélo se han juzgado los resultados de la industria mecanizada con un
criterio individualista; y como es obvio que algunas empresas protegidas
han venido dando redituaciones colosales, se acepta sin més investigacién
que el beneficio privado de empresarios y accionistas significa necesaria-
mente un enriquecimiento del pafs. Adam Smith no hubiera razonado de
ofro modo. Su célebre tesis de la coincidencia del interés privado con el
interés general encuentra en el proteccionismo colombiano una aplicacién
perfecta, pese a la rectificacién del pensamiento econémico verificada a
lo largo de los 170 afios transcurridos desde la primera publicacién de The
Wealth of Nations. El nuevo concepto funcional de las instituciones poli-
ticas y econdmicas, que se ha abierfo paso hasta la Constitucién de la Re-
plblica para sentar el principio revolucionario de que el derecho de pro-
piedad implica obligaciones, no ha logrado sin embargo romper la mura-
lla en que los intereses creados han encerrado al consumidor nacional.

De esta suerfe, tenemos en Colombia un sistema de profeccién gene-
ral e incondicional, sobre la base de un arancel elevado pero no cientifi-
camente estudiado, con el ‘complemento de un tipo de cambio artificial-
mente estabilizado a un nivel que por sf solo habrfa llegado a anular con
toda eficacia la competencia extranjera, si los industniales no hubieran pa-
sado por alto alegremente el fenémeno de la inflacién.

Esta clase de proteccién ha dado por resultado que se fomenten en
.el pafs toda clase de industrias, aun las menos adaptables a nuestro medio,
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as “industrias de armar'’'. Para sostenerlas
s, sin que la presién de los intereses crea”
tiva de alivio. Bl desperdicio del esfuerzo na-
ento de' los factores productivos aplicados a
para los cuales no resultan eficientes, se reve-
o de que los costos de produccién en Colom-
dos, y la vida demasiado cara para la gran
ambién digno de fenerse en cuenta el hecho
‘casi ninguna materia prima en cantidades a-
erés por producirla.

estado de atraso de la agricultura, industria
bueblo y el progreso sélido de todas las demés
| agricultor se presta es todavia demasiado pe-
 se le ha protegido ni contra la especulacién
nvilecen los (precios para el productor a la vez
ite para el consumidor, ni confra la tiranfa de
arbitrio los precios de las pocas materias
ni contra el abuso de la industria manufac
da a base de concentraciones de tipo mono-
o representa un 88 por ciento del fotal de los -
u remuneracién es incomparablemente me-
VL ::;ampesino sigue viviendo en la miseria,
los pocos rarticulos fabricados que logra

la industria fabril que sequir subiendo in-
ay més tod&via. Nos hallamos frente a una
te definida, que se encamina hacia una ma-
on el apoyo de los Estados Unidos, la Gran
randes naciones. Representa ella un cambio fun-
los norteamericanos, que han mantenido en los
ras aduaneras, con resultados desastrosos
o entero, “Lo que se necesita hoy —de-
anio de Estado Francis B. Sayrie—no es
aduaneras, sino la eliminacién o re-
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duccién de las murallas injustificables y excesivas que estorban el comer=
cio, y en especial las barreras extremadas que se han creado en todo el
mundo desde 1939". Por ejemplo, la tanifa prohibitiva del arancel Hawley-
Smoot de 1930 no impidié— como |6 ha demostrado Cordell Hull— que
la produccién fabril de la Nueva Inglaterra disminuyera de 6.400 a 3.100
millones de délares entre 1929 y 1932; y se ha probado también que los
salarios de los obreros en las industrias protegidas por ese arancel fueron
en 1937 de sélo US § 20,88 semanales en promedio, contra $ 25,14 para
ol total de la industria fabril. InGHl insistic en la perniciosa y grandisima
influencia que fuvo la tarifa Hawley-Smoot sobre la economia de todos
los demés pafses en los trégicos afios de la “Gran Depresién”, en la desor-
ganizacién y el caos del comercio, en el trastorno del crédito y el hundi-
miento de todo el sistema financiero internacional, cuya consecuencia ine*
ludible fue la guerra econémica de represalias y desvalorizaciones que pre-
cedié a la Seqgunda Guerra Mundial.

Basta recordar algunos hechos de la historia reciente —tan reciente.

pero que la flaca memonia humana parece olvidar con excesiva rapidez—
para comprender que la nueva actitud de los Estados Unidos, en vez de
merecer censuras apresuradas, hijas de un egoismo irreflexivo, merece es-
tudiarse cuidadosamente a la luz de la realidad internacional, porque re-
presenta, ante todo, la rectificacién de un magno error. Asf, por ejemplo,
nadie que medite un instante puede poner en duda que la adopcién del
librecambio en aquél vasto pafs, abrirfa un mercado importantisimo para
los productos del resto del mundo. y serfa por consiguiente un factor no-
table de estabilizacién econémica general.

La nueva politica norteamericana se expresé en forma inequivoca en
la Conferencia de Chapultepec. Las naciones latinoamericanas, con Co~
lombia a la cabeza, han reconocido que la reduccién de aranceles es in-
dispensable para el restablecimiento del comercio con todos sus benefi-
cios, pero no estén dispuestas a compartir la posicién extrema de los Es-
dos Unidos. Sostienen, en efecto, que la situacién no es igual para todas
las naciones, que los pafses “nuevos' necesitan proteger sus industrias du-
rante la etapa inicial de su desarrollo y aun permanentemente en algunos
casos en que los costos de produccién son demasiado altos, debido a di-
ferencias en la extensién de los mercados, en el costo de los capitales, y
en la preparacién técnica. De acuerdo con estas aspiraciones, la Confe-
rencia de Méjico adopté como una de las finalidades que debe persequir
la politica econémica continental, ésta:

“Alcanzar a la mayor brevedad posible la aspiracién comin de las
Repiblicas Americanas de encontrar férmulas précticas internacionales pa-
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de normas que aseguren en todos los pueblos de la tierra
y el desarrollo de sus economfas sobre bases sélidas;
'n caoperahva que deberé +omarse en otros +errenos.

.d.é'Méiico aceptd también la necesidad de ir acaban®
as al comercio, aunque paulatinamente. Reconocié que
'ms y el de umporfacrones y empor’racmnes deben ser

na |ocna|, el de -H’TIPOI""‘aCIOHeS se COnS‘ldera indispensa~
3 poder realizar una adecuada inversién de las reser-
vitando compras excesivas que luego crearfan problemas
 importaciones suntuarias en vez de adquisiciones de equipo
| peligro de una brusca deflacién debida ‘a la alteracién en
'i:h%&ma de pagos. Por o’rr‘o 1and0. la Carta Econémica de

aciones, d.wm.pmg.- etc]. para el justo tratamiento al capital
omento de la iniciativa privada, la igualdad de acceso a las

y la elevacién del nivel de vida en términos de ingresos
y y consumo, sin fluctuaciones excesivas. :
la oposicién de las naciones latinoamericanas no permi-
se adoptara un compromiso concreto en el sentido de
de aduanas: pero si se obligaron los signatarios, y en-
la, desde luego, a reducir “las barreras de toda indole"
el comercio entre las naciones.

_'?E"[.__Afaque Contra los Aranceles.

el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Uni
ondres en los primeros meses de 1946, estudié el proyec-
e una conferencia internacional de comercio y empleo,
iceracion por el Gobierno de los Estados Unidos, con la
del de la Gran Bretafia, al que habfa consultado pre-
\ lo mismo que a algunos ofros Estados.
to S.:é-enca:m-l-na a la creacién, en una conferencia interna-
ble se re(na antes que ftermine el afio de 1946, de
nacional del Comercio de las Naciones Unidas",
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como institucién permanente que tenga
sos problemas actuales del comercio mun
de tal organizacién se comprome

por objeto arreglar los numero-
dial. Se prevé que los miembros
terfan, entre otras cosas.

A conceder a los productos importados de otros miembros un
fratamiento no menos favorable que el que se dé a los domés-
ficos en lo que se refiere a impuestos internos y reglamenta-
cién del comercio de mercancias;

A no gravar con impuestos de aduana o de fréansifo las mercan-
clas en fréansito por su territorio, provenﬂemes de ofros mierm?
bros o destinados a ellos;

A suscribir una definicion general de las circunstancias en las
cuales puedan aplicarse derechos anti-dumping y compensato”
rios a productos importados de otros miembros;

A poner en Vigor, lo més pronto posible, principios acordados
de valoracién para fines de la fijacién de impuesfos de adua-

e

nas;

A poner en vigor, lo més pronto posible, jprincij
para la simplificacién de formalidades aduaneras, a fin de eli-
ue darfan una proteccién indirec”

pios acordados

minar requisitos innecesanios d
ta a los productores domésticos;

A eliminar requisitos excesivos sobre marcas de origen;

7. — A abstenerse de boicoteos oficialmente financiados u organi-

zados

Y a dar adecuada publicidad a sus leyes y reglamentos sobre
comercio, suministrar a la Organizacién informes y estadfsti-

cas, y a cooperar con ella y con los demas miembros en todo

sentido.
Estos compromisos de
largo de los seis capftulos

8, —

_carécter general se precisan mucho més a lo
de que consta el proyecto. Pero no hay en tfo-
do &l nada que justifique la creencia de que las grandes potencias propo”
nen establecer el librecambio completo. Por ol contrario, se parte de la
base de que habréa aranceles desde que se busca formular principios gene”
rales de valoracion para la fijacién de ese impuesto. Lo Gnico que se pre
tende abolir del todo es el sistema de tarifas discriminatorias o preferen-
ciales, que son armas de guerra econémica. Para el arancel proteccionis-
ta corriente, sélo se busca reduccién, no eliminacién. En la seccién B del
Capftulo Il del proyecto se encuentra la (nica clausula que puede consi
derarse como un ataque directo al arancel profeccionista, y que es posi~
blemente el que mayor mofivo de alarma ha dado a las naciones latinoa”
mericanas. Pero aun ese ataque osté de acuerdo con las ideas que acaban

2[ IL

_:._eﬁf;:;r;eﬂs;e. ;qTo se veré por el texto, que a la letra dice:
Wd; r:z+ e Ios prlnc-np(;os expuestos en el Articulo VIl de los convenios
uda mutua, los asociados deben ent I
g < | rar en arreglos para la reduccié
T ble de tarifas, y para la eliminacié e et
. . la eliminacién de las tarif i
e tarifas, na as tarifas preferenciales
"m-:gﬁ-zn‘.::- |as+ disposiciones para la eliminacién de tarifas 'preferencia!e; '
onjuntame iid i .
\am{erasnjaln;.r:on 'medlldi; _a;decuadas para la reduccién sustancial de las
rreras ercio mundial, como part
r rte de los convenios
mtaéosos qf.lde se preven en este documento' o
n seguida se establece que | .
i que los derjechos de exportacién también de-
n g negociacién, lo mismo que los de importacién, y s
p ! e

o :
0s com i i
i medidapr:-em:sos relativos a las tarifas deben permitir a los pafses
: |7 S ; : - N I
L e inferem;;orakla-s para evitar perjuicios stibitos y extensos a los
i nteresados. Los convenios pa i
. para la reduccién d
F e aranceles de-
_por ¢ "gmenfe. contfener una cléusula de escape qu
-onfingencias’. Gl
- Justo e i
: Pmsgnfan:e Zieca(r:da]r que en su discurso ante la reunién de Londres, el
repr - e i Iy .
. COHSEdeC(;Ofmbia‘.‘ Dr.'. Carlos Lleras Restrepo, refiriéndose a‘es'
as*ra o r6 que bajo los términos de un acuerdo semejante
enﬂn: ria Inac‘lem‘e no estaria propiamente condenada a una i'nuer'l'
netp____ségﬁn ;T pero si a una muerte lenta por progresivo debilitamiento”
i p:rroyec’ro norteamericano, los asociados deben coernpro. :
'se a no mantener cuotas, emb i g
. " , embargos ni otras restricci itati
sobre la exportacién e importacién, salvo en cas lone'slcuanmahvas
oo ; ; I - os especia evistos;
Ino ?:i éstos es importante, y dige asf: e
os miembros qui
F que se vean ante una balanza de pagos adversa, de-
F o para imponer restricciones cuantitativas a la imp'orfa
. ay - imi . {
: yuda para el restablecimiento del equilibrio de la balanza de

~ Pero la icci
‘ero las restr i
e :::cwrlies no deben ser en ninglin caso discriminatorias
i L P |§es le origen de las mercancias. En el Capftulo IV se
r principio
o m;:mb e ;quel debe haber esfuerzos individuales y concerta-
fios por : ros de la organizacién i
= . ara combatir las | i
i : p r las iprécticas res-
s ik gocios privados que se opongan a los fines d i
~ €omercial que se persiguen, fal i s
B e , tales como las combinaciones para fijar pre
s y condic venta, dividirse mercados y territorios, limitar la bro

- pafifas especiales. E

. 15 € . En otros términos i

e , esta med i

“@g s o ida va directamente contra
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En el Capftulo V se prevé que se deben hacer arreglos infer-guber-
" namentales con respecto a ciertos productos primarios, cuya produccién
y comercio estén expuestos a dificultades de caracter diferente de las que
generalmente existen en el caso de los productos manufacturados.

Como se veré por los pocos datos aquf presentados, las propuestas
norteamericanas para la Organizacién Intemacional del Comercio coinci-
den en gran parte con los principos sentados en la Conferencia de Méji-
co; pero en lo relativo a tarifas de aduanas, van mucho mas lejos y son
mucho més claras y definitivas. Aun ageptando que no se busque un sis”
tema de completo librecambio, nadie puede dudar de que la intencion de
los Estados Unidos y la Gran Bretaiia es no sélamente acabar con las tra-
bas excesivas impuestas desde 1929 en adelante, sino ensayar un “nuevo
trato’ en materia de comercio mundial, sobre la base de una considerable
reduccién de impuestos de aduana en todas partes.

La Posicién de Colombia

Me parece que hablar de una “reduccién apreciable”, como lo dice
el proyecto, es emplear una expresion que puede prestarse a diversas in-
tenpretaciones. Pero es claro que mientras no se nelna la conferencia no
seré posible precisar més el principio general. No obstante, es muy im-
portante que el pafs analice todos los aspectos de la decisién vital que va
a fener gue fomar.

En Londres la delegacién colombiana, sosteniendo ofra vez su posi-
cién adversa a una abolicién o reduccién demasiado répida del proteccio-
nismo arancelario, logré que se aprobara en el Consejo Econdmico, como
cléusula adicional del proyecto, la siguiente:

"El Consejo solicita de la comisién preparatoria que al considerar
los temas anteriores, tome en cuenta las especiales condiciones que preva-
lecen en los pafses cuya industria manufacturera esté aln en las etapas
iniciales de su desarrollo, y las cugstiones que surgen en conexién con las
mercancfas que estén sujetas a especiales problemas de ajuste en los mer-
cados internacionales”.

La posicién de Colombia —y con ella la de fodas las demas naciones
letinoamericanas— no ha sido hasta ahora formulada de una manera muy
conereta; pero a la luz de les declaraciones y escritos de las personas mas
autorizadas y mejor informadas en nuestro pafs, quizé no serfa desacerfa-
do sintetizarla asf: '

I. — La reduccién de aranceles es indispensable para la prosperidad

213

ll. — La estabilidad econémica y un alto nivel de vida en estos pai-
gs nequieren una diversificacién de la produccién, y el acceso de los tra-
jadores a industrias manufactureras, que pueden pagar salarios més al
fos que las extractivas y primarias;

Il. — Para la industnializacién de estos paises es indispensable la pro-
eacién aduanera que compense las diferencias de capital, mercados, ex-
periencia, educacién técnica y equipos mecénicos;

i IV, — La industrializacién daré a los pafses débiles una mayor capaci-
____de compra, con lo cual se fomentaré el comencio intemacional;
V. — El completo librecambio significarfa la eliminacién de los menos

‘mineria;

; e..;.e.mpieo. porque nada ganarfamos con que no hubiera desocupacién,
estros trabajadores sélo podfan emplearse en las ramas menos pro-

ofros pafses.
b Sm duda este razonamiento es muy nespetable, y merece ser analiza®
) por sus propios méritos, puesto que no se trata de una postura simple-
mercantilista ni incondicionalmente proteccionista. Hay algunos
tos que panecen inobjetables y no necesitan discusién, como el primero,
sostiene la necesidad de srmonizar con los intereses de las pequefias
1es cualquier polftica de reduccién de aranceles. Otros no son tan
0s y deben someterse a mayor estudio.

Diversificacién de la Industria

‘Mucho es lo que se habla ahora de la necesidad de diversificar la

ia nacional; y a la verdad, parece ello indispensable pana lograr el
librio de la produccién, la mejor utilizacién de las capacidades de
‘ipueblo, y la mayor medida posible de estabilidad econémica ge-
| -ﬂbgir-lf-o en lo interno como en nuestras relaciones comerciales con el
. ?ig!’r-mmndo, Bastard a este respecto recordar los graves peligros del
ul ivo é»e| café como producto de exportacién; y los desastres que
ﬁa -eent-do a diversos ppafses cuya economfa descargé exclusivamen-
N una industria cuando las variaciones de la demanda internacional,

. VI. — Sin diversificacién, no tendrfa importancia para nosotros el

vas de la economia, en donde se pagan salarios inferiores a los de
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sobre las cuales el pafs no puede ejercer una influencia decisiva, arruina-
ron esa industria Gnica. Incontables argumentos podrfan aducirse para sos-
tener la necesidad y conveniencia de diversificar la produccién nacional
l> més posible.

Sin embargo, no hay por qué atribufr al proteccionismo aduanero una
virtud mégica que no tene, de producir una automética diversificacién.
Por lo menos la produccién agricola exportable de Colombia no se ha di-
versificado bajo nuestro régimen proteccionista, En cambio — y es punto
que con frecuencia se olvida a pesar de que salta a la vista— existe ya
en otros campos una produccién industrial bastante diversificada, que de-
be muy poco, y en algunos casos absolutamente nada, al proteccionismo.
De anéloga manera, la industria norteamericana (que tanfo se cita aqui
como ejemplo) se hallaba ya muy diversificada, sin proteccién, cuando A
lexander Hamilton empezé a abogar por una polffica profeccionista en su
célebre “Informe sobre las manufacturas’’, en 1791. Justamente en ese
estudio anoté el hecho como base de su argumento: habiendo ya tantas
industrias diversas, decfa, es preciso protegerlas.

Aparte de las numerosas industrias agropecuarias, dentro de las cua-
les cabe un grado muy alto de diversificacién a base de ventajas absolu~
tas de necursos naturales como suelos, climas y demés; y de la gran varie-
dad de productos minerales que apenas empiezan a estudiarse y que po-
drfan dar vida a numerosas industrias nuevas, hay muchas otras que pue-
den fomentarse en Colombia casi sin proteccién. Son principalmente aque-
llas en que el trabajo nacional resultarfa més eficiente [y por ello mismo

. mejor remunerado) por disponer el pafs de los recursos adecuados, como
materias primas, sobre todo si éstas son diffciles de transportar a distan-
cia; o si el producto elaborado resulta demasiado costoso de fransportar;
o si se frata de productos perecederos que necesariamente han de con-
sumirse répidamente cenca a los centros de iproduccién; o si son industrias.
destinadas a satisfacer necesidades peculiares del pueblo colombiano.

Algunos ejemplos de industrias que pueden fomentarse en el pafs de-
bido a los elevados costos de transporte de la materia prima o del produc-
to terminado, o a algunos otros de los factores que se acaban de anotar,
serfan:

Fabricacién de cerveza;

Fabricacién de cemento, industria valiosima que no fiene por qué te
merle a la competencia extranjera a menos que los productores naciona
les pretendan obtener ganancias excesivas y antisociales;

Manufacturas de hierro y acero, siempre que se trate de productos

voluminosos y sencillos, como rieles, vigas, varillas, etc., sin pretender com-
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ir con el extranjero en la fabricacién de herramienta fina, méquinas-
es o méquinas complicadas y de gran valor en pequefio volumen, en
que el costo del trabajo especializado es el elemento dominante del costo
' de produccion mientras que los recursos naturales influyen poco, porque
e este campo si tendriamos una decidida desventaja comparativa;
Minerfa y elaboracién de otros productos de metales no ferruginosos;
Industrias de la madera, que incluyen desde la construccién de em-
- ciones maritimas y fluviales, carrocerfas, muebles, aserrios, hasta |la
. fabricacién de pequefios juguetes;

Industrias del petréleo y sus incontables derivados, como gasolina,
ceites, grasas, etc.

Fabricacion de ladrillo y tejas, industrias de alfarerfa y cerémica;
Productos de packing-house, conservas, pesquerfa y pescado enlatado;
Elaboracion de granos producidos en el pafs, incluyendo molinerfa;
Productos de la lecherfa, elaboracién de quesos, mantequilla, leche
densada;

Confiterfa y dulceria, galleteria, panaderfa, y mil més.

Desde luego, todas estas industrias y muchas més que podrian inclufrse
n la lista, para poder surgir, y llegar a representar una gran riqueza na-
rL_'aT. necesitan contar con abundante materia prima; de manera que al
ado de ellas tienen un vastisimo campo de desarrollo las empresas de pro-
ccion de esas materias primas: azlicar, leche, trigo, centeno, cebada,
cacao, carne, pescado, explotacién racional de bosques, minerfa de me-
y ide muchos otros minerales, y quién sabe cuéntas més que consti-
en un desafio a la iniciativa y la visién del capital privado.

 Pero es més todavia: una gran proporcién de la poblacién econémica-
nente activa del pais estd ya dedicada, y puede sequir dedicéndose sin
x‘?:_r\ii-e previsible, a una serie muy importante de industrias productoras de
lenes y servicios no transportables, que por fuerza tienen que seguir pro-
éndose localmente aunque puedan ser més baratos en el exterior. En
inas de ellas se han hecho inversiones que valen centenares de millones
se emplean millares y millares de brazos. Basta nombrarlas para que re-
su tremenda importancia: construccién de casas y edificios, transpor-
privados, empresas pliblicas como ferrocarriles, plantas eléctnicas, a-
ductos, carreferas; servicios profesionales y personales, como estacio-
de g_‘a_s.o!i-na. talleres de mecénica, hoteles, bancos, imprentas de p.erié"
G.Js;, agencias comerciales y de seguros, empresas de comunicaciones,
Nicas y sanatorios privados, etc.

it ,evi'den’re que todas estas actividades representan una gran diver
gifi_c_aglan de la produccién nacional; que deben y pueden fomentarse sin -
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proteccién aduenera contra una competencia que no existe sino en casos
excepcionales. Por el contrario, hay que pensar si el profeccionismo a o~
tras industrias que si lo necesitan, no resultard perjudicial para éstas, y
por consiguiente contrario a la finalidad de diversificacién que se busca
con él.

el pueblo en general, sino, cuando mucho, de pequefios grupos ais-
Grave error es el de atribufr al arancel o falta de arancel el nivel
cal de los salarios, porque ese nivel depende en realidad de la produc-
marginal del trabajo sobre la cual influird, desde luego, la relativa
cia, de los demés factores productivos aplicados a la produccién.
se verd més claro alin si se recuerda que muchas de las més valiosas
shiias el pafs son por su naturaleza esirictaments locales [como elgunas
las anotadas antes) y no fienen nada que ver directamente con el pro-
jonismo aduanero en cuanto a los salarios que pagan.

Una vez establecido un determinado nivel de salanios, las industrias
or ser inadaptables son ineficientes, tienen que pagar ése mismo ti-
lo salario (porque de ofro modo no conseguirfan obreros), y es claro
) pueden pagarlo a menos que estén protegidas por un elevado a-
gel. Este es el verdadero origen histénico del popular sofisma relativo a
. :Ia-ri:os. Si la proteccion es muy grande, puede ocurrir que algunas in-
s ineficientes logren pagar salarios més altos y atraer hacia ellas
que de ofro modo podrian emplearse en industrias mejor adapta-
 las condiciones del pafs, o més necesarias jpara su bienestar; pero con
linguna ventaja se logra, sino simplemente un traspaso de trabajado-
de unas industrias a otras, sin ningGn aumento neto del producto nacio
fotal, sino més bien con posible disminucién de ese producto y alza ge-
al ‘del costo de la vida del pueblo.

Mas empleo con mejor remuneracién

Importantisimo argumento del profeccionismo es el que sostiene la
necesidad de levantar el nivel de vida de la poblacién, mediante el fomen-
to de industrias profegidas que puedan pagar salarios més altos que las
industrias primarias, al mismo tiempo que ofrezcan nuevas oportunidades
de empleo al trabajor nacional . Desde luego, es un argumento que esta
ya muy desacreditado entre los economistas, porque la experiencia y las
estadisticas no lo apoyan.

Es cierto que hoy por hoy la industria fabril paga mejores salarios que
la agnicultura; pero si al mismo tiempo la profeccién, que es una politica
claramente inflacionista, hace subir exageradamente los precios, los ingre-
sos reales no han mejorado, y el supuesto mejoramiento del nivel de vida
es un espejismo. No hay que olvidar el hecho; tan conocido ya y tan bien
confirmado por todas las estadisticas, de que siempre los salarios mone~
tarios se quedan a la zaga de los precios en las épocas de alza. Sin duda,
se dan casos en que los frabajadones ‘de determinadas empresas protegidas
obtienen un mayor ingreso real (no simplemente nominal); pero son casos
aislados. Para el resto de la poblacién —la inmensa mayorfa del pafs—
los ingresos reales se deprimén. Esto’es cierto aunque sélo se tengan en
cuenta los grupos de obreros asalariados. Por ejemplo, bajo un régimen de
absoluta proteccién los salarios nominales en Bogoté subieron de 104,8 en
1938 a 144,0 en 1944; pero los salarios reales, en lugar de aumentar en
la misma proporcién, disminuyeron de 110,4 en 1938 a 106,| en 1944, se-
giin los indices oficiales de la Estadfstica Nacional.

Este resultado no puede sorprender a nadie que medite un poco en
el fenémeno. El protfeccionismo es por su misma naturaleza una politica
restrictiva de la divisibn geogréfica del trabajo. Tiende por consiguiente

_ a encauzar la industria hacia ramos menos productivos, con lo cual se dis-
minuye el volumen total del producto nacional; y estd ampliamente demos-
trado que lo Gnico que puede ofrecer (ni siquiera garantizar) un aumento
del ingreso real por habitante, es el aumento del volumen del producto
nacional. De ahf que el profeccionismo no pueda jamés elevar el nivel de

Revalorizacién del Trabajo Nacional

 més grave de los sofismas proteccionistas es que son en aparien-
muy plausibles. Se arguye, por ejemplo, que el establecimiento de
industrias mediante el proteccionismo —aunque sean industrias ine-
s—- amplia el mercado nacional para los productos de la agricul
al mismo tiempo que crea nuevas posibilidades de empleo. No es 16
pensar que un aumento de poblacién lindustrial o urbana aumenta la
da de frutos de la tierra? Aqui entna ofra vez el prejuicio de los fe-
108 imonetarios. En realidad, lo que hay es que si las mercancias que an-
& importaban van a producirse ahora en el pafs, lo que se exportaba pa-

Pagar esas importaciones deja de importarse, pero hay que seguirlo
: I__E!ndo: con igual costo en términos de trabajo, para cambiarlo aho-

r la produccién fabril doméstica. La disminucién de importaciones
Sfmerma de las exportaciones. No hay un nuevo mercado més am-
cir, no hay un mayor volumen de tréfico. Lo tinico que ha ocu-

em urul .
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rrido es que el intercambio con el extranjero ha sido reemplazado por in=
tercambio doméstico. Lo importante serfa averiguar con cuél de los dos
sistemas obtiene mayor provecho el agricultor; y el simple hecho de que-
el producto importado sea més barato estd diciendo que el mercado ex-
tranjero era mejor. ;

Se arguye todavia que, habiendo capitales ociosos (sin duda un des--
perdicio para la comunidad) y obreros desocupados, el establecimiento de
nuevas industnias pondré esos dos factores en contacto. Esto, sin embargo,
no tiene ya nada que ver con los efectos del proteccionismo. Es claro que
la mejor utilizacién del capital y el trabajo disponibles aumentard el pro—
ducto nacional, pero el quie haya capitales o brazos ociosos en un momento:
dado no se debe a falta de proteccién, sino @ muchas causas de distinta
indole, como la simple falta de visién e iniciativa de los capitalistas, o a
la relativa inmovilidad de algunas formas de capital o de trabajo, que no
se adaptan con rapidez y facilidad a ese continuo proceso de transicién
que implica el progreso industrial. !

Mucha gente no logra enfender que el trabajo, lo mismo que la in-
dustria, no es un fin en s{ mismo, sino un medio para lograr la finalidad'
més alfa de un mayor ingreso social. Los obreros suelen ser proteccionis-
tas més que todo por falta de anélisis diel problema de los salarios. Con
una visién muy recortada o desde un punto de vista muy egofsta, sélo ven:
la demanda que afecta a su grupo especial, y creen que este efecto del a-
rancel es general para todo el obrerismo del pafs. Es el mismo sentimien-
to que lleva a muchos obreros a ser enemigos de las méquinas y de todos
los inventos que sirven para ahornar esfuerzos, sin adverfir que el mal no
estd en las maquinas sino en la inequitativa distribucién de la mayor rique-
za real que ellas ayudan a obtener. \

Nadie podria negar que hoy las remuneraciones en la agricultura
son més bajas que en la industria fabril. Sin embargo, no tienen por qué-
serlo, Si aceptaramos ese hecho como una fatalidad inalterable, llegarfa-
mos a la conclusion absurda de que nuestra polffica econémica deberfa
encaminarse al abandono total de la agricultura y su rgemplazo por fébri-
cas. Ya se han hecho en divensos puntos del pafs ensayos de agricultura
cientffica, con rendimientos casi siempre supeniores a los de las industrias
transformadoras. No hay ninguna razén para que no pueda organizarse la
mayor parfe de nuestra agricultura sobre bases industriales y comercia-
les practicas, inclusive aprovechando en muchos casos principios bien co-
nocidos de administracién, mecanizacién, tecnificacién de cultivos, coopera-
tivas de produccién, transporte y distribucién, y muchos otros métodos
que permifirian la produccién en grande escala, con rendimientos compa~
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rables por lo menos a los de las demés industrias.

- Claro estd que ni el més ciego proteccionista pretenderia acabar con
agricultura; pero a eso tiende, quizd inconscientemente, el argumento
n refterado y tan poco meditado de que las industrias primarias no pue-
en pagar remuneraciones aceptables. No puede perderse jamés de vista
| hecho clarfsimo de que sin industrias de produccién primaria no podré
aber tampoco industrias fabriles establecidas sobre sélidos fundamentos.

Para mf, el problema es mas bien de tecnificacién del esfuerzo nacio-

: nal y revalorizacién del trabajo colombiano. Ni ereo que se justifique sos-

r a priori que el frabajo en la industria manufacturera sea mas desea-
desde el punto de vista social, moral o econémico. Tampoco es légico
ener la tesis de la diversificacién —que es una tesis inobjetable— ex-
uyendo de esa diversificacién las importantes y variadas industrias vin-
ladas a la produccién primaria.

Por lo demas, el que las' remuneraciones nominales sean por ahora
as altas en las fébricas que en los campos, no significa que sean adecua-

' das en aquéllas; por consiguiente, en la industria fabril también tenemos

mismo problema de revalorizacién del trabajo colombiano. Ni siquiera
licito decir que allf el problema existe on menor grado, porque para
stenerlo serfa preciso hacer un estudio comparativo a fondo de los in-

| resos reales de los obreros y los campesinos, estudio que no se ha hecho

el pafs.

El nived de salarios y la competencia

-_T._@n. soffstico e irreal es el agumento de los salarios, que se puede
y de hecho se ha usado, para sostener las tesis mas antagénicas- Asf
sjemplo, a los obreros norteamericanos se les ha ha hecho creer quel
fa sostener su alto nivel de ingresos es indispensable un elevado aran-
' que proteja la industria de los Estados Unidos contra la competencia
articulos fabricados en pafses donde se pagan salarios mucho més ba-
En Colombia se les dice a los frabajadores todo lo contrario: que nos
perjudicando cambiar nuestro trabajo “barato’ por el trabajo “caro"

*€ 10s paises industrializados ().

A t;’:{g[r?do. seg;u-rlamenie sin quer‘erlo, las peligrosas lindes de la pura
-999’1-”-& economica, un autonizado y por cierto muy inteligente obser-
r del panorama nacional ha llegado a decir: “Acontece.... en el caso

© que con el grano exportado a los precios de los Gltimos afios,
amos sangre de los colombianos y humus de nuestras tierras empo-
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brecidas a causa de la erosién, por articulos manufacturados que bien pu-
diéramos producir en el pafs, logrando para los nuéstros més altos niveles
de frabajo’.

Esta idea, llevada a su légica consecuencia, nos harfa prescindir del

todo del comercio internacional. Encerrado fras una infranqueable mura-
lla china, el ‘pafs podrfa dedicarse, entonces s, a"producir todos los arti-
culos manufacturados, para no fener que exportar nada en cambio. No di-
ce el economista citado qué harfamos con los cinco y més millones de sa-
cos de café que hoy enviamos al exterior. Aparentemente tendrfamos que
intoxicarnos consumiéndolos nosofros mismos, o abandonar las plantacio-
nes. En este (ltimo caso, se supone que los campesinos de Caldas y Nari-

. fio, de Cundinamarca y Antioquia, de Santander y del Tolima, se conver-

tirfan por arte de encantamiento en técnicos especializados en la fabrica-
cién de radios, automéviles, motores, papel, maquinaria...

Pero, aun suponiendo posibles la autarqufa y el completo aislacionismo,
esos productos fabriles no exigirfan también para ser fabricados en el
pafs que gastéramos en ellos "'sangre de los colombianos y humus de nues®
tras fierras'? Claro esté que sf. Toda produccién requiere la aplicacion
de ciertos factores productivos, como los recursos naturales, el trabajo hu-
mano, la técnica industrial que se posea, el equipo capital disponible, y
muchos més. Lo importante es averiguar cémo se aprovechan mejor sos
recursos —cémo sale menos costosa la adquisicién de lo que necesitamos—
s dedicéndolos a foda clase de producciones, o especializéndonos sélo en
algunas ramas de las industrias de transformacién y algunas d¢ las prima-
rias. En el primer caso tendrfamos la autarquia; en el segundo, el comer-
cio internacional para poder abastecernos de aquello que definitivamente
nc podemos producir, o que nos rtesultarfa relativamente desventajoso fa-
bricar. '

Parece increfble que alguien pueda dudar seriamente del beneficio
del comercio entre las naciones. Sea que él se base en una ventaja. abso
luta o en una ventaja comparativa, los pafses que comercian entre sf . se
benefician con ese tnéfico; y ppusde haber infercambio benéfico cuales-
quiera sean las situaciones comparativas de costos y salarios. Esto es cier-
to aun en el caso extremo de dos pafses, uno de los cuales tiene un mivel
de salarios generalmente més alto que el otro, y una eficiencia de produc
cién también mayor para toda clase de productos. En este caso, todavia
seré ventajoso para cada pafs especializarse en aquellas producciones en
que su eficiencia es relativamente mayor que en otras, Este es un problema
elemental de Economfa Politica, y ha sido acertadamente comparado al
caso ‘de un gerente que es al mismo fiempo un buen mecanégrafo. Al ge-
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resultard més “econdémico’’ dejar la tarea de escribir las cartas a
aria, aunque la secretaria sea menos habil mecanégrafa que él,
el trabajo del gerente es incomparablemente més eficiente -apli-
las labores de direccién.

jue quizé se olvida a veces es que aunque ninglin pafs sufra per-
los beneficios del comercio internacional no pugden repartirse en
roporcién entre los participantes, mientras subsistan diferencias de
monetarics. Esto se debe a que los precios de las mercancias in-
les tienden a ser iguales en todas parfes (excepcién hecha de
de transporte]. Norteamericanos y colombianos compramos a unos
precios basicos café, algodén, trigo, méquinas, drogas. Pero co-
lingresos son mayores en los Estados Unidos, los norteamericanos
mayor beneficio que nosotros. Pero nuestro beneficio, sin ser
nde como el de ellos, es sin embargo mayor que el que obtendria
pretendiéramos fabricar aquf aquellas mercancias para las cuales
os una decidida desventaja comparativa.

' grado de beneficio de que se trata dependeré de la demanda re-
. Dentro de una perfecta libertad de comercio ycambios, un exceso
rtaciones colombianas al Ecuador haris pasar una corriente de dinero
or a Colombia; los precios y los ingresos monetarios subirfan aquf
all§, con lo cual se estimularfa la exportacién de productos ecua-
a Colombia, tanto por la baja de precios en el Ecuador, como por
} de ingresos a nuestro pafs, hasta llegar a un equilibrio en que el
- de nuestras exporfaciones compensara exactamente el de nuestras
ones. Pero el punto de equilibric dependeria de la naturaleza de
a. En efecto, el anélisis enterior sélo serfa aplicable si la deman-
5 respectivas mercancias fuera perfectamente eléstica. Con de
.i‘r'mé_}ésﬁca la situacién es distinta. En este caso, el Ecuador sequirfa
o aunque los precios hubieran subido en Colombia; perc en cam=
disminucién de precios ecuatorianos no estimularfa un mayor con-
sus productos exportables en Colombia. De esta manera el Ecua-
a permanentemente un bajo nivel de precios e ingresos mone-
relacion a Colombia.

| dica un' principio general: se beneficia méas en el comercio in-
1al aquél pafs cuyos productos tienen en el exterior mayor deman-
Uya propia demanda por los bienes extranjeros es débil; y se be-
nos el pafs que tiene més insistente demanda por los productos
% En ofros términos,-el grado de beneficio que un pafs obten-
lico internacional estard en razén inversa de la utilidad marginal
rfaciones que haga ppara su propio pueblo, y en razén directa




222

de la utilidad marginal de sus exportaciones para el consumidor extranjero.

El aumento de ingresos nominales en un jpafs suele quedar contrarres-
tado por el alza paralela de los jprecios; pero la mercancia extranjera no
tiene que ser afectada por esa alza, siempre que se logre mantener esta-
bilizado rigidamente el fipo de cambio de la moneda nacional sobre el
exterior, no permitiendo el alza del cambio que serfa la necesaria conse-
cuencia de la inflacién en un mercado libre. En Colombia el cambio estd
perfectamente estabilizado desde hace casi diez afios. En estas condicio-
nes, el pafs se beneficia del comercio internacional mientras pueda apro=
vechar los |precios relativamente bajos ‘de la mercancfa extranjera, que se
puede obtener con mayor facilidad debido al aumento de nuestros ingre-
sos monetarios. Sélo impidiendo la especulacién monopolista y admitién-
dola libremente obtendrfa el pafs el.méximo beneficio posible. Al gravar-
la con derechos de aduana, se disminuye ese beneficio; y si los derechos
son tan elevados que se empiece a fabricar en el pafs lo que antes se im-
portaba, la ventaja del comercio infernacional quedaré totalmente anulada.
Por consiguiente, al orientar una nueva politica proteccionista con un cri-
terio de bienestar general, serd preciso determinar hasta qué punto vale
la pena disminufr con derechos de aduana el beneficio que el pafs obfie-
ne del comercio externo.

Necesidad de Defender Nuestra Industria

Dicho lo anterior, queda sin embargo en pie la tesis de que la diver-
sificacion de nuestra produccién es ‘deseable, y nadie podrfa sostener ra-
zonablemente que fuera conveniente para Colombia acabar con sus indus-
trias fabriles, o entonpecer su desarrollo, o descorazonar la iniciativa pri-
vada en ese ramo. Todo lo contrario. Pero partiendo de la base de que se
debe fomentar la industrializacién, quedan todavia varias cuestiones pen-
dientes. Por ejemplo, si en realidad el proteccionismo aduanero, en la forma
general & incondicional en que se viene haciendo, es la forma mejor de fo-
mentar la industria; cudl es la onientacién que debe darse a ese movimien-
to industrial si son todas las industrias, sin discriminacién, las que deben
fomentarse, o sélamente algunas, y dentro de qué Iimites y condiciones.

Estoy dispuesto a reconocer que la necesidad de proteger algunas in-

dustrias manufactureras nacionales en la etapa inicial de su desarrollo, es

casi el dnico argumento serio a favor del proteccionismo; pero creo que
serfa imprudente basar en esa sola consideracién toda una politica aran-
.celaria, porque del argumento se ha abusado demasiado. Me parece que
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_base para un proteccionismo condicional y moderado, né para
ar un total aislacionismo reaccionario, que es lo que pretende la
ia de los enemigos personales de los Estados Unidos, que no le pue-
nar a ese pafs ser méas rico que nosotros.

das las naciones latinoamericanas que siguieron las iniciativas de
a en las recientes conferencias internacionales, desean retener el
nismo. Se arguye que los pafses altamente industrializados logra=
| desarrollo a base de altas barreras de aduana, y se cita como ejem-
el muy notorio de los Estados Unidos en el Siglo XIX. El argumento
> no es definitivo, porque ademés del arancel hubo muchisimos o~
ores en el desarrollo econémico de aquél pafs: cambios en la es-
. de la balanza de pagos; aumento en la demanda internacional de
arne, algodén; extensién de la red ferroviaria y gran progreso en
dios de transporte y comunicaciones; aparicién de nuevos productos
les, como los derivades del petréles, produccién de oro, legislacién
ania, vanias guerras; sistema bancario;inmigracién y enonme crecimien-
la’ poklacién, la riqusza, la demandade dinero...El Profesor Taussig
algunos de estos factores con relacién al Gltimo cuarto del Siglo
ce: “Qué mezcla de elementos interdependientes y antagénicos!
decir si las fuerzas que aumentaban el beneficio del comercio inter-
| eran més que las que lo disminufan? Cémo sequir en detalle la
cion concrefa de cualquiera de estos factores?".

 esta autorizada opinién para los que se apresuran a atribufr a
o de los factores de la economfa —elarancel, por ejemplo— efec-
son sumamente complejos en sus orfgenes. El ejemplo de los Esta~
idos es arma de dos filos que facilmente puede volverse contra sus
dores, porque con igual justificacién podrfa decirse que ese pafs
> & pesar del proteccionismo. En efecto, observando que aquél
pafs es de hecho una reunién de cuarenta y ocho estados sobera-
separados por barreras aduaneras entre sf, y que précticaments
s hay industrias fabriles importantes, podrfa llegarse a la conclu-
que fue el librecambio lo que permitié la industrializacién de esta~
10 los del Sur o del Oeste, que antes eran preponderantemente
s (o de "economfa colonial" como dicen con evidente infencién pe-
05 que odian la tierra de Dios que nos da de comer). Claro que
forma escueta el argumento también es vulnerable y peca por lo
ue el anterior, o sea, por olvidar muchos otros factores importan-
emplo, la relativa movilidad de los factores productivos, debida
la ausencia de aduanas internas, sino también a fenédmenos geo-
Y politicos. Pero sirve para hacer resaltar la debilidad de la fesis
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de que la proteccién aduanera es indispensable para la industrializacion
de un pafs o una regibén cualquiera.

Sin duda, necesitamos proteger nuestra industria incipiente; pero he
dicho que se abusa de la tesis, no sélo porque se atribuyen al proteccio-
nismo efectos debidos a muy complejas causas, sino también porque ha
sido utilizada para favorecer empresas que en realidad no necesitan esa
jpoteccién, y porque se engafia a la nacién cuando se le dice que esas in-
dustnias hoy protegidas llegarén a ser fuertes més tarde y ya no necesita-
rén apoyo artificial, o por lo menos que la competencia haré reducir los
precios a la larga, de modo que &l sacrificio que hoy se exige al consu-
midor obligdndolo a comprar mercancia nacional cara, se compensard des
pués de algunos afios cuando los precios vuelvan a bajar o se rebaje la
tarifa. Estas promesas no se han cumplido jamés ni es probable que se cum-
plan en el futuro. Los intereses creados son demasiado poderosos para per-
mitir posteriores reducciones de derechos de importacién; y en todo caso,
la concentracién de capitales es un fendmeno natural del desarrollo del
pals, que nos va llevando cada dfa més y més hacia el régimen de mono-
polio, de modo que no vendré jamés esa supuesta libre competencia a re-
compensar al consumidor, a menos que el Estado rompa deliberadamente
el poderfo monopolista.

La industria ineficiente, si es protegida hoy, sequird siendo eterna-
mente ineficiente por falta de estimulo para tecnificarse en defensa pro-
pia. Y si es eficiente pero estd protegida, el costo adicional para el con-
sumidor no se justifica. En este Gltimo caso lo que hay en el fondo es un
deseo de asequrar ganancias exageradas y anfisociales; .y es un hecho muy
digno de anotarse que los intereses que méas ahincadamente piden ahora
un aumento del arancel, son justamente los vinculados a empresas que es”
tan obteniendo ganancias de un 35 a un 50 por ciento anual sobre el ca
pital invertido; es necesario que se realicen ganancias tan grandes para que
haya industrias en el pais? No bastarfa como' estimulo a la iniciativa pri-
vada un 10 o un |2 por ciento, que es lo que en Colombia el legislador
ha considerado “normal’’ y que por cierto supera en mucho a las reditua-
ciones con que la iniciafiva privada se da por bien servida en los pafses
industriales? El pafs puede legftimamente preguntarse si vale la pena que
el plblico siga pagando el sobreprecio necesario para que unos pocos o
lombianos obtengan ganancias excesivas.

Pero se dice que no soh unos pocos; que la propiedad industrial es-
té muy democratizada porque cada dia aumenta el nimero de accionis®
tas de las sociedades anénimas. Esto no convence mucho, porque todavia
el nimero de accionistas es fnfimo comparado con la poblacién del pafs,

s
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s la inmensa mayorfa de esos accionistas ha comprado sus tftulos
s fres y cuatro veces por encima del valor nominal y por consi-
| no estd necibiendo sino un modesto rendimiento sobre su inver
‘ganancias gigantescas siguen sienido para unos pocos individuos

lan después de deducir el impuesto sobre la renta de la sociedad
y lcomo es bien sabido, los dividendos estén exentos del impussto,
ritenio evidentemente equivocado de nuestra legislacion).

necesidad de defender con un arancel elevado las industrias inci-
no puede sostenierse con demasiada, vehemencia, porque puede lle-
‘errores graves y la implantacién de un régimen de privilegio. Ade-
uivale a reconocer una deprimente inferioridad intelectual de nues-
blo. Los ultranacionalistas, a quienes tanto ofende en su dignidad
jainos el que el pafs tenga una economfa dependients de otras
n hoy intendependientes todas las economfas de todas las nacio-
n dispuestos a sostener que, puesto que nuestra industria es
hoy, esté condenada a sequir siéndolo siempre? '‘Que somos un
tan iinGtil e incapaz que no podamos aprender nada nuevo, ni a-
la abundantisima experiencia que~ya existe en los dominios de
s y la administracién industrial?. -

fan fatalista tenderfa a perpetuar la rutina y la ineficiencia. Y
a la ventaja que nos llevan ya los extranjeros en capital y técni-
_*amlpooo una dificultad absoluta e insalvable. Las telas, el azi
ento, las llantas, se fabrican en Colombia corf la misma téchica
on los mismos técnicos) y con las mismas méquinas que emplean
lericancs © los ingleses. Nuestros capitales privados no son in-
S cuantitativamente. Mas que todo nuestra inferionidad esté en
a produccién de las industrias primarias, inadecuado sistema de
deficiencias de la administracién industrial y educacién de o
alificados, que son los menos en la industria mecanizada. El traba-
ce ificado puede ser igualments apto aquf y en cualquier parte, sal-
lo focante a alimentacion y sanidad, lo que también es remediable.
as son deficiencias que nosotros no podemos aceptar como he-

ificables, sino que iprecisaments tenemos que esforzarnos por
ue de otro modo nuestra economfa no prosperara nunca. Pe-
icel elevado no es la panacea para curar tantos males. Lia energfa
la de que tan abundantes pruebas han dado nuestros industria-
Vecharfan mejor si se aplicaran a buscar soluciones realistas a
stos problemas, sin dormirse en la Ipeligrosa compladencia de un

siquiera pagan impuesto sobre ellas. (Los porcientajes de utilidades’

=
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proteccionismo aduanero que jamés podré ser por si solo adecuada defen~
sa de sus intereses privados; porque ninguna empresa particular puede
progresar en un pais que no progrese.

Cémo Justificar el Proteccionismo

Con franqueza he tratado de analizar algunos de los principales pre-
juicios y sofismas del iproteccionismo; sin que ello quiera decir que esté
abogando por el extremo opussto. Considero que los delegados colombia-
nos a las Gltimas conferencias internacionales adoptaron una posicién in-
teligente y prudente al no comprometer al pafs de antemano en una poli-
tica de completo librecambio. Aun reconociendo las innegables ventajas
de la divisién internacional del trabajo y el provecho que ha de reportar
a la humanidad un mayor intercambio de bienes y servicios entre los dis-
tintos pueblos, existen. ya situaciones de hecho a las cuales es preciso aco"
modar la polftica econémica nacional. No serfa posible tratar de modifi-
car de una iplumada toda la estructura de la economfa colombiana, sin co-
rrer el riesgo de un incalculable cataclismo inmediato, del cual quizé el
pafs no podrfa reponerse, para gozar al fin de las ventajas del librecambio,
sino después de haber sacrificado la suerte de varias generaciones colom-

bianas. Y aun logradas esas posibles ventajas materiales para nuestros le-

janos descendientes, no habrfa ninguna gerantfa de que eso los hiciera
més felices. Probablemente inventarfan mil necesidades nuevas que no pu-
dieran satisfacer, para poder sequir sufriendo y luchando como ha sufrido
y luchado siempre la humanidad.

Mi primer punte en favor ‘del proteccionismo es la consideracién de
que en una democracia la libertad de industria y trabajo, garantizada por
la Constitucién, no puede suprimirse. Sin duda la iniciativa individual co-
mete enrores; pero el Estado, reglamentando inte.igentemente esa libriad
—sin necesidad de destrufrla como hacen los fotalitarios— puede tratar
de reducir los errores a un minimum para evitar graves perjuicios, Ademés,
una especializacién perfecta de la produccién, ya por la implantacién del
librecambio o por orden dictatorial, supone una perfecta movilidad de fac-
tores productivos que desde luego no existe, no sélo por causas econémi-
cas y geogréficas, sino también por las grandes diferencias de habilidad,
qustos y preferencias de los hombres, tradiciones © prejuicios. Todo lo cual
justifica atin més la tesis de la diversificacién,

Reconozco, en segundo lugar, la necesidad de ‘proteger durante la
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etapa inicial de su desarrollo algunas industrias facilmente adaptables a
- nuestro medio, y que sin proteccién artificial no podrian surgir; pero sélo

~ a condicién de que las empresas asi protegidas acepten una nesponsabili-

~ dad concreta para con la comunidad que mediante un sacrificio de su pro-

pio bienestar les da vida.
A

Como tercera razén para justificar el proteccionismo condicional, a-
" noto el denecho a reconocimiento que tenen los infeneses creados, que son
respetables. Muchos millones de capital se han invertido en empresas de
diversa fndole, y muchos son los esfuerzos, esperanzas y sacrificios a ellas

\ vinculados, para que podamos sentimos autorizados a hacer tabla raza de

 todo ello, con el prefexto de que eran industrias inadaptables a nuestro
medio y de que se cometié un error al establecerlas. En muchos casos se-

- guramente fue asi. Pero ya no hay més remedio que tratar de reducir a

un imfnimum las desventajas que reportan. Yo prefiero este planteamien-
to del problema de nuestras empresas ineficientes, este reconocimiento
honrado de que los intereses creados son respetables, a ese ctimulo de so-
fismas y engafios con que se le quiere endulzar al piblico la pildora del
proteccionismo, con prefextos ridiculos como el de que va a mejorar los
salatios del trabajador, que va a ampliar la demanda de obreros. exten-
der el mercado nacional, favorecer a los agricultores, “nivelar los costos"
de produccién en el pafs y en el exterior, y demés patrafias que no resis-
ten anélisis.

Finalmente, el mantenimiento de barreras aduaneras tiene otra justi=
ficacién realista que, aunque muy poco cientffica, s decisiva: ol que co-
mo fuente de recursos fiscales el arancel sea insustitutble por ahora y quizé
por aiios y afios por venir. Bien sabido es que este impuesto adolece de incen
tebles defectos técnicos: no tiene elasticidad, de modo que el producto
de la renta disminuye cuando el Fisco més la necesita; es antieconémico
porque el Fisco recibe por impuesto menos de lo que el plblico paga; es
. Injusto porque no reparte igudlmente la carga de la tributacién sino que
grava mas duramente a los més pobres; tiene, en fin, todos los feos peca-
d'os de los impuestos indirectos y algunos otros que le son peculiares, Y
sin embargo, fenemos que conservarlo porque nepresenta actualmente en-
(tre un 30 y un 35 por ciento de las rentas ordinarias de la Nacién. Claro
que subir las tarifas exageradamente serd contfraproducente para el Fis-

- €0 jpero quitarlas del todo serfa peor. Aunque el impuesto directo adquie-

re cada dia més importancia, no es probable que llegue jamés a reempla-
zar a todos los demas tributos, ya que los gastos del Estado van en aumen-
to afio tras dfio. - \
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Nueva Oricntatién del Proteccionismo

Si se fienen en cuenta los numerosos factores hasta aqui estudiados,
muchos de ellos antagénicos entre sf, se llega a la conclusién de que una
politica proteccionista para Colombia tiene que ser, fundamentalmente,
una politica de equilibrio entre diversos intersses: los del Fisco, los de la
industria manufacturera, los de la agricultura y otras formas de produc-
cién primaria, los del comercio de importacién, los del pueblo consumidor,
los del trabajador. Justamente, este concepto de equilibrio —que quiere
decir equidad en la distribucién de los beneficios y los sacrificios— es lo
que hasta ahora ha faltado en el pafs, y lo que estarfa a punto de perder
se del todo si nos dejéramos anrastrar por un mal entendido sentimiento
nadcionalista hacia un jproteccionismo incondicional, que traerfa seguramen:
te graves perjuicios a la inmensa mayoria de nuestra poblacién y harfa
imposible la colaboracién ya prometida por Colombia a los altos fines de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

En mi sentir —perdéneseme la repiticién— ya la actuacién de los de-
legados colombilanos a la conferencia ide Chapultepiec, a la de San Francis-
co y a las reuniones del Consejo Econémico y Social de la ONU dejé &~
bierfo el camino para que las naciones latinoamericanas puedan orientar
su propia politica arancelaria dentro de ciertos Ifmites, armonizéndola con
las normas generales que poco a poco se van concretando para la onga-
nizacién v desarrollo del comercio internacional. :

Para decidir sobre esa orientacién, seré conveniente que el pafs re-
flexione primero y se forme una idea clara de qué es lo que persigue. ;Va-
mos a sequir fomentando y protegiendo la acumulacién de grandes ga-

nancias privadas para unos pocos, o hemos de buscar un msjoramiento
del nivel de vida de toda la poblacién colombiana? Porque para mf es
muy claro que no podemos lograr ambas cosas simulténeamente.

Si el bienestar general ha de ser la meta de la polftica econémica na-
cional —como yo creo que debe ser— la proteccién debe orientarse ha-
cia la promocién del més alto nivel posible de consumo por cabeza, lo que
exige, como requisito previo, un méximo ingreso social real. Esta finalidad
se cumpliré dentro de las siguigntes condiciones:

a). — Aumento de la produccién nacional de bienes y servicios hastd
el nivel més elevado que permita un adecuado aprovechamiento de los re-
cursos fijos localizados en nuestro territorio, dedicando para su explota-
cién todo el capital y el trabajo necesarios para llegar hasta el lfmite del

_ rendimiento marginal;
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h |b).. — I-mlporfracién de todos los bienes capitales (como maquinanias,
erra'mle_.rlrfas. equipo de tfransporte, efc). que sirvan para realizar la mejor
explotacién de los recursos disponibles.

c). — ||mp0rtlanc§6n de todos los bienes de consumo indispensables
para levantar el nivel de vida, y quie no sea posible producir econémica-
mente en el pafs,

. d). — Creacién de suficientes instrumentos de pago sobre el exterior
a fin de cubrir sin dificultades el valor de todos los bienes importados al
pafs. ‘

e). .—‘-D|s+nbuc16n econémica y sin trabas monopolistas, de toda cla-
se de bienes al consumo.

Un Programa Concreto

De.»‘acuer-do con esta tesis general, creo due un programa concreto
dze accion profeccionista debe’ atender, ipor lo menos, a.cinco puntos ca-
pitales: industrias de exportacion, economia de divisas, fomento industrial
produccién de materias primas, y profeccién condicional. I

El esquema de este programa, por lo menos como base de estudio
seria asi: I

_ |. — Indusirias de Exportacién.—Desde el punto de vista material
(dejando aparte consideraciones espirituales o psicolégicas) no hay més
que una razén para frabajar, y es producir riqueza a fin de mejorar el ni-
vel de vida, o sea, aumentar el ingreso real de la poblacién. Pero si lo que
se .pr:od-u-ce se exporta, el pafs se priva del beneficio del aumento de pro- -
duccién. Por consiguiente, la exportacién sélamente puede ius’riﬁica-rsepco-
lrm:z un medio de obtener, a cambio de lo exportado, m-lencaun-cfas que el
pafs no puede obtener en absoluto, o no puede producir sino a un costo
excesivo, Sin embargo, esta verdad se pierde a menudo de vista en la dis-
p.usu'Sn sobre politica econémica, y la mayorfa de los argumentos | rohéc—
cionistas son cridamente mercantilistas. Todavia se habla de las eipor’ra—
ciones como si fuvieran en s{ mismas alguna misteriosa virtud de enrique-
;?;‘I;ifa;s. y de las importaciones como si fueran necesariamente perju-
godéi?r;aé:ar;.:lr:;af:;nacn:;;nEzy lpor hoy, Ié exportacién de telas de al-

anad . 8 y ofras cosas que nos estén haciendo fal-
ta en el interior, y que no producimos sino con un costo relativamente o-
levado. Pero es preciso fomentar algunas otras industrias de exportacion
Para que todo el peso de nuestras importaciones no necaiga sobre el c_a:

i v o s e or;
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{5 y podamos tener un comercio exferno sobre bases nm-és estables cl;-ucf Ial
de un monocultivo. Yo serfa ipartidario de que se sostuviera el actual nive
de produccién cafefera, es decir, unos cinco millones 'clie sacos para erpoir-
tar, fuera del consumo inferno, y no se alentara a nadie a s-?mlbrar un sblo
4rbol nuevo en varios afios. En cambio, el pafs debeirfa dedicar sus esfuer-
z0s al fomento de renglones nuevos (o a revivir o-trczs que se t.ﬂe|ar\on p-ITr-
der imperdonablemente). Para el comercio -T?#ernacwr'\al son incalculables
las perspectivas de las semillas oleaginosas, fibras fextiles (pringamosa, ra-
mio. céfiamo, etc.), cacao, caucho cientificamente semi:irac'io y exnp|o’rardci
(n6 el caucho natural de las selvas que jamés seré.eco-nomlcamenfe e:apl:
table), y muchisimos otros productos agricolas y mineros, que son los més
favorecidos por los recursos naturales con que cuenta el.pals. .

Industrias de esta clase —algunas de las cuales han -sndo- ya |b|en. E.S‘]'Ll-
diadas, prospectadas y aln iniciadas por competentes organismos oficiales
o semioficiales— deben ser objeto de prefenente afe'.nmé.nn- por Inpa.r’ne_ del
Estado, y llevadas al més alto grado posible de mecanizacion y técnica pa-
ra reducir a un minimum los costos de produccion. La formacién de gran-,
des cooperativas de produccién y venta permitirfa defamrollarlas sobre 6~
lidas bases comerciales, con beneficio para los pequenos perod-ycf'ores y a-
decuada profeccién en cuanto a precios, transportes y negociaciones czn
e! exterior. La Federacion Nacional dt? Cafejreros ha dado ya navlen'n[?l-o o
lo que puede hacerse para sacar una :-nd.uer‘ur-ia de la nada y convertirla en
una riqueza. Hasta ahora el obstéculo principal para e].des-ar-rol!o de algu-
nas de las industrias enumeradas, como la de fibras fextiles, consiste en que
la produccién se hace muy en pequenio, y los grandes centros consumido”
res del exterior exigen un abastecimiento considerable y constante, de ca-
lidades técnicamente standarizadas.

2. — Economfa de Divisas.—La promocién de nuevos renglones de
produccién exportable proporcionarfa al pais E?s divisas t'exhra'wi-eras nece-
sarias para atender a la importacion de uma_q-u‘ma'ria. equipo de transpor-
te, y bienes de consumo que no podamos producir ecc-}némnc'aimenm. Pero
juntamente con ese esfuerzo por el desarrollo de las industrias »(%e expor-
tacion. se hace indispensable mantener una polifica de economfa de.las
divisas disponibles, ya que no sélo se necesita aunmleln'far. ’rodo.l.o posible
nuestro poder de compra sobre el extranjero, sino +almblfé-rj utilizarlo .eun
forma provechosa para la economia nacional, sin despendiciarlo en la im-
portacién de artfculos supérfluos o de lujo, o que se puedan reemplazar
facilmente con la produccién nacional. I

Es muy importante la orientacion que fiene ya la Oficina de Control
de Cambios, Importaciones y Exportaciones, sobre este problema. Se tfra-

bl da oy
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ta de encauzar la utilizacién de las divisas disponibles hacia la adquisicién
de equipo capital, de preferencia, excluyendo hasta donde sea posible las
compras supérfluas. Entre otras cosas, esta politica resulta indispensable
para poder garantizar la libertad de pagos para las transacciones corrien-
tes, segin las normas del Fondo Monetario Internacional. Podria mejorar-
se un poco  simplificando el complicado mecanismo de las licencias, del
‘que se quejan con razén los comerciantes enemigos de nuestro consabido
“papeleo’. No debe olvidarse que el control de cambios estéd condenado
a desaparecer en el curso de algunos afios, en virtud de los compromisos
internacionales del pafs; pero esa funcién orientadora de la utilizacién de
divisas quizd pueda continuarse.

3. — Fomento Industrial.—Deben producirse en el pafs todos los arfi-
culos ‘manufacturados que se pueda, siempre que no representen una car-
ga excesiva para el consumidor, corrigiendo la actual ineficiencia de nues-
tra industria, y sin olvidar que la mejor proteccién, la més sélida y més e-
némica, estd en los precios bajos, lo qus exige una elevada productividad
para [poder mantener bajos los costos y pagar sin embargo salarios altos.
En otras palabras, la mejor polftica de proteccién es la tecnificacién indus-
trial, y el arancel debe utilizarse apenas como medida completamentaria
'y .con moderacién.

Naturalmente, mientras mayor sea la produccién nacional de bienes de
consumo, més grande seré el excedente de divisas disponibles para adquirir
en el exterior aquellas mercancfas que nosotros no podemos producir pero
que han de servir para mejorar el nivel de vida de nuestra poblacién: au-
toméviles, radios, maquinas de escribir, y fantas otras ventajas de la civi~
lizacién ‘de las cuales nuestro pueblo no tiene jpor qué privarse, porque ya

- no son artfculos de lujo sino de mediano confort de la vida. La labor rea-

lizada en seis afios por el Instituto de Fomento Industrial es un buen ejem-
plo de lo que puede lograrse en materia de industrializacién bien dirigida
y orienfada hacia finalidades concretas. Mucho més puede hacerse toda-
vfa en el sentido de encauzar el capital y el esfuerzo nacional hacia aque~
llas producciones fabriles que nesultan més ventajosas, por ser menos exé-
ticas y de mayor ufilidad para la economia nacional. Al pensar en las in-

dustrias que vale la pena fomentar, debe siempre darse preferencia a las
‘que utilizan materia prima producida en el pafs; porque de las industrias

“de armar'' son muy pocas las que merecen protfeccién, aunque pueda ha-
ber algunas. Ha de recordarse también que nuestra industria fabril es to-
davfa de tipo predominantemente artesanal y familiar. Esta industria me-
rece todo el apoyo que pueda dérsele, y es necesario ponerla sobre sbli-
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das bases comerciales, mediante la formacién de cooperativas, federacio
nes y asociaciones gremiales.

4. — Produccién de Materias Primas.—Varias veces a lo largo de es-
te estudio se ha insinuado. la necesidad de fomentar la produccién de ma-
terias primas, no ya [para exportar, sino simplemente para abastecer a nues-
fta propia industria fabril. La politica de economia de divisas hace indis-
pensable esfe esfuerzo. Empero, no hay que confudir esta tesis con aquél
exagerado nacionalismo que busca la autarquia y ‘que tantos males ha cau-
sado al mundo. Es evidente, sin embargo, que estamos importando muchas
materias primas que podemos producir con facilidad, lo que implica wun
desperdicio de divisas y una reduccién de la capacidad productiva fotal
de la nacién. En la |produccion de materias primas tendrian un dilatado
campo de accién millares de brazos y millones de capitales, Esas industrias
primarias ofrecerfan estimulo al capital para vincularse & la tierra, y pro-
porcicnarfan un aceptfable nivel de vida para muchisimos trabajadores ru-
rales. Es indispensable, naturalmente, que estén protegidas por el Estado,
en forma que los industriales que utilizan sus productos se vean obligados
a pagar precios equitativos, especialmente si se trata de industriales pro-
tegidos por el arancel. En el caso del algodén algo se ha hecho ya, obli-
gando a los fabricantes de felas a consumir el algodén nacional; pero la
produccién de esta fibra no ha podido jprosperar, quizé por una falta de
ayuda de conjunto mas eficaz para los cultivadores, quienes ciertamente
no han recibido ninguna de los industriales particulares. Por otro lado, si
fuera cierto, como algunos lo sostienen, que en Colombia no se puede de-
finitivamente producir algodén en condiciones econémicas (hipbtesis que
no estd comprobada), eftonces no habria razén ninguna para estrellarse
confra la realidad, y lo mejor seria destinar las tierras algodoneras a culti-
vos imés provechosos.

5. — Proteccién Condicional—Dentro de un programa proteccionis-
ta ide conjunto, se hace indispensable, como ya se ha insinuado, abando
nar la profeccién incondicional y adoptar normas proteccionistas discrimi-
natorias, basadas en la conveniencia nacional y en la equidad, lo que im-
plica sacrificios de algunos infereses individuales ya creados, en beneficio
de la colectividad. Esos sacrificios podrian irse imponiendo gradualmente
a fin de no causar stbitos trastornos en el organismo econémico. En este

~orden de ideas, parece indispensable: '

a) — Limitacién de las ganancias privadas de las empresas fuertemen-
te protegidas en la actualidad, en proporciones que sigan siendo estimu-
. lanfes para la iniciativa privada, pero que no jpuedan constitufr un exceso
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."_' ). — Infervencién en los precios de las mercancfas producidas por
resas protegidas, con el &nimo de defender al consumidor contra
s0, obligando a la findustnia protegida a aceptar una parte del cos-
la proteccién, que hoy paga en su totalidad el consumidor; y para
gen también al obrero contra la injusta y creciente desproporcién en-
salario nominal y los iprecios de lo que debe consumir.

¢). — Fijacion de precios de las materias primas nacionales, y obliga-
as -rndlus’rnas jprotegidas de consumir tales productos a eaons precios,
fin de estimular su produccién en el pafs y levantar el nivel de vida
ino, que es también una manera de favorecer a la industria fabril,
into se le amplia su mencado. Se ha pensado también en una gra-
n de la proteccion aduanera (o de las utilidades permitidas) en pro-
n a la cantidad de materia prima nacional que la industria consuma.
— Nueva legislacién industrial encaminada francamente a romper
'© monopolista, sin necesidad de destruir las ventajas de la produc-
rande escala, pero s haciendo operante para las grandes concen-
de capital el principio consh’rumona! reiaﬁvo a la funcién social

"mpvedad privada..




