DISTINTIVOS DE LAS FUNCIONES
DEL ESTADO MODERNO

Dr. Ernesto Saa Velasco

1 Estado es una institucién social y, por consiguiente, con fines
nos; es también verdadera categoria histérica, cuya estructura
en €l tiempo y al ritmo de las necesidades y circunstancias so-
a un determinado fin corresponde umna cierta estructura esta-
objeto primordial del Estado liberal lo convirtié en el primer
espectador en el estadio de las iniciativas individuales; el pro-
apital del Estado socialista y occidental ha moldeado particu-
as politicas.

hecho es el generador de no pocas consecuencias; entre ellas,
s notas que en un momento dado caracterizan las funciones
0. Lias reducidas y simples funciones del Estado liberal, tu-
' lineamientos especificos; las extensas y complejas del Es-
rno exhiben también su sello distintivo.

go los atributos sobresalientes de las funciones del Estado

s funciones del Estado moderno tienen un contenido pre-
nte econémico y social.

las primeras etapas del constitucionalismo, lo politico
nquietud preferente y el centro de gravedad de los es-
ativos; de ahi que las expresiones iniciales del régimen
ecieron en el campo politico y el sufragio universal
mo la conquista mas valiosa de los pueblos libres.
ontrar una explicacién a esta preferencia por lo po-
entre el hombre y el Estado terminaba a favor del
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primero; entonces, toda la atencion se dirigi6 a la manera de limitar
y reglamentar el poder politico, que durante tantos siglos desconocié
la dignidad y lesioné la libertad humana; en el desenvolvimiento de
estas ideas, surgié el entusiasmo democratico que postuld el ejer-
cicio de la potestad politica por sus propios destinatarios: en adelante
todos los ciudadanos serian los titulares y dirigentes, a la vez que
beneficiarios, del poder del estado que antes, radicado en el monarca,
habia trazado una trayectoria de iniquidad. Ahora, el gobierno de to-
dos y para todos evitaria cualquier tendencia de opresion.

La divisién del poder publico y el sufragio universal fueron las
técnicas méas acabadas puestas al servicio del fervor democratico. El
concepto “Hombre”, elaborado con esmero por las religiones y la fi-
losofia, magistralmente institucionalizado por las declaraciones y las
constituciones norteamericana y francesa, por una parte, y el Estado,
el gran derrotado por la otra, formaron los dos poderosos pilares de
la teoria del Estado. Toda la doctrina politica del individualismo se
agotoé en el binomio “Estado e Individuo”.

No vieron los revolucionarios norteamericanos y franceses, ni los
constitucionalistas clasicos, otro enemigo de la dignidad y de la li-
bertad distinto al poder politico. Empero, hay otros méas feroces ene-
migos de la dignidad y de la libertad humanas, que muy pronto co-
menzaron a presentarse: los poderes econémicos y sociales. Era cierto
que el gobierno no podia ordenar detenciones sin requisitos y condi-
ciones, ni registrar el domicilio del mas humilde ciudadano, pero tam-
bién era evidente que la acumulacién de riquezas, el desarrollo sin
control de las facultades econdémicas y las visibles desigualdades, pri-
vilegios y excepciones sociales, anulaban las pretensiones de univer-
salidad en el disfrute de los derechos y las prerrogativas personales.
Alguien ha escrito que “no hay libertad cuando se contrata para vi-
vir”. Lo dicho tan acertadamente de la libertad puede hacerse exten-
sivo a todo tipo de derecho.

Poco a poco ha llegado el convencimiento sobre la imposibilidad
de ver convertidos en realidades los derechos individuales y, en ge-
neral, las intenciones de valor y de finalidad, cristalizadas en una no-
cidn, regla politica o en las instituciones, dentro de ambitos econémi-
cos y sociales injustos o deficientes; de estos dependen la efectividad
adecuada de la positividad juridica y politica. El divorcio entre el
mundo social y econdémico y el politico, que sin dificultad encontra-
mos en los sectores tradicionales del constitucionalismo, estd cance-
lado por .completo en el pensamiento de hoy.

S

que aseguren la total reahzacmn de los 1dea1es ]uI‘ldlCOS y poh—
s. E1 Estado, pues, ya no es un temor para el hombre, sino su me-
r servidor y el instrumento de bienestar comin maéas perfecto. El
"er politico estd disciplinando al econémico y social, para lograr
un complemento afortunado de la democrcia clsica y politica.

' La idea vertebral de la democracia es la igualdad; el primer in-
to de su consolidacién estuvo en las comarcas politicas; hoy pre-
' ciamos el mas valioso movimiento encaminado a trasladar esa
dda, a través del poder politico, a los terrenos sociales y econé-
0s. Si la preocupacion diaria del constitucionalismo clasico fue la
6mo organizar el poder politico para dejar a salvo los derechos
viduales, el indiscutible interés de hoy es el de cémo utilizar
oder politico para regular y encauzar el poder econémico y so-

uelve aqui a hacerse presente una milenaria ambicién humana:
onstitucién de una sociedad igualitaria, digna y amable para to-
' Al principio fue la democracia politica; hoy se anhela con afan
. democracia econémica y social.

i en la época actual debe haber armonia entre lo politico y lo
m1co Y| social; si se le entrega al Estado el deber de instaurar las
conémicas y sociales competentes para ennoblecer y dignifi-
] hombre, llegaremos a la conclusién de que lo econémico y so-
predominan en el contenido u objeto de las funciones del Esta-

nuncio algunos sintomas del hecho anterior.

La figura abstracta “hombre”, rodeada en periodos pasados
legios naturales e inalienables, en muchas ocasiones es reem-
por el vocablo “trabajador”, que sintetiza una categoria so-
ondémica acreedora a una inmensa proteccién estatal. E1 hom-
do de la sociedad cede su lugar al hombre en una cierta si-
cial.

2 esfera individual se reduce més cada dia y la solidaridad
umenta. El Estado pasivo tiene su sustituto en el Estado
activo.

temas econdémicos y sociales ocupan puesto de honor en
ias relativas al Estado y a la sociedad. La reforma
América Latina, por ejemplo, es muestra elocuente y
que molesta y aflige a los dirigentes y gobiernos de es-
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d) La nocién de “partido doctrina” va en decadencia y en cam-
bio gana prestigio el criterio de “partido clase”.

e) Los organos politicos del Estado pi ierden estimaciéon y apre-
cio; obtienen si bastante descrédito. Los 6rganos e instituciones téc-
nicas reciben estimulo y alcanzan avances. Esto porque los planes
econémicos y sociales hallan en los primeros dificultades y esttpi-
da oposicién, mientras que los segundos los elaboran y ponen en eje-
cucion, si logan vencer o convencer a los politicos.

Todo esto pregona la afirmacion inicial: las funciones del estado
contemporaneo son fundamentalmente econdmicas y sociales.

2°—Las funciones del Estado moderno son soberanas.

A las funciones y al poder del Estado acompafia una peculiaridad:
son extensas, amplias e irresistibles; es decir, comprenden y afectan
cuestiones no previstas y, hasta hace muy escasos afos, al margen de
la actividad gubernativa; ademas, dominan, en el sentido de que ope-
ran aun contra la voluntad de los individuos, grupos y entidades a
los cuales se refieren. Por eso agrego que las funciones del Estado
son soberanas.

La norma general que rige hoy es la siguiente: todo es suscepti-
ble de accién estatal; la excepcidn es: solo existe la iniciativa indivi-
dual cuando un acto oficial la permite.

Este distintivo también tiene su razén de ser. El hombre ficticio,
irreal y omnipotente que tanto culto merecié en las jornadas revolu-
cionarias y del siglo pasado, no tiene hoy partidarios; casi unanime-
mente hemos aceptado que el hombre, fin del Estado, debe ser un
hombre real, en un grupo social y en una continua relacién e inter-
dependencia con sus semejantes; de aqui la solidaridad, la estricta
convivencia y la precisiéon y concreciéon de sus derechos. E1 YO de-
be obrar en razén del NOSOTROS.

El antiguo binomio “Estado e Individuo”, que cautivé la atencion
de los constitucionalistas y legisladores, cedi6é al paso de los derechos
y obligaciones sociales, de los grupos intermedios, del Estado servi-
dor y de la cooperacion social. Todo estd hoy impregnado de una at-
mosfera interindividualista, de respeto a los demas, de progreso mate-
rial y cultural comun.

La conocida divisién del derecho en putblico y privado, que se
reproduce en cualquier texto juridico, reviste hoy ineficacia. Si to-
mamos como esencia del derecho publico, el hecho de implicar siem-
pre un interés colectivo, terminaremos cancelando el concepto de de-
recho privado.

P

El Estado moderno establece y mantiene la convivencia y la so-
idad; vela por acrecentarlas y las resetablece donde son lesiona-
jas. Solo a través de funciones soberanas puede cumplir este co-
etido.

3)—Las funciones del Estado moderno estan concentradas,

La historia institucional de los pueblos nos ofrece sorprendentes
ejanzas, pero con profundas diferencias. Tragicos son los recuer-
del despotismo que significa concentraciéon de poderes y de fun-
s, pero sin la més leve disciplina y con la arbitrariedad como
ino. Hoy también presenciamos la concentracién de funciones y
eres en el presidente o primer ministro, pero reglamentadas con
jado y dirigidas siempre hacia el bien comin. La reglamentacién
niente de la concentracién de importantes funciones y de in-
) bles poderes y el fin que la orienta y dirige, hacen que este fe-
eno, dentro del Estado moderno, no sea motivo de abuso y, por
ntrario, sea generador de confianza, elemento impulsivo de bie-
' colectivo y fuente de adelanto.

n an&lisis ligero de las potestades del presidente norteamerica-
Je las del primer ministro soviético o britadnico, nos comprobara
odalidad. Circunstancias historicas y sociales han ayudado al
imiento de las atribuciones de estos funcionarios. Me detengo
umeracion de algunas.

Circunstancias histéricas.

érica siempre ha tenido buena voluntad para recibir y aten-
democracia, cuyos principios comenzaron a regir aqui afios
ue en Francia; cuando este pais volvia a la monorquia, las jo-
ciones del nuevo continente eran la inica esperanza para los
en esta forma de gobierno. Nadie niega la vinculacién in-
declaracion de Virginia y de la independencia norteame-
la declaracién y la revolucién francesas.

ores de la principiante organizacién democrética no pu-
par totalmente a los elementos culturales de caracter po-
imperaban en su época. Los revolucionarios de cualquier
atados al orden que quieren destruir y no logran burlar
as. Fue asi como el primer modelo democratico de que
tiguas colonias inglesas, fue generoso para con el pre-
republica. Un autor dijo que el presidente de los Esta-
ia hacerse tan poderoso como quisiera, y otro opiné:
do americano es un presidente con funciones de mo-
lad de verdad, el mandatario norteamericano ha ma-
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nejado poderes suficientes, es notoriamente poderoso y quizd aumen-
tard sus potestades.

Cito algunas de esas facultades. El presidente de la republica es
el jefe supremo de las fuerzas militares. Hay un hecho que muesra
sus poderes en este sentido: el general McArthur, cuyos triunfos en
la guerra con el Japén lo convirtieron en héroe nacional, vio frus-
tradas sus justas aspiraciones por haber disentido, en un asunto in-
ternacional, de la opinién del presidente Truman.

También es el maximo director de las relaciones y cuestiones in-
ternacionales; tiene conexiones claves con el Parlamento y, por las
causas ya expuestas, lo pone en accién con sus proyectos e impulsos.
Durante la administracion del altimo Roosevelt fue introducida en la
teoria gubernativa la nocién de los poderes implicitos, que practi-
camente borré linderos a la prerrogativa presidencial en algunos pun-
tos. El presidente de los Estados Unidos ha conseguido lo que los tre-
mendos poderes econémicos no han podido conseguir: el absoluto e in-
condicional servicio de todas las empresas de divulgacién de la pa-
labra y de la imagen. El rostro del mandatario estadinennse es trans-
mitido a todas partes por la televisién; sus discursos reproducidos por
todos los diarios del mundo y sus palabras radiodifundidas sin res-
triccién ni reservas. En fin, el presidente es considerado como el sim-
bolo de la unidad nacional, el representante y la sintesis de un pueblo.

Lo mismo podemos sostener del presidente francés, o del primer
ministro soviético y del britanico.

b) Circunstancias Sociales

Repito que las funciones del Estado moderno tienen un contendo
predominantemente econémico y social; los planes de esta indole re-
quieren de organismos técnicos para sus planteamientos y ejecucio-
nes. Los congresos son instituciones politicas por excelencia. Tene-
mos entonces importantisimas funciones técnicas adjudicadas a los
cuerpos legislativos, incompetentes para acometerlas. Es cuando el
ejecutivo asume papel de gran alcance: da movimiento a las cdmaras
hasta el punto que ellas trabajan en estos aspectos si el gobierno
quiere que trabajen.

Las transformaciones econdmicas y sociales han sido obra de los
gobiernos y no de los parlamentos, que Unicamente aprueban las le-
yes correspondientes después de inftiles debates. Asi, tanto en los
Estados Unidos como en la Unién Soviética, el presidente o el pri-
mer ministro pone a los legisladores a actuar sobre o en torno de sus
innovaciones econémicas y sociales. En Inglaterra, donde observamos
el Uinico parlamento selecto, el primer ministro traza sus derroteros.

R X T

Hay otro factor social que ampara la concentracién, la vida ac-
1 tanto en lo interno como en lo internacional, produce hechos
,licados, imprevistos, no conocidos en otras épocas, casi repenti-
v con incalculables repercusiones que demandan inmediatas y,
eces, radicales respuestas gubernativas. Un congreso resultar’ia in-
az para resolver, y el mecanismo de su funcionamiento seria ba-

2 a cualquier decision. Los presidentes y primeros ministros a-
ontan con medidas extraordinarias la gravedad de estas situaciones.
edy y Kruschev provocaron y liquidaron la crisis cubana; de los
nismos depende la suerte del mundo. Dos hombres pueden inaugu-
-periodos de paz y progreso, pero también pueden llevar a la hu-
anidad a catastrofes con resultados imposibles de contabilizar.
Vemos aqui en toda su magnitud la concentracién de funciones
oderes en el ejecutivo.
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