‘LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Dr. José Joquin Caicedo Castilla

Es para mi muy honroso ocupar la catedra de la Universidad de
ntioquia, porque se trata de una Universida que goza de extenso y
erecido prestigio cientifico. Ademéas vengo a hablar aqui con extre-
ada complacencia primero porque siento singular admiracién por
tioquia, por esta region que es orgullo de Colombia, que es el cen-
0 de la riqueza nacional, y que ha sabido aunar admirablemente,
trabajo fecundo, la energia incansable y la actividad creadora,
el cultivo de la inteligencia y de las letras. Si aqui hay y ha ha-
o grandes capitanes de la industria, también hay y ha habido
gnes pensadores, estadistas y escritores. Basteme citar cuatro en-
las decenas de nombres que acuden a mi mente. Marco Fidel
1arez y Rafael Uribe Uribe, Luis Lopez de Mesa y Gonzalo Restre-
0 Jaramillo, todos ellos varones eximios de la Patria. En segundo
igar me regocijo de hallarme en este Paraninfo porque desde mi
eso al pais el afio pasado, para ocupar la Cancilleria, he venido
roclamando que se atribuya la mayor publicidad a los problemas
rnacionales, llevandolos al conocimiento de la ciudadania, a la
eciacion de todos los sectores sociales y politicos. Esas cuestiones
ternacionales pueden en un momento dado afectar los intereses
ndamentales del pais y del Continente, como acaece ahora, y para
evento es indispensable que la opinién las conozca ampliamente,
Por sus diversos aspectos. Por eso como Canciller informaba con-
amehte al Parlamento y a la Prensa el estado de las relaciones
eriores y como antiguo profesor he hablado en numerosas Univer-
dades colombianas sobre los temas para mi apasionantes del Dere-
10 Internacional.
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Afortunadamente esa campafia estd dando buenos resultados y la
opinién se interesa mucho mas que antes en los asuntos de la politica
externa. Lo senti material y espiritualmente en la Reunién de Punta
del Este en este afo: entonces la opinién acompafié a la Delegacion
colombiana en todo momento: en los dias angustiosos y de incerti-
dumbre que tuvimos al principio, como en la satisfaccién y orgullo
finales de haber obtenido una victoria resonante para Colombia y
para América.

Por otra parte, la politica externa de cada pais influye decisiva-
mente en la economia nacional. Porque el factor econémico reviste
Indudable trascendencia en la vida contemporinea, El gran dra-
ma del mundo moderno es la lucha entre el comunismo y la de-
mocracia o sea entre dos concepciones ideolégicas absolutamente o-
puestas y contradictorias no solamente desde el punto de vista po-
litico, sino asimismo desde el punto de vista de la organizacion eco-
némica del Estado. Entre nosotros la politica exterior tiene repercu-
siones en el desarrollo industrial, en los precios internos de los dife-
rentes productos y en el porvenir de la industria del café. Por eso he
venido sosteniendo y continuaré predicando en este particular, con
tenacidad y sin desénimo, que la direccién de la politica econémica
exterior debe corresponder a la Cancilleria, no solo porque hay de
por medio asuntos que se refieren a otros pafses, sino también por
que ella es la tnica entidad con posibilidades de realizar gestiones
diplométicas y politicas que en un momento dado serin decisivas.
Por ejemplo: la fijacién de un precio minimo del café a un nivel sa-
tisfactorio, no podré obtenerse sino mediante una accién diplomatica
y politica audaz y firme. Mientras tanto la falta de esa fijacién signi-
fica la pérdida de unos treinta millones de délares anuales para la
economia colombiana. Pero sucede que hay en todo esto un proble-
ma psicolégico: es necesario trabajar porque la mentalidad colombia-
na se adapte a las nuevas situaciones. Asi debe contemplarse el pro-
blema de la industria. Para mi en el momento presente el interés de
la industria se confunde con el interés colombiano, todo lo que sea
proteger y fomentar la industria es indispensable para el progreso
de la Nacién. El mismo mejoramiento de las condiciones de vida de
las clases trabajadoras depende en gran parte de ello. En consecuen-
cia se justifican medidas internas en este sentido y la accién corres-
pondiente tanto ante el gobierno norteamericano como en la Asocia-
cién Latino-Americana del Libre Comercio, cuya Asamblea General
estd reunida en México.
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Es necesario también crear la mistica de exportar. Necesitamos
exportar, y para realizarlo, es preciso suprimir trabas y barrer pre-
juicios, y llamar poderosamente la atencién de los gobernantes, de
los hombres de negocios, y de las juventudes, hacia este nuevo cam-
po admirable de actividades.

Finalmente debo insistir en que es necesario crear igualmente
la mistica de vender café. No podemos permanecer impasibles ante
la situacion de millares de sacos retenidos en depdsitos sin utilidad
ninguna. Hay que llevarlos a los nuevos mercados como lo autoriza
el Pacto Cafetero. No tengamos miedo al sistema de compensacion,
que en algunos paise que progresan vertiginosamente, como México,
representan el 48% del valor total del comercio exterior. Pensemos
en la experiencia del acuerdo comercial que tuve la oportunidad de
firmar en abril de este aflo durante mi visita oficial a Madrid. En
virtud de él Espana nos compra en 1962, la suma de quince millones
de délares en café contra millén ochocientos mil ddlares en 1960, y
para 1963 hay posibilidades de subir a los veinticinco millones
de doélares. Esos son hechos, y como lo ha dicho Oscar Wilde, los he-
chos no se discuten: se enuncian. En Francia podria hacerse mucho
con un poco mas de dinamismo y optimismo de parte de nuestros di-
rigentes cafeteros. Y asi en toda Europa.

Sin embargo, estas ideas van recibiendo aceptacién y me es gra-
to anotar el editorial del periédico capitalino “La Republica”, que en
su edicion del domingo, bajo la firma prestigiosa del doctor Samuel
Hoyos Arango, dice lo siguiente:

“Si por ejemplo, tenemos posibilidad de colocar doscientos
“mil sacos mediante trueques con paises nuevos, el desapro-
“vechar esa oportunidad significard hacer mas pesada la
“carga de los cultivadores de café en el valor de esos miles
“de sacos; pero sin ninguna contrapartida, pues los otros
“paises cultivadores acudirédn a surtir a esos nuevos mer-
“cados del grano que han menester. Asi, pues, no obtendre-
“mos mejores precios, porque habra quien nos reemplace en
“la oferta, y estaremos recargando a los cultivadores en el
“costo de retencién de ese café, que llega casi al centenar
“de millones de pesos. de otro lado, ello significa renunciar
“también a la posibilidad de importar algunos articulos que
“se obtendrian mediante este sistema, en el momento en que
“la anemia de divisas extranjeras y el drastico recorte de
“las importaciones estd amenazando la estabilidad de mu-
“chas empresas”.
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Paso al tema principal de esta disertacién, o sea la Organizacién
Juridica de la Comunidad Americana, y ante todo debo rendir home-
naje al Libertador Simén Bolivar, precursor de las organizaciones
internacionales, tanto regionales como universales. En los planes in-
ternacionales de Bolivar aparece el sello de la genialidad destacan-
dose la capacidad constructiva de un hombre de gobierno excepcio-
nal. El no querfa que la América Hispana anduviera dividida por el
regionalismo: su pensamiento contrario a los localismos, revestia ca-
racteres ecuménicos. Nacido en Venezuela no concibié jamas la em-
presa de emancipar Gnicamente a su Patria, sino la méas hazafiosa
de libertar a toda América. Por eso luché en diversos lugares conquis-
tando gloriosamente la independencia de cinco naciones.

En sus instrucciones a los diploméaticos de la Gran Colombia es-
boz6 un programa que posteriormente la comunidad americana ha
tratado de realizar, es a saber: unién continental; pacto de seguridad
colectiva; consulta mutua en caso de conflicto; asistencia reciproca
en caso de agresién; conciliacion amistosa de las diferencias; juris-
diccién internacional para decidir los diferendos; existencia perma-
nente de los organismos de la Asociacién; garantia reciproca de la
integridad territorial de los Estados contratantes.

Este ultimo principio lo han recogido el Pacto de la Sociedad de
Naciones, la Carta de las Naciones Unidas, y la Carta de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos. Por eso un internacionalista tan
respetable como el francés Lapradelle ha reconocido que el “articulo
10 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, no es sino la extensién
al mundo entero de las doctrinas de Bolivar”.

De ahi que el sistema interamericano sea fruto del pensamiento
bolivariano. Es cierto que la iniciativa de las Conferencias Paname-
ricanas parti6 de Washington; pero la idea de esas reuniones entre
todos los-paises de América, como resultado de un conjunto de idea-
les e intereses comunes, ya existia y era la idea bolivariana.

Bolivar, en su época, comprendié mejor que la generalidad de
sus contemporaneos, las ventajas de la unidad americana. Cuando
nuestras naciones surgieron a la vida independiente no tuvieron una
conciencia clara de esa unidad; los Estados Unidos miraron con sim-
patia la independencia de Latino-América, pero no consideraron que
podrian ligarse con ésta; las naciones latinoamericanas por su parte
surgieron con una decidida vocacién divisionista, o sea por el frac-
cionamiento del Continente, por la formacién de muchos Estados. So-
lo Bolivar comprendié que el Continente deberia unificarse. Esa fue
su aspiracién: ese fue su anhelo constante. Aunque falta todavia mu-

S [ e

cho para que las ideas de Bolivar reciban una realizacién completa,
el camino recorrido es grande y lo alcanzado bastante. La visién bo-
ariana es de tal magnitud que lo que se ha hecho ha recibido su
piracién y lo que falta por hacer encuenra en ella amplia justi-
cacion.
ki Pues bien: el afio de 1881 el Secretario de Estado Norteamerica-
no Mz. James Blaine invit6 a los paises de América a la Primera Con-
ferencia Panamericana. Sin embargo, factores adversos impusieron .
postergacion, tales como la muerte del Presidente de los Estados
Unidos, la separacién de Mr. Blaine de la Secretaria de Estado y la
guerra entre Chile y Pert. El asunto, empero, continud llamando la
atencién a los estadistas norteamericanos, y el afio de 1884 el Con-
greso cre6 una comisién de encuesta e investigacién encargada de
veriguar acerca de los mejores medios para asegurar las més cor-
~ diales relaciones entre los paises del continente. Entonces el Congreso,
expidié en 1888 la correspondiente ley y la Conferencia se reunié en
Wahington del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890.
En esta primera Conferencia se resolvié formar una Asociacion
titulada Reunién Internacional de las Republicas Americanas para la
pronta compilacién y distribucién de los datos sobre el comercio y
e estaria representada por una oficina que funcionaria en Washing-
on con el nombre de Oficina Comercial de las Republicas Ameri-
anas, la que tendria un boletin impreso en inglés, castellano y por-
tugués.
- Con el tiempo la modesta oficina de 1890 fue progresando y asu-
miendo nuevas e importantes funciones. En la Cuarta Conferencia
" Panamericana verificada en Buenos Aires, en 1910, se determiné

‘la Unién Internacional creada en la Primera Conferencia y con el
nombre de “Unién Panamericana” la institucién que le sirve de or-

Varias Resoluciones se aprobaron en las distintas conferencias
obre funciones de la Unién Panamericana y composicién y faculta-

das y acatadas por los gobiernos americanos. Porque asi se va cons-
- tituyendo y creciendo la organizacién regional; por la buena volun-
tad y ‘cooperacion de los Estados interesados. Por eso su desarrollo
~ ha sido lento, pero al mismo tiempo ello ha servido para que la orga-
nizacién se consolide y afirme.
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Tal la situacién existente en 1948 al reunirse en Bogota la No-
vena Conferencia Internacional Americana, que adopté la novisima
orientacién de elaborar un tratado que sirviera como de Constitu-
cién escrita a la Asociacién. Es la llamada Carta de Bogot4, que ha
sido ratificada por las 21 Reptiblicas Americanas, y es, de consiguien-
te, vinculo juridico, contractualmente obhgatorlo entre ellas. Porque
ese cambio de orientacién? Sencillamente porque se acaba de crear la
Organizacién de las Naciones Unidas, y la Carta de San Francisco
que la regulé, reconocia el derecho de crear o mantener organismos
regionales, dentro de los cuales deberian resolverse los conflictos in-
ternacionales de caracter regional. Importaba por lo tanto, a las na-
ciones de Ameérica, beneficiarse de ese reconocimiento de la Carta de
San Francisco. Para esto era indispensable celebrar un tratado que
trazara el cuadro de la Organizacion Regional americana, y asi se hizo.

‘Conforme a la Carta de Bogota la Asociacién se denomina Orga-
nizaciéon de los Estados Americanos. Quedé de esa manera rebautiza-
da la'Organizacién, que por sus iniciales se conoce por la OEA.

La Carta establece cuatro Entidades principales: la Conferencia
Interamericana, la Reunién de Consulta de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores, el Consejo de la Organizacién y la Unién Panamerica-
na. A estos se agregan las Conferencias especializadas y los organis-
mos especializados.

La Conferencia Interamericana es el 6rgano supremo de la Orga-
nizaciéon. Es como el Parlamento de la Asociacién. Es la entidad que
decide la accién y politica generales de la Organizacién, determina la
estructura y funciones de sus 6rganos y tiene facultades para consi-
derar cualquier asunto relativo a la convivencia de los Estados Ame-
ricanos. ¥

La Conferencia, en principio, debe reunirse cada cinco afios y ca-
da Estado tiene derecho a un voto, aunque puede nombrar varios de-
legados.

Dije que en principio la Conferencia se reune cada cinco afos,

porque respecto de la préoxima se ha venido presentando una situacién -

irregular. La Décima Conferencia se verifico en Caracas y eligié co-
mo sede para la Undécima a Quito, pero esta presunta Conferencia ha
sido objeto de multiples aplazamientos. Estamos en 1962 y no se sabe
si se reunira en 1963. Ello se ha debido al litigio sobre la revisién del
Tratado de limites entre el Pert y el Ecuador. Este pretende que la
cuestion se estudie y resuelva en la Conferencia; el Perti alega que no
seria ese el fuero apropiado, y que si se incluyere el punto en el tema-
rio de la Conferencia se abstendria de comparecer a ella.

W ol

Sin que me declare por la una o por la otra tesis, es evidente que
el aplazamiento de la Conferencia de Quito es profundamente incon-
veniente y perjudicial. Con el tiempo se han ido acumulando proble-
mas y proyectos que requieren urgente solucién. Se halla pendiente lo
relacionado con la cooperacion econdémica entre los Estados::‘America-
nos, con lo que pudiera llamarse el contenido econémico del Paname-
" ricanismo, con la ampliacién y coordinacién del Plan de la Alianza
para el Progreso. Se halla pendiente el estudio del problema tan fre-
cuente en América y que tan serias perturbaciones origina, de los go-
biernos de facto y su reconocimiento. Se halla pendiente el gran pro-
blema del perfeccionamiento de la democracia en América, que impli-
ca el analisis de los proyectos elaborados por el Consejo Interameri-
cano de Jurisconsultos, de convenio sobre derechos fundamentales de
~ la persona humana y de tratado sobre creacién de una Corte Interame-
~ ricana de Justicia para proteger y tutelar esos derechos. Estas y varias
~ otras cuestiones exigen la reunién de la Conferencia.

Viniendo a otra cosa se tiene que el Consejo de la Organizacién,
previsto en la Carta de Bogot4, es como el Ejecutivo de la Organiza-
. cién. Se compone de un representante por cada Estado miembro, nom-
brado especialmente por el respectivo gobierno con el rango de em-
" bajador. La designacién puede recaer en el representante diplomatico
acreditado ante el gobierno norteamericano.

A Ha variado en las diferentes épocas el criterio sobre la calidad del

representante en el Consejo. La Primera Conferencia organizé apenas
una oficina de informacién bajo la vigilancia del Secretario de Estado.
La Segunda Conferencia, de México, en 1902, reorganizé la oficina y
cre6 un Consejo Directivo integrado por los representantes dlpl'oma-
ticos de los gobiernos americanos acreditados ante el de Washington.
El Secretario de Estado seria el Presidente del Consejo. Dicho sistema
fue mantenido hasta la Conferencia de Buenos Aires, en 1910, que le
“dio a la oficina el nombre de Unién Panamericana. E1 Consejo Direc-
. tivo continué lo mismo pero se establecié que el pais que no tuviera
. representante diploméatico en Washington podria dar su representa-
. ci6n a otro miembro del Consejo, o sea al representante de otro pais
americano.

En la Quinta Conferencia de Santiago, en 1923, se reclamé por al-
gunos delegados contra el sistema vigente, diciéndose que el pais que
por cualquiera causa no tuviera relaciones diplomaticas con los Esta-
dos Unidos quedaria excluido de participar en la Directiva de la U-
nién Panamericana, lo cual no se justificaba. La Conferencia, por lo
. tanto, determiné que la representacién de los gobiernos en las Confe-
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rencias Internacionales Americanas y en la Unién Panamericana es de
derecho propio y las naciones que no tuvieren representante diploma-
tico en Washington, podrian constituir representantes especiales en el
Consejo.

La Conferencia de Chapultepec, de 1945, dispuso que el Consejo
Directivo se compondria de sendos delegados ad-hoc designados por
los gobiernos americanos, con el rango de Embajadores, quienes no
podrian formar parte de la representacion diplomatica ante el gobier-
no de los Estados Unidos. Esta reforma radical era justificada, porque
la representacién en el Consejo deberia tener una independencia ab-
soluta respecto del gobierno norteamericano. Esto no quiere decir que
los agentes diplomaticos carezcan de independencia, sino que por ra-
z6n misma de sus funciones no siempre pueden actuar con la misma
independencia y libertad que un representante especial.

La Carta de Bogotad modificé lo anterior y determind que el Re-"

presentante ante la OEA puede ser o €l Embajador en Washington o
uno especial a opcidn del respectivo gobierno. Conforme a la Carta el
Consejo tiene un Presidente y un Vicepresidente elegidos anualmente
vy que no pueden ser reelegidos. j

El Consejo de la Organizacidon ejerce varias funciones: fija la te-
cha de la Conferencia Interamericana y prepara su reglamento y pro-
grama; recibe las solicitudes sobre convocatoria de la Reunién de Con-
sulta y decide por mayoria de votos si es procedente la Reunién; ac-
tha en ciertos casos como Organo Provisional de Consulta; elabora el
presupuesto de la OEA y fija las cuotas con que deben contribuir los
gobiernos; elige el secretario general de la Organizacién para un pe-
riodo de diez afios, y en caso de vacante elige un sucesor para el res-
to del periodo; elige el secretario general adjunto también para un
término de diez afios; convoca las reuniones del Consejo Econdmico
y Social, del Juridico y del Cultural; promueve la cooperacién con las
Naciones Unidas; promueve las relaciones econémicas, sociales, juridi-
cas y culturales entre todos los Estados miembros de la Organizacién;
aprueba las decisiones de la Unién Panamericana para establecer las
oficinas técnicas y adminstrativas que sean indispensables para la rea-
lizacién de sus fines; conoce, dentro de los limites de la Carta de Bo-
gotd y de los tratados vigentes, de los asuntos que le encomienden la
Conferencia Interamericana o la Reunién de Cancilleres.

El Consejo de la Organizacién tiene tres organos: el Consejo In-
teramericano Econémico y Social; el Consejo Interamericano de Juris-
consultos y el Consejo Interamericano Cultural.

S

No existe entre el Consejo de la Organizacién y los otros Consejos
una relacién de dependencia, porque cada uno de éstos goza de auto-
nomia técnica.

El Consejo Econémico y Social, se reune de vez en cuando y se
compone de un representante por cada gobierno americano. Su finali-
dad principal es promover el bienestar econémico y social de los pai-
ses americanos mediante la cooperacién efectiva entre ellos.

Para realizar esa finalidad el Consejo: propone los medios condu-
centes a que los paises americanos se presten asistencia técnica para
los estudios y planes encaminados a consolidar su estructura econémi-
ca, intensificar su agricultura y su mineria, fomentar su industria e in-
crementar su comercio.

Igualmente el Consejo actia como organismo coordinador de to-
das las actividades interamericanas de caracter econémico y social y
recaba y prepara informes sobre asuntos de su competencia para uso
de los Estados Americanos.

El Consejo de Jurisconsultos, se reune cada tres afios, se compo-
ne de un representante por cada gobierno americano y tiene las si-
guientes finalidades:

1) Servir de cuerpo consultivo en asuntos juridicos;

2) Promover el desarrollo y la codificacién del derecho; in-
ternacional publico y del derecho internacional privado.

3) Estudiar la posibilidad de uniformar las legislaciones de
los diferentes paises americanos, en cuanto esto parez-
ca conveniente.

La Comisién Permanente del Consejo de Jurisconsultos es el Co-
mité Juridico de Rio de Janeiro, que se reune tres meses cada afio y
se compone de nueve miembros quienes no representan a ningin go-
bierno sino al Conjunto de la Organizacién, o sea a las 21 Republicas
Americanas; obran por tanto con completa independencia en el ejer-
cicio de sus funciones. :

Lo que se ha querido obtener con dicha institucién es que exista
un grupo de juristas que examine las respectivas cuestiones con la
mayor imparcialidad. E1 Comité representa en cierto modo la con-
ciencia juridica del Continente. Sus dictdmenes no son obligatorios
pero por regla general han sido aceptados por los gobiernos.

El Consejo Cultural, se reune cada tres afios y se compone de
un Representante por cada gobierno americano. Tiene como finali-
dad promover las relaciones amistosas y el entendimiento mutuo en-
tre los pueblos americanos para fortalecer los sentimientos pacificos
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que han caracterizado la evolucién americana, mediante el estimulo
del intercambio educacional, cientifico y cultural. Tiene un Comité
de Accién, integrado por cinco miembros, de caradcter permanente con
sede en la ciudad de México.

Otro 6rgano de la OEA es la Unién Panamericana, expresion que
la Carta de Bogota emplea en un sentido diferente al admitido has-
ta 1948. La Unién Panamericana ya no es la Asociacién misma sino
la Secretaria con la facultad de direccién administrativa de las diver-
sas oficinas. Las funciones de la Unién Panamericana se han modifi-
cado sustancialmente pero se ha conservado el nombre como un ho-
menaje a la tradicion.

La Reunion de Consulta es uno de los 6rganos mas importantes
de la OEA. Se integra por los ministros de Relaciones Exteriores o
por sus representantes.

Hay dos clases de Reuniones de Consulta: la que pudiera llamar-

se ordinaria que se verifica cuando se trata de asuntos urgentes y de
interés comun para los Estados americanos; y la que actiia como 6r-
gano de Consulta en los casos previstos por la Carta de Bogotd y
por el Tratado de Asistencia Reciproca.

Ademas de esa diferencia, en cuanto a la naturaleza de los asun-
tos, hay una esencial en lo referente a la obligatoriedad de las deci-
siones. Las resoluciones de la Reunién ordinaria no son obligatorias,
son simples recomendaciones cuyo cumplimiento queda sujeto a la
buena voluntad, al espiritu de cooperacién de los Estados America-
nos. Las Resoluciones del Organo de Consulta, en cambio, son obliga-
torias, si se adoptan por los dos tercios de los Estados Americanos o
sea por 14 votos. Y lo son no solo para los Estados que hayan votado
afirmativamente sino ain para los Estados que hayan votado en con-
tra o se hayan abstenido, con la excepcion de que ningin Estado es-
tard obligado a emplear la fuerza armada sin su consentimiento.

La obligatoriedad en esa forma es una invocacién en el Derecho
Internacional, consagrada en el Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca. El Tratado, en consecuencia, se inclina por la teoria
de que la soberania tiene un contenido relativo. No hay soberania ab-
soluta ni derechos absolutos de los Estados, puesto que estos forman
una verdadera comunidad juridica internacional, dentro de la cual
existen relaciones que necesariamente restringen la voluntad de ca-
da miembro.

Es, por tanto, muy importante para conocer la efectividad de una
Reunién de Consulta, saber si es la ordinaria, dentro del cuadro de la
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Carta de Bogotd, o si se trata del Organo de Consulta dentro del cua-
dro del Tratado de Asistencia Reciproca.

El grave error en el caso de Cuba fue haberlo sometido en 1960
en San José de Costa Rica, a una Reunién ordinaria. Por qué? en
primer lugar porque era imposible considerar que una cuestién co-
mo la de Cuba, en que hay divergencias fundamentales, pudiera re-
solverse por recomendaciones sin valor obligatorio, de simple valor

~ literiario o moral. En segundo lugar el hecho de haber reunido esa
clase de conferencia, con los resultados dichos de que sus decisio-

nes no fueran obligatorias, naturalmente trajo una profunda desilu-
si6bn y desencanto en la opinién americana sobre la eficacia del sis-
tema interamericano. En tercer lugar, se aplaz6 la solucién de un pro-
blema como el de Cuba que con el transcurso del tiempo, era de pre-
ver, como en efecto sucedid, que se agravara, que tomara mayor vo-
lumen y maés grandes proporciones. Se perdié la mejor ocasibén, cuan-
do el asunto habria podido terminarse ahi. Con la circunstancia de
que simultaneamente con el de Cuba se trat6 el problema de la dic-
tadura de Trujillo en Santo Domingo y esto ultimo se consideré en
Reunion del Organo de Consulta, con decisiones obligatorias y con
sanciones. Se verifico, por tanto, ina distincién inexplicable en el tra-
tamiento de los dos casos, de donde se derivé la subsistencia y forta-
lecimiento del régimen castrista.

Debo observar que el gobierno colombiano de ese tiempo opor-
tunamente objet6é que el problema cubano fuera tratado en una reu-
nién sin facultades de decisiéon, pero el gobierno norteamericano no
accedié a que se modificara la naturaleza de la Reunidn.

El Tratado de Asistencia Reciproca, en su articulo 3%, se refiere
en primer término al ataque armado contra el territorio, la poblacién
o las fuerzas terrestres, navales o aéreas de un Estado. En esa hip6-
tesis se aplica la solidaridad Continental: el ataque contra un Estado
Americano seréd considerado como un ataque contra todos los Estados
Americanos y cada uno de estos debe ayudar a hacer frente al ata-
que. Esa ayuda implica el ejercicio inmanente de legitima defensa
individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas, Por consiguiente cada Estado se halla facultado
para tomar las medidas individuales de toda clase que crea conve-
nientes para la defensa del Continente. Es decir, puede, sin necesidad
de previa consulta, defender aiin por las armas al pais americano

7“‘\atacado. El Organo de Consulta se reune para examinar las medidas

individuales adoptadas, y para determinar las medidas colectivas que
sea del caso prohijar. La ayuda contra el ataque se considera el ejer-
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cicio del derecho de legitima defensa, reconocido por el articulo 51
de la Carta de San Francisco, lo que en otras palabras significa que
las naciones americanas pueden realizar la defensa contra el ataque
armado sin necesidad de autorizacion del Consejo de Seguridad de
la ONU.

El segundo caso se justifica la Reunién de Cancilleres como Or-
gano de Consulta, es el sefialado en el articulo 6° del Tratado de Asis-
tencia Reciproca, o sea cuando hay agresién que no constituya ata-
que armado.

El texto del articulo sexto citado, es el siguiente:

“Si la inviolabilidad o la integridad del territorio o la sobe-
rania o la independencia politica de cualquier Estado Ame-
ricano fueren afectadas por una agresiéon que no sea ataque
armado o por un conflicto continental o extracontinental o
por cualquier hecho o situaciéon que pueda poner en peligro
la paz de Amérea, el Organo de Consulta se reunird inme-
diatamente, a fin de acordar las medidas que en caso de agre-
sién se deben tomar en ayuda del agredido, o en todo caso
las que convenga tomar para la defensa comun y para el
mantenimiento de la paz y seguridad del Continente”.

El articulo es muy amplio porque hace referencia a hechos o si-
tuaciones que puedan poner en peligro la paz de América. Es decir,
puede haber amenaza a la paz sin que haya agresién o puede existir
simple amenaza de agresién y en ambos casos se aplica el Tratado.

Debe observarse que es muy clara la diferencia entre los articu-
los 3° y 6% del Tratado. En uno y otro caso es €l Organo de Consulta
el que decide definitivamente la cuestion, pero en el primero —ata-
que armado— hay una obligacién juridica automatica de los Etados
Americanos, mientras que en el segundo —agresion o amenaza a la
paz— no exite dicha obligaciéon. En el primero, cada Estado Ameri-
cano puede tomar medidas individuales, sujetas a la posterior de-
sion del Organo de Consulta que puede ratificarlas, suspenderlas o
modificarlas. En el segundo no hay posibilidad de medidas individua-
les y es sb6lamente el Organo de Consulta el que estudia si deben o
no adoptarse, y en caso afirmativo, seflalar cuales deben ser ellas.

El Organo de Consulta es la Reunion de Cancilleres, pero en ca-
sos urgentes que requieran una decision inmediata, o en casos que
exijan investigaciones previjas, actia como Organo Provisional de
Consulta el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos.
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aflictos han sido asi resueltos satisfactoriamente—; situaciones en
é se ha evitado la guerra y en que se ha llegado a una solucién ju-
dica y pacifica. Eso demuestra patentemente la bondad de las dis-
siciones del Tratado de Asistencia Reciproca y la eficacia indiscu-
' y evidente de la OEA para resolver los diferendos que surjan
tre los paises americanos. Ese es un dato poco conocido del publi-
que es necesario destacar para que la opinién se dé cuenta del pa-
| predominante de la OEA en la conservacién de la paz en Ame-
en la solucién equitativa y justiciera de los conflictos. Sélamen-
n dos ocasiones ha actuado como Organo de Consulta la Reunién
ancilleres, en las dos con éxito notorio: la de San José de 1960,
lacién con la Reptiblica Dominicana, que ya mencioné, y la de
, del Este el presente afo, para tratar del asunto de Cuba.

sta Conferencia de Punta del Este aprob6é Resoluciones tras-
les: autoriz6 a los Estados para adoptar las medidas necesa-
el fin de evitar la intervencion en América de potencias ex-
entales, lo que dio fundamento juridico a la reciente y fa-
nea de conducta y de accién de los Estados Unidos frente al
miento de bases nucleares en Cuba; declaré que el actual go-
ubano que oficialmente se ha confesado como marxista-le-
incompatible con los propoésitos y principios del sistema
icano. Esta Declaraciéon de enorme importancia, fue apro-
' la unanimidad de la Conferencia, es decir por 20 votos, con

ilidad del sistema politico y social que ha adoptado, con
democratico representativo, predominante en América. En
n también a la actuacién de ese gobierno que ha recibido
Unién Soviética y de la China Comunita para constituir-
ase militar que amenaza a todos los otros paises del Con-
ara verificar una labor subversiva destinada a destruir,
¥ con la ayuda exterior, los gobiernos democraticos y
s existentes.

encia asi mismo cre6 una comisién de Vigilancia con
ir actos de agresién, subversién u otros peligros para
ad, o bien la preparacién de tales actos. que proven-
cién de las potencias Chino-Soviéticas en el He-
mision de Vigilancia ya se ha constituido, pero es
on celeridad y con firmeza. También la Conferen-
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cia autorizdé la suspensiéon de relaciones econémicas con Cuba, para
lo cual el Consejo de Organizacién ird sefialando los respectivos ar-
ticulos de comercio. Hasta ahora solo se ha prohibido el trafico de
armas y es necesario extender la aplicacion de las prohibiciones. Esa
serd una arma decisiva para el arreglo de las cuestiones que van que-
dando pendientes en relaciéon con Cuba.

También aprobdé la Conferencia ratificar el plan de la Alianza
para el Progreso con el fin de llevar a cabo un esfuerzo sin preceden-
tes para impulsar el desarrollo econémico de los paises americanos.
Es decir, la Conferencia adopt6 una serie de medidas para defender
la soberania e independenca politica de los paises americanos, para
evitar la penetracion destructora del comunismo internacional y pa-
ra prevenir la accién subversiva procedente del Exterior. Al mismo
tiempo proclamé la necesidad de una politica social avanzada, equi-
tativa y justa que mejore las condiciones del pueblo, que se preo-
cupe por el bienestar del hombre considerado como tal, como miem-
bro de la humanidad y no como simple ciudadano de un pais. Con ello
la Conferencia puso de presente, ante el mundo entero, que acepta el
desafio que caracteriza el actual momento histérico universal de la
lucha entre el comunismo y la democracia, y que acepta ese desafio
para demostrar que si la democracia es el mejor sistema que hasta
ahora se ha encontrado o el menos imperfecto en punto a la orga-
nizacién politica de los Estados, también es el mejor o el méas acep-
table para garantizar una equitativa organizacion social, para dar a
los hombres y mujeres de toda la tierra el mayor bienestar posible en
su calidad de seres humanos. Pan sin libertad proclaman las demo-
cracias populares comunistas. En cambio las democracias de Améri-
ca proclaman para todos el apotegma de pan de libertad y de bie-
nestar.

De otro lado la Conferencia de Punta del Este destacé a Colom-
bia como nacion leader de América y ello debe ser motivo de pro-
funda satisfaccién y legitimo orgullo para todos los colombianos. A-
demas repercutié favorablemente en la situacion interna del pais,
porque es innegable que antes de la Reunidén existia una situacién de
temor e incertidumbre ante la posibilidad de que el castrismo y el co-
munismo pudieran dominar el pais. Después de la Reunién los colom-
bianos abandonaron esos temores y sostuvieron la firme actitud de
que en Colombia no se impondran las tendencias barbaras que des-
truyen los mas altos valores y principios de la civilizacion cristiana.

Para terminar esta exposicion permitidme, sefioras y sefores, re-
petir lo que dije en la Memoria de Relaciones Exteriores, acerca de

e

~ Dije asi: La ubicacién de Colombia en el campo occidental obedece
a hondas razones filos6ficas y morales. Colombia es un pais que rin-
de culto a la libertad y a los principios democraticos. Para los colom-
pianos la democracia es el mejor sistema para garantizar el gobierno '
del pueblo por el pueblo, mediante el respeto a la mayoria popular
Jibremente manifestada. Para los colombianos la vida politica no se
) concibe sin el respeto a las libertades publicas esenciales y a los de-
rechos de la persona humana. Ademas es un pueblo de profunda rai-;
gambre catolica para el cual la Iglesia de Roma es la mayor y mas
alta fuerza moral y espiritual del Universo. De consiguiente profesa .
@;omem-ién idealista de las cosas perfectamente opuesta a la con- -
. cepcion materialista del comunismo ateo.
i or eso estamos firmemente del lado de la civilizacién cristiana
occidental. La pugna entre ésta y la revolucién comunista es la gran
‘é}iestién que hoy domina la escena del mundo y que debe preocupar
a opinién publica de todos los paises. Por encima de los pequefios
roblemas locales, de las naturales diferencias que pueden y deben
ir ‘entre los habitantes de un pais sobre el modo como deben con-
rse los negocios publicos hay una cuestién mayor que merece la
Ia y es si se admite o no el predominio comunista. Hay que
dir si cada pais debe ser gobernado bajo el imperio de las liber-
con un régimen de propiedad e iniciativas privadas, con la ins-
,glén de la familia, con la religién Catélica, o si todo eso ha de ser
or de las conciencias, de las vidas y de las personas mismas.
Es cierto que el comunismo representa para muchos una espe-
a de liberacién en el sentido del mejoramiento de las condiciones
: clases trabajadoras; es cierto que ésta es la bandera que sedu-
L ocasiones a las juventudes y a los intelectuales; més es cierto
en que la democracia’es capaz de convertir en realidades esas
nzas de liberacién. Un régimen democratico puede seguir una
social que se traduzca en el bienestar de todas las clases so-
,»‘p}lede hacerlo con mayor eficacia que el sistema comunista,
e Problema que hay que plantear y resolver es el siguiente:
Comunista ha dado al hombre una mayor felicidad? Los
mplo, como seres humanos, han logrado conquistar esa
€ €s el anhelo comtn de la humanidad? La respuesta a es-
antes es completamente negativa. El Estado ruso ha pro-
"€ Puede negarlo. Es un Estado poderoso pero sus subdi-
1 debatiéndose con las difcultades a que se enfrentan los

SEELURD Jas


Santiago
Resaltado

Santiago
Resaltado

Santiago
Resaltado

Santiago
Resaltado

Santiago
Resaltado


hombres en todas las latitudes. Solo que en los paises democraticos,
especialmente los de avanzado desarrollo, la situacion de los hombres
y mujeres como tales, como seres humanos es infinitamente superior a
la de los rusos, convertidos en esclavos de una maquinaria estatal
implacable y cruel.

Una de las grandes necesidades de las naciones en estos tiempos,
la reforma agraria, es ejemplo que puede sefalar elocuentemente la
diferencia entre el comunismo y la democracia. La reforma agraria
comunista entrega las tierras al Estado, es decir hay una sustitucién
de propietarios, y el nuevo, que es el Estado, es més poderoso y en
consecuencia mas tiranico que los anteriores. La reforma agraria de-
mocratica tiende a hacer nuevos propietarios, a convertir a los cam-
pesinos en duefios de las parcelas que ellos cultivan, que aman y a
las que han dedicado el vigor y lo mejor de su vida.

En Colombia debemos darnos cuenta de este gran fenémeno uni-
versal de la pugna entre el comunismo internacional, de un lado, y
la democracia y la libertad, del lado opuesto. Los programas de los
partidos y de los gobiernos deben considerar que es ese el asunto vi-
tal que hoy domina al mundo. La opinién en masa deberia congre-
garse alrededor de los postulados de accion internacional que garan-
tizan la soberania y la dignidad de Colombia y alrededor de los prin-
cipios nobles, generosos, elevados y espiritualistas que siempre han
guiado y caracterizado, al través de la historia, la conducta de la Pa-
tria Colombiana.
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