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En octubre del afio pasado, el Ministro del Trabajo de esa época,
Morales Benitez, present6é al Congreso la Reforma del Cédigo del
bajo que actualmente estudia la comisiéon quinta del Senado. La bi-
eca del Ministerio del Trabajo edité el proyecto de reforma con la
spondiente exposicién de motivos, en un libro que ha sido suficien-
nte repartido.

El pais desde hace mucho tiempo busca un cédigo regulador de
elaciones laborales que consulte las necesidades democraticas y sea
z instrumento en la solucién de los problemas sociales. Una nueva
encia se observa, ahora. en los grupos de las clases media y traba-
ora. Se precisan soluciones justas para que los enormes contrastes
nomicos existentes entre los grupos se disminuyan y el Estado cum-
na finalidad moderna de amplias dimensiones sociales. Ya esta
tada, en forma general, la necesidad de un cambio radical en las es-~
uras econémica, social y juridica de la nacién, para que la. justicia
al deje de ser una aspiracién literaria.- En esta formidable tentativa,
orma al cédigo del trabajo y la reforma agraria que se estudian por
Parlamento, constituyen bases primordiales para un nuevo orden po-
en nuestra patria. Para la transformacién de nuestras instituciones
ostumbres, tanto el Ejecutivo como el Organo Legislativo deben ob-
7ar una conducta revolucionaria. Se ignora, todavia, qué actitud to-
n los miembros del Congreso en materia de renovacién social, pero
‘aprueban variaciones fundamentales en este sentido, su futuro elec-
se debilitara notablemente y el sistema del frente nacional quedara,
como una pequefla anécdota de paz en los anales politicos de Co-
ia. Necesitamos una evolucién legal propiciada por los legisladores,
que no se vuelva indispensable una transformacién violenta.

- Se ha hecho esta corta explicacién, porque un estatuto laboral ade-
es la expresion clara de un régimen de auténtica estructura demo-
a. El codigo del trabajo, que es un cédigo de clase, transparenta la

el






~ Las normas anteriores que propugnan la estabilidad del empleado
en excepcional importancia, pero seguramente las empresas de carac-
» permanente celebraran con sus trabajadores contratos a término fijo,
‘que desvirtia notablemente el propésito de la reforma, hasta tal punto,
e solo quedaria como valido el aumento en la indemnizacién. Luego
cedente es consagrar integramente el principio ‘de la duracién inde-~
nida de la relacion de trabajo, en tanto subsistan las causas y la materia
que le dieron origen” y autorizar la celebracién del contrato a plazo fijo,

inicamente en aquellos casos en que lo exija la naturaleza del servicio
e se va a prestar’” segtn lo consagran otras legislaciones.

seis (16) empleados, esté obligada a concederles una participacién en gyg
utilidades. En el reparto mencionado en este articulo no participaran Jog
directores, administradores y gerentes generales”. Los articulos poste-
riores, hasta el 481, sefialan el porcentaje de participacién y las diversag
condiciones y formas para determinarlo. La participacion de utilidades es
conocida en varias legislaciones e implica un avance social en beneficig
de los trabajadores. Bajo la forma de un ahorro obligatorio constituye =
una ventaja econémica y social del grupo obrero, que vigoriza su im-
portancia en las relaciones con los empresarios. Los sindicalistas, que
antiguamente miraban esta participacién con recelos, la aceptan y pro-

pugnan ahora como importante progreso social. - Una de las causas mas frecuentes del fracaso de las huelgas de-

adas por los trabajadores en nuestro medio es la incapacidad para sos-~
erse cuando el conflicto se alarga demasiado. Nuestros débiles sindi~
os, no tienen, por lo comun, fondos suficientes para financiar esta emer-
cia. Y muchas veces, peticiones y aspiraciones justas deben ser aban-
>nadas por incapacidad pecuniaria de las instituciones o los trabajado-
Por eso resulta acertada la norma planteada por la reforma sobre
minacion de la huelga por arbitramento obligatorio a opcién de los em-
eados, asi concretada: “En cualquier momento, durante el desarrollo de
huelga, los empleados o el sindicato podran someter el conflicto colec-
a la decision de un tribunal de arbitramento obligatorio. Esta deter-~
nacién, que debe ser adoptada en la forma prevista por el articulo 599,
de forzosa aceptacion para el empleador. La constitucién del tribu-
de arbitramento de que trata este articulo pondra fin inmediatamente
la cesacion del trabajo. - (Art. 608). - El articulo 620 sefiala que el ar-~
amento previsto en los articulos 599 y 608 y el arbitramento voluntario
egulan por lo dispuesto en los Capitulos IX, X y XI, pero el arbitro
rcero sera designado por las partes y, a falta de acuerdo, por el Minis-

o del Trabajo.

Respecto de la estabilidad en el empleo la reforma trae variacio-
nes importantes al suprimir la clausula de reserva y el plazo presuntivo
en los contratos a término indefinido. Propone: ampliacién del plazo mi-
nimo de los contratos a término fijo, de 4 meses a 1 afio y ampliacién del
término maximo de 2 afios a 3 afios. Prorroga automatica del contrato a
término fijo por un plazo minimo de 1 afio cuando no se realiza el desahu-
cio dentro de un término no inferior a 30 dias, antes del vencimiento del
plazo pactado. En el contrato que se celebre con empleados altamente téc~
nicos o especialmente calificados, las partes podran acordar prérrogas
inferiores a un (1) afio. La reforma sefiala que el contrato a término in~
definido tendra vigencia mientras subsistan las causas que le dieron ori-
gen y la materia del trabajo. Con todo, el empleado podréa darlo por ter-
minado mediante preaviso escrito con antelacién suficiente, no inferior
a dos (2) meses, para que el empleador lo reemplace. El articulo 63 del
proyecto sefiala que en caso de ruptura unilateral e ilegal del contrato de
trabajo por parte del empleador, o si éste da lugar a la terminacién unila~
teral por parte del empleado por alguna de las justas causas contempla-
das en la ley, el primero debera al segundo, por concepto de lucro cesan~
te: a) el valor de los salarios ordinarios correspondientes al tiempo que
faltare para cumplirse el plazo pactado del contrato o el determinado por
la duracién de la obra o la labor contratada; b) en los contratos a térmi-
no indefinido, el valor de seis (6) meses de salario ordinario, si el emplea~
do tiene un tiempo de servicio continuo no mayor de dos (2)) afios ¥ =
quince (15) dias mas por cada afio servido, y proporcionalmente por frac=
cién de afio, sin pasar de doce (12) meses en total. El empleador podrad
optar por el reintegro del empleado o por el pago de la indemnizacid
a que se refiere el inciso anterior; pero, en todo caso, la reincorporacion
al trabajo debera contar con el asentimiento expreso del empleado y st~
pone el pago de los salarios desde la fecha del retiro hasta la del rein=
tegro. 3

La nueva disposicién sobre arbitramento obligatorio a opcién de
s trabajadores es de fundamental importancia. La huelga es un fené-
eno normal en el enfrentamiento de las distintas fuerzas econémicas pero
Veces trae implicaciones perjudiciales para los grupos enfrentados y su
uacion econémica. La decision arbitral, a opcién de los empleados, pue-
ser un recurso valioso para sus pretensionés. Debe anotarse que el
o arbitral vale cuando se toma por mayoria de votos, es decir, que no
Xige la unanimidad de los arbitros. Este es un principio que se aplica
l0gicamente en las cuestiones laborales y que convendra consagrarlo
resamente. Cabe observar, que en el derecho del trabajo, la restric-
on a la voluntad individual, a la autonom’a personal, encuentra frecuen-
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te aplicacién y es base para obtener finalidades sociales de capital impor-
tancia en nuestra época y que en ocasiones resulta indispensable restrin-
gir la voluntad de los grupos legalmente organizados para alcanzar una
solucién inmediata.

En la elaboracién del proyecto de reforma del cé6digo colaboraron
activamente con el Ministro Otto Morales, el secretario general del Mi-
nisterio Joaquin Vanin Tello, Carlos Jiménez Gémez, jefe de la rama téc-
nica y Mario Delgado Echeverry. La reforma, como se explicé, implica
un positivo avance social. En algunos circulos industriales y sindicales
se ha dicho que las nuevas normas consagran una intervencién exagera-
da del Ministerio del Trabajo en las relaciones laborales. Yo creo que
esto es sélo el resultado de la profunda transformacién que ha sufrido el
Estado como consecuencia de la revolucién industrial y del papel que en
la época actual le toca desempefiar. La teoria del Estado como mero es-
pectador de los hechos sociales ha desaparecido. La tesis del Estado in-~
tervencionista es ya irrefutable. Al poder de control que tenia antigua-
mente se le ha agregado una obligacién mas: regular la libertad particu-
lar para que la libertad se realice socialmente. Por eso, sélo un Estado,
que, respetando la libertad individual en lo que puede ser respetada, rea-
liza la justicia social, es un Estado democratico.
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