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EL MOVIMIENTO SINDICAL COLOMBIANO

Uno de los estudios realmente interesantes que como
tesis de grado se han presentado tultimamente en nuestra
Facultad, es el elaborado por Horacio Yepes Zuluaga e in-
titulado: “Los Sindicatos y la Democracia Colombiana”.
Desde un imparcial, objetivo punto de vista, Horacio Yepes
enfoca acertadamente uno de los més graves problemas co-
lombianos: el problema social, haciendo hincapié en la for-
ma como pueden influir los Sindicatos en la estructuraciéon
de una democracia. De este trabajo, ordenadamente divi-
dido en nueve capitulos, publicamos el octavo, que lleva
por titulo: “El movimiento sindical colombiano”.

Creo ya necesario examinar el movimiento sindical colombiano
primordialmente en su dindmica social. A través de este pequeno en-
sayo y en la exposicion de los principios esenciales del sindicalismo
he hecho referencia concreta a nuestras instituciones laborales pero
- me he limitado al sindicato nacional como realidad juridica y como
. una estructura social de vastos alcances, sin analizar la mayor o me-
- nor fuerza y realizaciones de nuestro sindicalismo ni su adaptaciéon a
las modernas doctrinas sindicales.

El nuestro es precisamente un movimiento que a pesar del consi-
derable esfuerzo de algunos dirigentes no constituye una fuerza muy
- poderosa en la comunidad colombiana. Existen instituciones y varios
~ lideres que fatigosa y abnegadamente han luchado por darle un pues-
to prominente en nuestra patria y a pesar de muchos avances estamos
lejos de presentar un sindicalismo bien estructurado, influyente, de
perfiles auténticamente democraticos como veremos mas adelante.

Algunos han sefialado que una de las manifestaciones iniciales
del del sindicalismo en Colombia fueron las sociedades democraticas
61}1e- insurgieron en Bogota durante el gobierno de José Hilario Lo-
pez y que estaban dominadas por una fervorosa ansiedad de justicia
¥ reivindicacién de derechos populares. Estas sociedades como es bien
conocido llegaron a hacerse conflictivas para el gobierno y un pre-
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cepto constitucional posterior las prohibié. Eran sin embargo, socie-
dades artesanales muy heterogéneas y aunque de importancia{ social
no llegaron a adquirir categoria de clase.
L La prlmer*a asociacion profve’Sional que obtuvo personeria fue la
ociedad de Artesanos de Sonson” fundada el 21 de agosto de 1909.
Esta .fue una organizacién gremial compuesta por trabajadores inde-
pepdlentes de oficios varios, sastres, zapateros, carpinteros, etc. Es la
primera organizacion clasista que se conoce en nuestra vic’la juridica.
Este movimiento social que en un principio es demasiado débil
comienza a alcanzar fuerza lentamente. De 1910 a 1930 se observa un
avance de subyugantes consecuencias. Durante este tiempo se recc-
nocieron 99 sindicatos que si no tuvieron una larga existencia al me-
nos estimularon reformas legales y despertaban una conciencia de cla-
Sel Vavrias cincunstancias incitaban ese proceso: la industrializacién
dgl pais que originaba la aparicion del grupo obrero, la guerra mun-
dial de 1914 que tuvo consecuencias para la economia politica de to-
dos los paises y la revoluciéon Rusa que es —aunque se rechace el sis-

tema cc.)mur.nsta—— una de las tentativas sociales mas impresionantes
de la historia contemporanea.

Por esta época se dictan algunas normas de caracter social. Este
es un hecho 16gico, si reconocemos la intima relacion entre la apari-
cion del grupo obrero en el engranaje social y la expedicion de leyes
sociales, circunstancia por lo demas verificable en todos los paises
Y aunque las instituciones sindicales de esa época no tenian una re:
glaxrnentacién legal, profesional, ya que solo la ley 83 de 1931 consa-
gr oel derecho de asociaciéon profesional, se presentaron varias huel-
gas apoyadas por los sindicatos. Entre las leyes sociales a que hicimos
referencia pueden nombrarse la 57 de 1915 y 32 de 1922 sobre acciden-
tes de trabajo; la 46 de 1918 sobre habitaciones higiénicas para obre-
ros; 178 de 1919 sobre el derecho de huelga; la ley 21 de 1920 sobre
concﬂl.acién y arbitraje en los conflictos de trabajo; la ley 4% de 1921
que dicta normas sobre higiene en las explotaciones petroliferas; la
83 ‘de 1923 y la 73 de 1927 sobre creaciéon de la oficina general del :cra-
baJc?;‘la 68 de 1922 sobre pensiones de jubilaciéon; la 86 de 1923 sobre
auxilio de enfermedad para empleados publicos y obreros de las em-
~ presas oficiales; la 57 de 1926 sobre descanso dominical y la 48 de

1930 sobre proteccién infantil, entre otras, que seria largo enumerar.

, Repito que solo en 1931 se reconocid la sindicalizacion legalmen-
te, como derecho profesional. Con posterioridad a esta fecha se dic-
tan muchas leyes sociales, reformas legales, y adaptacion de las nor-
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mas laborales a las circunstancias contemporaneas como son las le-
yes 10 del 34, 28 del 31, reforma agraria de 1936 y creacion del Mi~
nisterio del Trabajo en 1938. La ley 67 del 45 establece entre otras
fundamentales reformas legales la jurisdiccion laboral, y por altimo,
debe nmencionarse los decretos de 1950 que constituyen el Coédigo del
Trabajo vigente.

Destaco este proceso juridico para que se vea la forma continua-
da como el pais ha avanzado, gradual y més acertadamente en el
campo laboral. :

Un hecho social de gran trascendencia porque fue un serio empu-
je a esa mentalidad fue el conflicto huelguistico de la Zona Bananera
en el departamento del Magdalena en 1928, cuando los trabjadores
presionaron para que se diera cumplimiento a varias de las leyes so-
ciales a que hicimos referencia. En esta ocasion los trabajadores fue-
ron masacrados con las armas oficiales puestas al servicio de compa-
nias extranjeras. En este aspecto es muy elocuente el informe del Je-
fe Civil y Militar destacado en esa region y que dice: “6 de diciem-
bre de 1928. Era menester cumplir la ley y se cumplio. {Fuego! gri-
tamos. La masa humana cay6 como un solo hombre, el fragor de la
descarga ahogé el vocerio. iAlto el fuego! gritamos; la tropa con ad-
mirable disciplina, no dispar6 un cartucho més. Resultado 13 muertos
y 19 heridos”. Sobra agregar que el mencionado- jefe recibié calu-
rosas felicitaciones de reconocimiento.

Por el afio de 1935 el movimiento obrero se habia incrementado
poderosamente. El avance industrial y la migracion de los campesi-
nos a la ciudad eran las causas principales. En este afo se organizan
seriamente las entidades sindicales y se reune en Bogota la primera
convencion nacional sindical de Colombia. Su orientacién es profun-
damente anarquica y confusa. Surgen de alli dos centrales sindicales
con igual' denominacién: Confederacion Sindical de Colombia. Poco
a poco estas confederaciones toman conciencia de la urgente necesi-
dad de unirse y para estructurar ese deseo se reunen en Medellin en
agosto de 1936 donde se pacta la unidad y la creacion de la Confede-
racién Sindical de Trabajadores de Colombia, C. T: C.

El 21 de diciembre de 1937 por resolucién ntmero 271, el gobier-
no nacional concede personeria juridica a esa confederacion. Poste-
riormente en 1943 la confederacion suprimié a su denominacién pri-
mitiva la palabra “Sindical” y qued6 definitivamente como Confede-
racién de Trabajadores de Colombia, C. T. C. Gran parte del avance
social de nuestro pafs se debe a la enérgica accién de esa entidad sin-
dical. Si bien es cierto que se le deben anotar algunas desviaciones
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perjudiciales, no puede desconocerse su influencia en favor de las
masas trabajadoras. En 1933 contaba la C. T. C. con 100.000 afiliados.
La confederacién ha celebrado 10 congresos nacionales e influyé de-
cididamnte en la expedicién de leyes como la de Cooperativas, el cum-
plimiento de la ley 83 de 1931 ¥ la reforma y expedicién de varias le-
yes sociales que no es posible enumerar. Sin mbargo, su accién se ha
visto perturbada por divisiones internas ¥ politicas que han desviado
sus objetivos. Asi, en 1939 se celebré el III congreso y se convino co-
mo sede del IV la ciudad de Barranquilla en septiembre de 1940. Por
diversas circunstancias hubo de prorrogarse la fecha para julio de
1941 y entonces se cristalizé la divisién del movimiento obrero que se
habia mostrado aunque muy débilmente desde el II congreso, reunido
en Cali. Como consecuencia de lo anterior se reunié el congreso de 1940

- en diciembre, por iniciativa de algunos de los miembros que estuvie-
ron en desacuerdo con la prérroga. Asistieron 200 delegados y el go-
bierno los desautorizé publicamente. -

Sus principales resoluciones fueron: la que declaré la absoluta
independencia del movimiento obrero del estado; la que declard ca-
ducado el antiguo comité ejecutivo de la C. T. C. y nombré uno nue-
vo. Se sehalaron como principales reivindicaciones para los trabaja-
dores en el aspecto sindicalista, el cumplimiento de la ley 83 de 1931,
el derecho absoluto de huelga incluso en los servicios publicos, la
prohibicién del cierre de las empresas o baros patronales, la inamovi-
lidad de los miembros directivos de los sindicatos, las tramitaciones
de las solicitudes de personeria juridica en un plazo no mayor de 30
dias y el respeto de los pactos firmados entre trabajadores y patronos.
En cuanto a condiciones de trabajo y de vida, adopcién por el gobier-
no de las resoluciones del congreso indigenista de Patzeuaro “Méxi-
co”, cumplimiento de la jornada de 7 horas para mujeres y jovenes,
descanso semanal remunerado, abolicién del trabajo nocturno en las
panaderias y del trabajo a destajo, control efectivo de la legislacion
social por la oficina del trabajo, reorganizacién de las jurisdicciones
del trabajo, salario minimo, control de precios contra la carestia de
la vida, creacién de bolsas del trabajo y construccién de viviendas o-
breras. En el campo de la previsién social, el seguro social de cesan-
tia, enfermedad, vejez, maternidad y muerte; el derecho de jubila-
cién a los 20 afios de servicios; el seguro de accidentes de trabajo pa-
ra los trabajadores agricolas, la reeducacién profesional de los acci-
dentados o incapacitados para el trabajo, creacién de servicios sani-
tarios por cuenta de las empresas y representacién de los trabajado-
res sindicalizados en las juntas directivas del seguro. En lo que se
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refiere a asuntos agrarios se solicita la parcelaciéon de las tierras in-
cultas en las zonas bananeras. En el aspecto economico, la nacionali-
zacion de los ferrocarriles, municipalizacién de los servicios publicos,
revisién de las concesiones a empresas extranjeras, extensiéon a los
mercados extranjeros de los productos colombianos y restriccion de
importaciones en competencia con los articulos del pais, fomen’to de
las cooperativas y extension del crédito agrario, reglamentacion de
los transportes. Desde el punto de vista financiero, la inversion del
empréstito nacional en obras publicas enfavor de los desocupad.?s ur-
banos y agricolas; desde el punto de vista cultural, la educgcmn de
los grupos indigenas, becas para obreros, establecimiento de campos
de deporte y fomento del teatro obrero. (1). o

Planteada la divisién antes referida, la mayoria del comite eje-
cutivo de la C. T. C. y sin tener en cuenta la reunién de Barranquilla
convocod un congreso para enero de 1941 al que asistieron mas de 300
delegados. En este congreso se condené la actitud divisi.‘(’)nista, se a-
probaron importantes resoluciones y se aplaudié la accion guberna-
mental por su apoyo a las normas e iniciativas sociales.

Pronto se comprendié que esa divisién perjudicaba fundamental-

- mente los intereses del movimiento y un comité coordinador integra-

do por representantes de las dos fracciones propuso férmulas de arre-
glo y se convino la celebracién de un congreso de unidad que se reu-
ni6 en Bogoté el 18 de diciembre con la asistencia de 600 delegados.
Entre las resoluciones aprobadas pueden mencionarse, la que apoya
la decision del gobierno de romper con el Eje, la que pide mayores
salarios para los obreros de las industrias, de las minag 7 de la agri-
cultura; se planea ademas la necesidad de una legislacmr.l protectora
contra las enfermedades profesionales y el congreso confirma su. e'xd-
hesién al programa del Gltimo congreso de trabajadores d? ‘Amerlca |
Latina. Por esta época tenemos una unidad obrera de bgneﬁcascon—
secuencias. Las peticiones sociales tienen un frente comun y los tra-
bajadores constituyen fuerza importante en la nacion.

El 6 de diciembre de 1943 se celebra en Bucaramanga el V con-
greso nacional. A esta reunién concurren representantes de la's‘ orga-
nizaciones sindicales de empleados publicos, privados, y t.rabaJ_e}dores
campesinos afiliados a la C. T. C. En él se trata sobre la situacion ge-

~ neral de los trabajadores frente a las diversas circunstancias indus-

triales, econémicas y sociales y se adopta una sélida plataforma. social.
Se estudian las féormulas para un reagrupamiento de los trabajadores
colombianos de todas las categorias, empleos y profesiones, para dar
al movimiento una estructura mas ajustada a sus condiciones profe-
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s?onal‘e’s Y una vinculacién més comprensiva del movimiento con 1
situacién politica tanto hacional como internacional Asisti 703
dele%ad(?s 1que representaban 120.000 afiliados. : eron
n julio de 1944 se reunié en leno 1a CIT. iaro:
lqs problemas principales de la )claI;e obrera. Las (;).ri};lcsi;aizzug::z?l?
clones se refieren: aceptacién de la politica de'la:C: TV C.. dé apo (;
al régimen democratico; se hizo un balance de la huelga; dc.e ma g }1
ra apoyar la vueltfz del presidente Alfonso Lopez al poder; se gcofdc';
g;lcal?r uga campana por un aumento minimo del 40% de l’os salarios
S ;er 0 con gl costo d‘erla vida; se acordé iniciar federaciones en
& Industria textil, del café, del petroéleo, mineria empleados parti
cula;:els,vc}elel estado y del magisterio. (2). : .
Vil congreso se reunié en Bogota en dici

cual salieron dos confederaciones por gdivis‘i»o-ne(ilcg\g?l"ltki)(lz‘aes'dfa lg%l{l' d'f‘l
y la C. T. C, la primera capitaneada por los gaitanistas y la se;gul'ad‘e;

Hasrta‘ tal punto que hoy no funciona activamente ninguna de sus fe-
deraciones, aunque existe legalmente, Y que su numero de sindica-
tos que subié muchas veces a mas 300 hoy se reduce aproximada-
Ipente a 4 2con 6.000 afiliados. Desde 1950 la confederacién esta afi-
liada .reglonalmente a la Organizacién Regional Interamericana de
Trabajado‘res (ORIT), e internacionalmente, ala C\orn.feder‘aciérvl Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), en igual for-
ma que la U. T. C., la otra gran central sindical co-lomk,)i}ana.

'Las‘ ,dos confederaciones que decisivamente han influido en la or-
ganlza'C}on de los trabajadores colombianos son;la C. T. Coiviladtlh T
@ U~mon d’e Trabajadores Colombianos, la ultima princi»palment-e' en'
los anos mas’r‘ecientes. Esta entidad acepta la doctrina social cristia-
na en sus Il"le.tOdOS de lucha y objetivos sindicales. Los trabajadores
€1 un principio mostraron ante ella serios recelos e incluso llegaron
a ’cahflcarla de patronal, pero lentamente, a medida que la institu-
cion ha librado serias campanas, esa desconfianza ha disminuido ad-
mirablemente. En el momento actual tiene sefialada importancia pues
de acuerdo con el tltimo censo sindical elaborado por las confedera-
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ciones en el afio pasado, contaba con 19 federaciones, 590 sindicatos
y 235.000 afiliados.

La U. T. C. solo obtuvo personeria juridica el 26 de septiembre
de 1949 por resolucién niimero 248. La entidad sindical tuvo su ori-
gen en los sindicatos que desde 1945 se habian empezado a crear en
diversos sectores del pais. Asi en el mencionado afio se fundé la Unién
de Trabajadores de Antioquia —UTRAN—, la Unién de Trabajadores
de Boyacda —UTRABAL-—, la Federacién Agraria Nacional —FA-
NAL—, y por Gltimo el 12 de junio de 1946 se fundé en Bogota la
U. T. C. Su reconocimiento juridico se retardé porque el decreto 1313
de agosto de 1946 con el fin de consagrar la unidad sindical, prohibia en
sus articulos 65 y 66 la existencia de federaciones y confederaciones
paralelas. )

La U. T. C. ha celebrado hasta ahora 6 congresos nacionales. En
febrero de 1948 se reunié en Bogota el segundo congreso nacional con
asistencia de 530 delegados. Para los Gltimos dias de agosto del mis-
mo afio el comité ejecutivo convoco el primer Plenum Ampliado en
la ciudad de Medellin, En enero de 1950 se verifica el tercer congreso
en Manizales; el cuarto se reune en Tunja en enero de 1952 y en fe-
brero de 1954 se realiza el quinto congreso en la ciudad de Medellin.

El dltimo congreso celebrado por la entidad tiene lugar en Cali
del 20 al 24 de julio de 1956, en el cual se aprobaron importantes re-
soluciones que comprendian las necesidades principales del movimien-
to obrero. Entre ellas podemos destacar: en el orden econdmico, la
que solicita al gobierno que adopte una politica enderezada hacia la
proporcionalidad entre salarios e indices del costo de la vida, ya sea
mediante la elevacion de jornales o como consecuencia del abarata-
miento de los precios en los articulos de primera necesidad; estable-
cimiento de gravamenes altos al capital estatico y a las tierras econ6-
micamente inexplotadas para ser posible la reinstalacién de campe-
sinos en tierras nuevas mediante la traslaciéon de la ganaderia a los
lugares no aptos para la agricultura y si para la produccién pecuaria,

y pedir al gobierno que dé cabida en el consejo econémico nacienal
a un auténtico representante de los trabajadores para que sea el vo-
cero de éstos en las medidas econémicas que el consejo someta a la
aprobacion del gobierno. En el orden sindical y educativo del traba-
jador, que el departamento nacional de medicina e higiene industrial
y sus médicos seccionales practiquen periddicas visitas a los sitios de
trabajo y sancionen a las empresas que no cumplan con las normas
de seguridad establecidas en el reglamento; que los hijos de los obre-
ros sean preferidos para la adquisicién de técnicos en las artes y ofi-
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i 5 es egtralegales que logren conseguir las orga-
pactos colectivos, beneficien Unicamente a log trabaja

dores o i indi
rganizados en sindicatos o se establezca para los no sindicali-

¥ a la reglamentacién del ejercicio d i
bulantes. (3). jercicio de la profesién de vend

Seguramente el sexto congreso, del cual hemos mencionado al-

un, j ion s i
ﬁle rizsresczlljjgloéles, Ee:s de los més importantes por los estudios y pro
estudiados. En los tiltimos df i y 1
. ias la clase media v obr del
pais se ha visto abocada a u A 5 e
na de las més graves situaci i
bl . : situaciones sociales
ria. La incontenible alza e i

. n el precio de los articul
. e 2 . ) los
27 ;as ;:hversas dificultades econémicas han buesto en espectativa a
noe 0 eb conglorr‘re.rado social. Se han realizado algunas manifestacio-
: S obreras s:?hmtando al gobierno solucione en 1o posible esa las-
Imosa situacién a la cual estin ligados otros hechos de esencial sig-
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nificacién como el frecuente despido en masa de los tfabajadgl‘-éfé\@s%

las empresas. Sin embargo esas manifestaciones han sido hechos més

o menos aislados y no han revestido mucha importancia, excepcién

hecha de la realizada en Bogot4. En esta ocasién el presidente de la

U. T. C. presenté un memorandum al gobierno en el que se le soli-

citaba una intervencion mas eficaz para solucionar los problemas so-

ciales colombianos especialmente el elevado e injustificable costo de

la vida para los trabajadores. Entre esas solicitudes mencionamos:

impedir méas alzas en los barrios de los transportes y servicios ptbli-
cos, como agua, teléfono, luz y en los arrendamientos; crear una co-
mision nacional de precios con representacion de los trabajadores, con
poder para impedir las alzas especulativas y sancionarlas drastica-
mente cuando se presenten; riguroso control en las ganancias excesi-
vas de las empresas e inversién de las mismas en beneficio de los tra-
bajadores; representaciéon de los trabajadores organizados en todos los
organismos econémicos del estado; necesidad de que el gobierno ga-
rantice la estabilidad en el empleo en cumplimiento del precepto cons-
titucional; distribucion de tierras a los campesinos desposeidos de
propiedad y asistencia técnica y crédito barato; reforma agraria me-
‘diante estudios sobre los problemas de tierras con la colaboracion de
las organizaciones obreras, con el fin de utilizar hasta el maximo de
los recursos naturales y redistribucion equitativa de la propiedad.
Reparto equitativo del ingreso nacional.

Fuera de las anteriores confederaciones existe en Colombia co-
mo federacion independiente, la Federaciéon de Trabajadores de Cun-
~ dinamarca con 32 sindicatos y 8.000 afiliados.

Los empleados en un principio organizaron asociaciones distintas

a los obreros. Asi en 1930 la federacién de empleados de Bogota. En
1932 se fund6 en la misma ciudad la Confederacién de Empleados
- C. N. E. Este movimiento ha tenido importancia, aunque inferior so-
. cialmente a los sindicatos de trabajadores, pero en general ha sido un
factor decisivo en la expedicién de leyes sociales que favorezcan sus
intereses. La C. N. E. celebr6 cinco congresos nacionales asi: el segun-
do en Barranquilla en 1934, el tercero en Bucaramanga en 1937, el
cuarto en Cartagena en 1945 y el quinto en Cali en 1949. Debe aclarar-
se que de acuerdo con la ley colombiana, como ya vimos, no existe
diferencia legal entre empleado y obrero. Pero socialmente se ha es-
tablecido. Las principales federaciones y sindicatos de empleados que
se han reconocido son: Federaciéon Nacional de Empleados, Federa-
cién de Empleados de Bogoté, sindicatos de empleados de los servi-
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clos ra . . . . L4 v
racjé};lugillcc;eirs j;;r;lﬁ(’is;s’ Asociacién c%e Lintipistas de Bogota, Fede.-
RS é 100(1). de Col‘on?bla; Federacién del personal de
o t‘el"éf ‘ cos de COI'(')I:nbla', Sindicatos de empleados de
i bt ,eié t<:)r‘1os, F;ede.racmn sindical de personal de empre-
Al ger:rib IS;:éigga(‘;Zdee empleados de servicios muni-
M R
dos, y otras muchas asociaciones que Egoz’lcgr?;zrrli:;ﬁslczleiixir:ilf =
Y

i En lo que se re'fi.ere a la sindicalizacién campesina debemos se-
nfadar que es poco eficiente. Tanto la C. T. C. como la U. T. C. ha te-
nido una Seccion campesina y actualmente la Gltima entidad cuenta
con 100 sindicatos de esta clase, aproximadamente.

. Como ya lo habiamos mencionado, las dos grandes confeder
ciones estudiadas estan afiliadas, regionalmente a la Organizacién Ra-
glonal Interamericana de Trabajadores —ORIT— con sede en ’Méxicec;
¥y que actualmente cuenta con 25.000.000 de afiliados. E internacio-
nalmenjce a la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres —CIOSL— con sede en Bruselas Y que tiene actualmen-
te 58.0'00.0()0 de afiliados. Frente a esta confederacién internacional
d.e caracter democratico estd la confederacién snidical mundial comu
nista, con sede en Moscti. Existe ademas Ia Confederacién Interna:
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cional de sindicatos cristianos, también con sede en Bruselas cuyas
bases de lucha son las enciclicas y las normas catélicas sindicales.

Dos consecuencias fundamentales podemos deducir de la anterior
exposicion: es la primera que las dos centrales sindicales han progra-
mado importantes reivindicaciones sociales, y en segundo lugar que
sus aspiraciones han sido desviadas en algunos casos por la presién
partidista y por el debilitamiento de una mistica social. Son dos cir-
circunstancias que ocupan diversos periodos, igualmente perjudiciales.
En efecto hacia 1938 existi6 en Colombia un fervor sindical que de
no desvirtuarse por ciertas tendencias politicas, hubiera sido el gran
avance hacia un proceso obrero definitivo. Sin embargo estas dos do-
lencias no son exclusivamente nuestras. Todas las asociaciones pro-
fesionales, en la mayor parte de los paises, partieron de ese circulo
inevitable. Y asi aparecen en principio atacadas de dos males: ini-
cialmente la violencia como sintoma de organizacién y posteriormen-
te la entrega a un partido politico como sintoma de descomposicion.
Asi 1a C. T. C. entre nosotros acttia con demasiada beligerancia en
sus primeros momentos y luego cae bajo influencias comunistas y li-
berales hacia 1945. Circunstancia parecida sucede al C. T. V. en Ve-
nezuela con el partido accién democratica y en el Peru a la C. T. P.

.y C. A. U. 1. (Confederacion de Artesanos uni6én internacoinal), con

el Apra y el Comunismo internacional respectivamente. Una influen-
cia también partidista sufre la unién sindical de trabajadores de Pi-
chincha, del Ecuador, de inspiracién claramente comunista. Y asi en
muchos pueblos del continente, los fines esencialmente sociales fue-
ron dispersados por los fines politicos bajo el clima, anarquico que
alienta las primeras reivindicaciones obreras. Grandes renovaciones
alcanzaron, en veces los gobiernos cedieron a las peticiones de los
trabajadores, la clase obrera recibié répidos impulsos pero el sindi-
cato no podia ser una entidad firme, indiscutible, definitiva en el ade-
lanto y estructuracion de los pueblos.

Es esta la etapa violenta, seriamente confusa, del sindicalismo,
donde la propia fogocidad revolucionaria hace oscurecer los fines per-
seguidos. Pero tal equivocacién es sencillamente 16gica: un estado no
puede nacer a una conciencia sindical intempestivamente y cuando
esto ocurre se realiza con actuaciones extremadas. Por eso precisa-
mente hay que comprender que tal hecho es un proceso y no un sal-
to brusco hacia la incorporacién de determinadas oportunidades. A
esta etapa anarquica sucede dentro de un proceso de formacién de-
mocritica de la comunidad la etapa de autenticidad sindical, de or-
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ganizacién de los grupos obreros y de adquisicién y practica de una
politica social por el estado.

Luego de la situacién estudiada el pueblo colombiano cayd en un
letargo sindical que las centrales obreras especialmente la- U. T. C.
ha ligrado disminuir. Esta indiferencia se refiere principalmente al
derecho de asociacién. No es propiamente frente al problema obrero
o social que se est4 apoderando cada dia mas de los espiritus, febril-
mente, sino frente a los sindicatos representativos de la lucha social.

Esta indiferencia encuentra dos bases principales: la ausencia de
lideres influyentes en las masas —aunque hay algunos importantes
pero en nimero muy escaso— y la falta de una proteccién eficaz por
parte del estado a las necesidades obreras, al derecho de asociacién y
a la importancia de las opiniones sindicales en los graves problemas
por que atraviesa el pafs.

' Asi que esta postracién encuentra bases en el sindicato mismo

en los afiliados y también en la actitud estatal. Pero segln parece en
los tltimos dias nuevas sensaciones y realidades se presentan y es po-
sible que aparezca pronto una fundamental organizaciéon. Es preciso
dar el gran salto de la teoria a la préctica, de las resoluciones a la
realidad, de las circunstancias literarias a los hechos objetivos. Res-
pecto de las entidades en si mismas, la superacién se exige en tres
campos primordialmente: el econémico, el de capacitacién técnica, el
educativo y de propia orientacién social. Estas necesidades guardan
estrecha relacién con las proyecciones y fuerza del sindicato en la so-
ciedad. Se exige un fondo econémico disponible para suplir las nece-
sidades més elementales de los obreros en caso de una declaratoria
de huelga. Si falta, no ser4 posible detener determinadas actuaciones
de los empresarios con las cuales buscan debilitar el movimiento sin-
dical o desalojar lideres que consideren peligrosos. Diariamente mu-
chas tentativas desaparecen ante la espectativa de que durante el pa-
ro legal los trabajadores no tienen forma de subsistencia. Y la mayor
parte de los sindicatos colombianos carecen de un fondo apreciable
porque las cuotas sindicales son demasiado reducidas, la contabilidad
mal llevada o aprovechada por lideres inescrupulosos que desquician
las entidades y siembran la desconfianza. Claro que esta cuestién eco-
némica debe tener una mayor proyeccién como cajas de ahorro, coope-
rativas, etc. para crear una verdadera solidaridad profesional, pero
al menos si es indispensable ese fondo para evitar la sensacién de
desamparo que pudiera existir en los momentos de mas dramética y
positiva decisién obrera.

Otra finalidad fundamental es la educacién de los lideres; en ver-

Lo R

dad muy pocos lidéres se encuentran capacitados para cumplir acer-
tadamente las relaciones de la entidad con la politica econémica y con
el movimiento de la sociedad moderna. Es obvio que el nivel educa-
tivo de los obreros es todavia més alarmante y que mientras esta si-
tuacién no se modifique es muy dificil que se alcance una alta con-
ciencia social. -

Otro hecho de lamentable consecuencia es la falta de adoctrina-
miento social del trabajador para crearle una conciencia de clase y
ponerlo en contacto consciente con sus propias necesidades y signi-
ficacién. Es la incapacidad de comprensién que hace que el grupo
muchas veces no sea mas que una masa informe y ajena a todos los
hechos que diariamente deterioran o dificultan su desarrollo. Y aqui
aparece un hecho inminentemente peligroso y dramatico: que por la
falta de una conciencia sindical y por la falta de analisis para sus pro-
pios derechos, los trabajadores colombianos han sido lanzados desde
hace mucho tiempo a la mas tremenda carniceria politica. Nuestros
compatriotas han sufrido en cada una de las elecciones la mas terri-
ble sangria, especialmente en los campos. Esto no es solo un mal de
la democracia colombiana sino también de la forma delesnable como
estd integrado el grupo obrero, de la falta de unidad o relacién soli-
daria, en tal forma que nuestros obreros amarrados a las fuerzas po-
liticas tradicionales han destruido a sus compafieros porque colocan el
interés politico por encima del interés sindical en un sacrificio inttil
y pavoroso.

Sin embargo, como deciamos antes, el pais asiste al nacimiento de
una conciencia social. En todos los sitios el tema social es el mas fre-
cuente y subyugante. Esta situaciné es preciso transplantarla al gru-
po obrero y formarle una clara conciencia de clase y una mentalidad
renovadora y eficaz. Esta es una labor que compete exclusivamente
a los sindicatos porque en el pais muchos intereses tratan de opacar
esta fundamental renovacién y planteamiento ante la vida. Ademas
serd preciso una campana de sindicalizacién y destacar la importan-
cia del movimiento obrero en la vida y sociedad modernas.

Dentro de este plan de creacién de una verdadera comunidad
social nuestro sindicalismo deberid comprender que los fines sindica-
les tienden también a la transformaciéon de las actuales estructurzas
econémicas y que es preciso presionar a cada instante los podseres pu-
blicos para obtener que las solicitudes laborales sean acogidas por la
ley y el gobierno. Ya veremos en el préximo capitulo la forma como
el sindicalismo puede contribuir a la formacién democratica del esta-
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do pero por ahora afirmemos

que solo un sindicalismo fuerte, es un
sindicalismo respetado.

En relacién con lag anteriores consideraciones nos barece extraor-
dinaria la iniciativa que actualmente se estudia de fusionar las dos
centrales obreras colombianas en una sola gran central nacional, Es-
te es un antiguo y permanente deseo de todos los que comprendemos
la importancia que para nuestra vida social traerfa esa unién. Sin
embargo por diversas circunstancias ha sido otras veces rechazada.
Asi en 1954 se expidié el decreto namero 3111 por el cual se crea el
Consejo Nacional Sindical con sede en Bogotd que pretendia aunque
en forma diversa unificar el movimiento obréro en sus relaciones so-
ciales. Estaba integrado bor representantes de las diversas confedera-
ciones nacionales, de los trabajadores, y tendria como atribuciones en-
tre otras las siguientes: unificar 1a representacién de los trbajadores
organizados en orden al cumplimiento de los fines gremiales y cul-
turales del sindicalismo nacional y a la deefnsa de los derechos e in-
tereses de los trabajadores. Evitar que las organizaciones sidicales se
desvien de sus fines legales, vy otros de importancia. Estaria presidido
por el Ministro del Trabajo o el Secretario General de] Ministerio.
Este consejo no ha podido sesionar porque algunas entidades entre
ellas la U. T. C. rechazaron esa organizacién pues seglin su concepto

se trataba por este medio de orientar el movimiento obrero desde el
ministerio del trabajo.

Seguramente hoy por la especial situacién politica revisionista

que vive el pafs, este viejo anhelo de fusionar las dos confederaciones
pueda realizarse. Y sobre todo, por el origen que tiene 1a iniciativa. En
efecto, en los primeros dfas de octubre de este afio (1957), visitaron
a Colombia delegados de la CIOSL y de la ORIT entidades a quienes
estan afiliadas las dos confederaciones obreras con el fin de estudiar
las posibilidades y férmulas para la fusién. Todavia el pafs desconoce
si esta tentativa serd una realidad o seguiremos con dos centrales
sindicales que trabajan distanciadas. Sé que se estdn ya haciendo ob-
jeciones a esta fusién y exhibiendo intereses partidistas o econémicos
mezquinos para evitar ese gran paso en favor del movimiento obrero.
Sin embargo, debajo de estas objeciones debe descubrirse el interés
de muchos de que los trabajadores sigan siendo un grupo ignorado
y sin mayor importancia en el pais. Comprendo que es preciso hacer
mutuas concesiones y llegar'a un plan conjunte de accién. Reconoz-
co igualemnte que en la actualidad la U. T. C. tiene agrupado un nii-
mero de trabajadores considerablemente mayor a la de Ia C. T. C. pe-
ro es preciso reconoceren que las dos entidades fusionadas aglutina-
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rian a todos los trabajadores y por la coordinacién de sus propios ob-
jetivos y medios de lucha podriamos adquirir el. verdadero ¥ ansiado
sindicalismo donde todos los trabajadores se sintieran pro‘te'gldos. Por-
que es un hecho que en Colombia, algunos desp?stados siguen pen-
sando en un sindicalismo liberal o conservador. Y que §ub51sten jco'da-
via instituciones sindicales que aplauden las declaracjlones‘ .pol1t1wc:as
del Directorio Departamental A. o B. y le ofrecen su uregtrlcto apo-
yo. Esto no es solo desacertado sino ridiculo y debe terminar la far-
4).
- (éé y me han explicado dirigentes de la U. T C que esa c‘or'lfc.ade-
raciéon nacié como una reacciéon frente a un smdlcah.smo‘ partidista.
Maés se debe reconocer que las diferencias que distanciaron a esa en-
tidad de la C. T. C. era partidista, que abusé del derec}}-o‘ de huvel'ga
y que tenia una marcada influencia comunista. Estas circunstancias
han desaparecido como cualquiera puede. cqr}statarlo. Las idos centrz;:
les son igualmente democraticas, y la ‘o\b].ecmn ,dfe que en la .comptzis
cién del comité ejecutivo prima un criterio politico, de ser c_1e,rta‘, e-
be variarse esa situacién e integrarse un nuevo y glrfin coxim’ce1 ejecu-
tivo conjunto, sin tener en cuenta condic'1c3nes pohtlc.:as sino 3 p;*o-
bada vocaciéon de sus integrantes al servicio de los intereses de los
ores.
trabiﬂ::. distancias doctrinales entre las dos in§tituciones no son ac-
tualmente considerables y pueden superarse b'a;]o la fprma de.un sin-
dicalismo democratico. Ya vimos que afiliacmp reglox}al e mtell*ni:
cional es igual. Ademés en los capitult_as, ..anterlores s‘enalauno‘ss %Igles
nos principios que pueden orientar el sandlcat(? rr}oderno -in Silas v
y tactica sindical y que las ultimas esc.uela‘s. s1'nd1cales entre Rl
les ocupa un lugar importante la spc1§1-01."1st1ana a.cc_apltann?e T
principios pueden integrarse en un §1n§1calmmo esencia me. e
cratico que acoja mas o menos las 51gu1entes premisas eselilc aml;nul-
dependencia del estado pero inﬂuenmg en el mismo para aegonémi_
gacion de leyes sociales, cambio relativo w'de las estru'.gtul;las e
cas y capitalistas por un nuevo orden sc?\c1al, superacion de e‘.:or o
y destrucciéon del gérmen de lucha clasista rfl‘edlante una md;] et
tribucién de la riqueza; rechazo a la Violenc1'a como ngedlo‘ -s e
social, independencia de los politicos, _1:econo§1m1ent9 ?e {a‘eziago s
privada pero ajustada a una regulacion so~91a1 auter% 1c.a,t Gt
mocratico como estructura juridica, estado intervencionista ;0 s
tructura social, permanente influencia dvel‘gruxpo obrex::olen a sgcha_
nidad, negacién de la dictadura d-t’e c.ualql.nex‘" clase social, apr;) kv
‘miento de la huelga local como tactica sindical para asegurar j
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relelamios, euandos seaonecesariosy. continua- defensa del grupo obrero
DoMBderechens0isy 5 Ll con o

..u-Creo que un movimiento social sobre esta plataforma u otra idén-
tica es de aceptaciéon general. Inventar abismos insalvables cuando
un proceso de critica social y econdémica ha depurado ampliamente
las divessas concepciones sindicales es un lamentable servicio a las
masas trabajadoras que ojalad no ocurra esta vez en nuestro pais.

En todo caso, si la anhelada y conveniente fusién no se realiza,
es necesario al menos que en algunas situaciones se logre una activi-
dad comun, unitaria, frente a determinados problemas o hechos na-
cionales de grave influencia en la vida de la clase trabajadora. Esto
podria hacerse mediante comités de enlace de las Confederaciones e-
xistentes que acordaran una accidon conjunta. Existen en efecto, mu-
chas situaciones en las cuales es inconcebible que no se presente uni-
dad de accién o de reclamo: en aumento de salarios, en la solicitud de
medidas que rechacen la especulacién, en la busqueda de un mejor
nivel de vida, en la derogatoria o promulgacion de determinadas me-
didas econdémicas.

Entre los principales objetivos que preocupan el sindicalismo co-
lombiano en el aspecto de la accidén sindical puede mencionarse la
eficaz proteccién al derecho de asociacién. es preciso impedir que los
patronos despidan a los trabajadores por el solo hecho de sindicalizar-
se como ocurre con frecuencia, y garantizar eficazmente el fuero sin-
dical. Por eso las ultimas solicitudes obreras recalcan la necesidad de
abolir el plazo presuntivo de trabajo y la clausula de reserva. Estas
normas se prestan a que los que han ocupado posiciones directivas
en los sindicatos o en las tareas de agitacion sean despedidos una vez
cumplido el plazo presuntivo o mediante el preaviso, con lo cual se
expulsan de las empresas, legalmente, a aquellaspersonas que por su
consagrada vocacién para deefnder los intereses laborales constitu-
yen una restriccién a la libertad e intereses del empresario. O puede
originar el burocratismo sindical, pues los directivos de las entidades
frente al peligro antes mencionado, luchan por continuar en esa po-
siciéon lo que en veces es indudablemente perjudicial. Por eso se afir-
ma por los trabajadores que la relacién laboral debe subsistir mien-
tras subsistan las causas que originaron el vinculo del trabajo.

Dentro de las Gltimas conquistas de los trabajadores colombianos
estan el subsidio familiar y el servicio nacional de aprendizaje que
son desde mucho tiempo permanentes aspiraciones de los asalariados.
A pesar de estas reformas hay un alarmante contraste entre el valor
de los ingresos econémicos de nuestros trabajadores y los gastos in-
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evitables que deben hacer para subsistir ’dignamente', es d?;:;,e ;gix:
los salarios y el precio elevado de los g{"uculos de primera 7 sindicai
También es digno de notar la formgcmn c}e una conc‘l.e'ncde o
y el generoso impulso que en los \;11t1m05 afios, por presion
dicatos, han recibido las conevnclones colectivas. i
De tal manera que el sindicalismo en Colombia, a pe A
deficiencias, es més importante de 19’que g-eneralm?ptg -s‘e;1 £ .C‘O‘n_
carecer de grandes medios de difusién muchas rea 1za01tc; ds zandes
quistas se quedan desconocidas. Es lgmentablfz gue.nu‘es e gc e
diarios que tienen dispuestas las primeras paginas p‘laralllCimas 0
siones de la Andi o Fenalco, destinen lqs rincones de las u1 e
que por otra parte ocurre muy excepc1onalmente-'— para aa i
siones de los congresos de los trabajft%(.)res. f_lsr %ree({;ss{ot?:ﬁea;:dofes o
] ensa nacional varie ya que el bienesta | 03 ¢
gz 11?1&222:11‘ a toda la ciudadania. Necesitamos una colabgrac;ziﬂlanéis-
real con la fuerza del trabajg si quer?mosnltzg?er ﬁ)r;a;;eizs e
ocrati Jucha no puede ser solame (o} !
gllfec Iizzliiénge las veces Son menospreciados, sino de tc;ldos 1vos0 f;o(llzgni:
bianos, que debemos comprender que to‘fio cuanto se algz(a3 Eontra -
litar la fuerza de los trabajadores orgarﬂmzados es un golp

verdadera democracia.
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(N. de la R.). Con fecha 29 de mayo de 1958 las directivas de
la U.T. C.yla C. T.C. firmaron un trascendental acuerdo
por medio del cual se crea un Comité de Coordinacién y En-
lace, con miras a adelantar en todo el territorio nacional una
intensa campana de unidad entre los sindicatos auténtica-
mente democraticos, sobre las siguientes bases: a) Aprove-
char todas las fuerzas vivas de los sindicatos libres en las cam-
panas por el mejoramiento del nivel de vida del trabajador
colombiano y, en este orden de ideas, luchar aguerridamente
contra el comunismo y demas tendencias totalitarias; b) Es-
timular la creaciéon de instituciones encaminadas a coordinar
las actividades de los sindicatos que siguen los postulados del
sindicalismo libre; y c¢) Adelantar sus campanas al margen de
las luchas de partido y de todo aquello que pueda desviar su
accion eminentemente sindical.
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