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Jurisdicción Contencioso
.Administratíüa.

LflJ) 130 ae 1913
En Fran cia fue donde primero tuvo origen la J urid "

Canten. Adrninis . Godnow dice que con anterioridad a la
Revolución ya existían dichos Tribunales. Sea de ello lo>
que. fuere no fue sino en la Asamblea Constituyente (según
el mismo autor) cuando 'se recordó el proceder de los Par-
lamentos y se incluyó en la declaración de los derechos del
hombre y del ciudadano el principio ya enunciado por Mon-
tesquieu de que los tres llamados Poderes del Gobierno de-
ben confiarse a autoridades distintas e independientes (Al tÍ-
CUI016.)

Se hizo a las autoridades administrativas independien-
tes del Poder judicial en virtud de las leyes de 22 de Di-
ciembre de 1789 y 8 de Enero de 1786 y se prohibió a los
Jueces inmiscuirse de algún modo en los actos de los fun-
cionarios de la Administración, ni citados ante sí para el
cumplimiento de su cometido so pena de perder sus
puestos. Esto hacían los franceses obedeciendo al dernocrá-
tico y salvador principio de la libertad e independencia de
los Poderes Públicos.

En Colombia la Constitución de 1886 en uno de sus
artículos dijo que podría: la Ley establecer la Jurisd. Canten.
Adminis. Pero los Congresos que vinieron después no hicie-
ron uso de esa facultad que les confería la Constitución di-
cha. El acto legislativo N€? 3 de 1910 en su artículo 42
ordenó explícita e imperativamente que la Ley, estableciese
dicha jurisdicción; cosa ésta que no se obtuvo si no median-
te la Ley I30 de 1913 que trato de estudiar. Esa Constitu-
ción que acabo de menciona. estableció el principio de la
separación de los, Poderes Públicos pero esa separación e
independencia no es ni puede ser absoluta en el sentido es-
tricto del vocablo; antes por el contrario, 'es necesario ,ya
que existen muchos puntos de contacto entre ellos que su-
pediten los unos a los otros, que los contengan, que se Je-
frenen mutuamente, sino tendrémos que soportar la dicta-
dura de todos y cada uno en particular, este refrenamiento
mutuo no indica menoscabo de su independencia ni mucho
menos. Así, no s6lo es conveniente sino necesario que el
Congreso apruebe o desapruebe los contratos hechos por el
Ejecutivo Nacional con los particulares. compañías o enti-
dades políticas en los cuales tenga interés el Fisco; que ese'
mismo Congreso sea el que juzgue al Presidente de la Re-
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hlica, }.1i'nÍstros del Despacho, Consejeros de Estado. Pro-
-curador de la Nación y Magistrados de la C. S. de J. Sin

ue con lo primero invada los carnnos del Ejecuti-
vo ni los del Poder Judicial con lo últim~. Funciones son

stas que sabiamente le asignó la Constitución al Legislati-
vo, aunque parezcan más propias del Poder Ejecutivo y Ju-
dicial respectivamente. Cosa parecida sucede cuando el Eje-
cutivo reglamenta las leyes y cuando propone otras nuevas
medio de sus Ministros.

Pero esto no basta. es necesario que haya una institu-
ión, también independiente, de carácter administrativo.
ue tenga una extensa y completa jurisdicción en toda la
.epública; a la cual esté encomendada la importantísi ma

urición de solucionar los conflictos que se presenten entre
s pe rsonas administrativas cuando obren en su calidad de
rson as de Derecho Público, o entre estas mismas perso-

as obrando como qneda dicho y lo; particulares que se
rean lesionados en sus derechos por dichas personaS. Ese

el objeto principal de la institución de lo Contencioso
dministrativo.

Ante todo conviene observar aunque sea someramente:
5'La forma en que están divididos dichos Tribunales: 29 El
irocedimiento a que están sometidos los juicios que ante
los se siga. 39 Algunas de sus principales atribuciones.

El Art. 29 del título preliminar de la Ley de que trato.
ice: «Esta jurisdicción se ejerce por el Tribunal Supremo
los Tribunales Seccionales de lo Contencioso Administra-

evo».El Tribunal Supremo es el Consejo de Estado y reside
Bogotá. Seccionales hay ocho que residen por lo general
la ciudad capital de un Departamento y tienen jur isdic-
n en este y otro Departainentoo Comisaría vecino; por

"templo, el de Medellín en Antioquia y Caldas; el de Pasto
Nariño y Comisarías del Caquetá y Putumayo; el de Car-
ena en Atlántico, Bolívar, Magdalena y Panamá, y en
I.'l$endencias Nacionales del.Chocó y San Andrés y Pro../
encía y en las Comisarías de Juradó, Urabá y la Goajira.
e último Tribunal se compone de cinco Magistrados; los
ás de tres. •• . ,
El modo de proceder de los Tribunales Administrativos
determinago en los Arts. 48. 49. 50 Y 5 I. Ei Art. 5 I

primer inciso dice: «Los autos dictados por el snstan-
cr son apelables par a an te lo.i Magistrados restantes. cons-
,os en Sala de Decisión, en los casos y dentro .í e los
,1nos señalados e n las leyes sobre procedimiento r i\·il.»

1 Ministerio Público debe intervenir en todos 10. jui-
ue se surtan ante los Tribunales de los Cor.rru cr->
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so Administrativo. Todos los autos. que en ellos se
deben ser notificados al respectivo Agente, quien
usar, can respecto a ellos, de los recursos legales.

Además de esto existe una libertad de apelación muy,
extensa: ora sea para ante el mismo Tribunal, comolo vi
mas antes, o para ante el Tribunal Supremo.

Entre las principales atribuciones de, los Seccionale
está la de conocer en primera instancia de las cuestion e
relativas a la validez o nulidad de las ordenanzas u otro
actos de las Asambleas acusados ante ellos como violatorio
de la Constitución o leyes o que lesionen derechos civile
de los ciudadanos; y de las cuestiones que se susciten entr
el Estado y los particulares, sobre el monto, distribución ():
asignación de los impuestos nacionales. También conoce
en una sola ·instancia los Tribunales Seccionales sobre la
validez o nulidad de los acuerdos u otros actos de los Con-.
sejos Municipales que sean violatorios de la Const it ución,
leyes u ordenanzas o que lesionen derechos ci viles. Corn
no trato de hacer un estudio crítico de alguna consideració
y magnitud sobre la ley respectiva, pues carezco por com
pleto de la instrucción necesaria para ello, me be limitad
a señalar algunas de las principales atribuciones de los Tri-
bunales de que hablo pues ellas son suficientes para hace
resaltar la importancia de éstos y lo convenientes y nece
sarios que son en el complicado rodaje de la Administració
Pública; máxime si se trata de una Nación constituída e
forma unitaria y centralizada como la nuéstra,

La Jurisdicción Administrativa queda caracteriza
da suficientemente con sólo enumerar, como lo hi
ce antes, dos o mas de sus atribuciones. La relativa a la re
visión de las ordenanzas y acuerdos municipales y la que s
refiere a la asignación, distribución y monto de los impues
tos nacionales.

Es evidente que el uso del poder degenera en abuso de,
mismo y que la administración está en pugna, enfrentada
si así puede decirse, con el individuo; mucho más.si se trat
de un país pobre y poco civilizado como el nuéstro; y po
eso es más que necesario, indispensable, que haya un pode
enteramente independiente, creado con ese sólo fin, qu
por el sólo denuncio de un simple ciudadano, pueda median
te un procedimiento sencillo y rápido, sobre todo en los De'
partamen tos, revisar y anular las· ordenanzas, acuerdos,
demás actos de las personas administrativas que vayan con
tra la Constitución, las leyes o las mismas ordenanzas, o qu.
lesionen derechas civiles de los ciudadanos. Para eso precio
samente está el Tribunal Administrativo, para solucionar lo

os entre las en tidades administrativas, manteniendo
dentro de la órbita de sus atribuciones a fin de que

I'!xtralimiten en f'l uso de las mismas, cosa ésta muy
:e.l1te en nuestra Patria, donde las Asambleas Departa-

tales y los Consejos Municipales no están integrados ni
o menos ror los más hábiles y patriotas de nuestros
res. Pero aunque sí lo estuviesen y aun cuando siern-
brasen en arreglo a las leyes y al Derecho, no por eso
f~ de ser menos necesaria la Jurisdicción tantas veces

donada. Porque ha de tenerse muy en cuenta, y esto
~:mel1tal en Derecho Administrativo, que los actos que
uta la administración cuando obra como persona de Dr-
,(, Público, no pueden ser juzgados conforme al Dere-
Civil, común a todos los ciudadanos, y aun a las mis-
pt'fsonas administrativas cuando eje cutan actos en

Illidad de personas de Derecho Privado, no cuando
i1 en su calidad de personas de Derecho Público. De
e.que es necesario, distinguir y clasificar los actos de
!1>ersonas administrativas. Cuando el Estado corn- I

Íllarrienda una casa de un particular, obra como persa--e Derecho Privado, y debe ser juzgado como un ·juda-·
y conforme al Derecho Civil o Mercantil, según <ir ca-::

in hacer ninguna distinción a favor o en contra del
do; el contrato se debe juzgar e interpretar lo- mismo
si hubiese sido celebrado entre dos particulanes, Otra--
dist inta sucede cuando el Estado asigna un sueldo a
mpleo determinado o cuando crea una contribución y
cauda, o cuando expropiaa un particular de un terreno
le pertenece. En estos casos el Estado obra como perso-
:e Derecho Público y Ia relaci6n que existe no es contra-
y en consecuencia ni puede ni debe ser juzgada como
Por eso es necesaria la Jurisdicción Administrativa y

esta Jurisdicción no esté encomendada como- lo estaba
s a los Jueces comunes, sino a un Tribunal distinto de
. De modo, p,ues, que en provecho mismo de las perso- ..

administrativas han sido creados los Tribunales de 10
:e.hcios<..-Administrativo. Los jueces comunes tienen el'¡

~rrio inconveniente de que además de sus muchas ocu- .
~nes ya tienen en cierto modo formado un criterio de .

:!::.rdocon las disposiciones del. derecho privado que son'
\le conocen más a fondo, 10 que perjudicaría gravemen-'
las personas administrativas que serían consideradas:

e'lIps como simples particulares y no como personas de;
cho Público.
Algunos suelen decir que esta jurisdicción. (!:0U r.ta! dé--
ado a las autoridaddes administrativas, qu:e les cencens,



su independencia. A mi me pdrece que antes
blecerla, a mantener en armonía, a nivf'lar a e
puede decirse, la administración pública. y así
cutivo propone leyes y él Senado juzga al P

rnistros, etc. sin arrogarse funciones di.'ltinl:as
ayudando con esto a conservar el control dl'l r
tar la dictadura, así el Tribunal de lo (»nte
nistrativo, anula ordenanzas y acuerdos y
particulares de impuestos 00 legales sin i~jolar
otras perS0nas o Tribunales. Aún más, para [ni
como un cuarto poder que jW\'5ét las personas
vas y al mismo tiempo les sirve de tutor,y que d
de un modo especial, a los ciudadanos, cuando
han sido violados por la Administración.

Yo creo que todos los colombianos debem
por que se conserve Y respete esa institución t
mente democrática, que nos concede a todos I
nos colombianos el recurso de hacer revisar y
necesario, por un Tribunal competente, todos 1
ordenanzas, impuestos y demás actos administr
no siempr~ son perfectos, ni justos, ni legales.

De seguro que la ley no es perfecta y que
chos defectos; yo no digo 10 c')ntrario. Pero mie
conservémosla que luégo vendrán otras que la reí,
todo caso que exista entre Dosotros la Institución,.
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diga en pre-;encia del Juez o Funciona-
y su Secretario: «acepto el cargo», creo

e podrá'll2.mar confesión judicial, porque
el cargo es elecir algo muy vago, ya que-

ptarse para discutirlo, como quien dice
sil) que ello quiera precisamente decir

elite y que s-e está conforme con la im-
spondiente pena.
es la declaración que hace una persona
la verdad de un hecho; y para que ella
rio que sea determináda y explícita, que

e sobre el hecho materia del delito. Pa-
pueda tenerse como tál, es preciso que
namente que él ha cometido el delito
a, (si la confesión es hecha en.la inda-
metido el delito tál o cuál, tratándose
dicial.
xplicación y por su forma un tánto va-
clasificar esta aceptación como una

trae consignadas en el Art. 1663 el C.
confesión no se diferencia de la judí-
ésta es hecha en presencia del Juez o

rucción y su Secretario, y aquélla pue-
lquiera Otra' forma; pero en la esen cia,

decir ambas 10 mismo: ellas deben ser
por el reo de que él cometió el delito.
e nuestro Código Judicial no trae en
ulo , consagf:~do el alcance jurídico de
'go;»; pero en cambio, la forma de la,
da campo amplio, y legalmente defi-
quiera declararse confeso de su culpa;

de ser libre y expontánea, la ley su-
declararse confeso de delito no ha.

para hacer que confiesa y que no con-
hacerla definidamente, sin ambages,
que no dé lugar a duda sobre si real-

nfesión. Si fa' confesión es 'hecha de'
ley no puede Suponer 'que hubo con--
Jara, precisa, categórica,_ para que se-

~mente cOll./'esz'óJt.
~o tomar por confesión una frase os--
ea cuyo sentido se pudiera prestar a.
étaciones diversas ..

de 1918, expedida por Ia Asamblea>
ál se organiza la Renta de T1ábaco;,
e su artículo I02: «Cuando el; si<o-

'SEÑORES MIEMBROS DEL CENTRO JURfDICO
De las cuestiones jurídicas cuyo estudio me fu

-do en la sesión del día 29 del mes próximo pasado,
:rendir el correspondiente informe:

PRIMERA CUESTION._QuÉ FUERZA LEGA
DÁRSELE A LA ACEPTACIÓN EXPRESA DE UN CARGO
LA HA FORMULADOA UN PROCESADOEN MATERIA CR
PUEDE EQUIPARARSE A UNA CONFESIÓN? QUÉ CLASEFESIÓN?


