Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.
Loy 130 de 1913

En Francia fue donde primero tuvo origen la Jurid”
Conten."Adminis . Godnow dice que con anterioridad a la
Revolucién ya existfan dichos Tribunales. Sea de e¢llo lo

el mismo autor) cuando ‘se recordé el proceder de los Par-
lamentos y se incluy6 en la declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano el principio ya enuficiado por Mon-
‘tesquieu de que los tres llamados Poderes del Gobierno de-
ben confiarse a autoridades distintas e independientes (Arti-
culo16.)
j Se hizo a las autoridades admmlstratwas independien-
 tes del Poder Judicial en virtud de las leyes de 22 de Di-
ciembre de 1789 y 8 de Enero de 1786y se prohibi6a los
]ueces inmiscuirse de algin modo en los actos de los fun-
cionarios de la Administracién, ni citarlos ante si para el
cumplimiento de su cometido so pena de perder sus
puestos. Esto hacfan los franceses obedeciendo al democra-
tico y salvador principio de la libertad e independencia de
los Poderes Publicos.
En Colombia la Constitucién de 1886 en uno de sus
articulos dijo que podria la Ley establecer la Jurisd. Conten.
. Adminis. Pero los Congresos que vinieron después no hicie-
- ron uso de esa facultad que les conferfa la Constitucién di-
- cha. El acto legislativo N?. 3 de 1910 en su articulo 42
~ ordené explicita e imperativamente que la Ley estableciese
dicha jurisdiccién; cosa ésta que no se obtuvo sino median-
 telaLey 130 de 1913 que trato de estudiar. Esa Constitu—
cién que acabo de mencionar establecid el principio de la
separacién de los Poderes Pablicos pero esa separacién e
independencia no es ni puede ser absoluta en el sentido es-
~ tricto del vocablo; antes por el contratio, ‘es necesario ya
que existen muchos puntos de contacto entre ellos que su-
pediten los unos a los otros, que los contengan, que se re—
frenen mutuamente, sino tendrémos que soportar la dicta-
. dura de todos y cada uno en particular, este refrenamientc
mutuo no indica menoscabo de su independencia ni mucho
~ menos. Asf, no sélo es conveniente sino necesario que el
Congreso apruebe o desapruebe los contratos hechos por el
. Ejecutivo Nacional con los particulares, compaififas o enti-
dades politicas en los cuales tenga interés el Fisco; que ese -
- mismo Congreso sea el que juzgue al Presidente de la Re-

que fuere no fue sino en la Asamblea Constituyente (segin-
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" Ministros del Despacho, Consejeros de Estado, Pro-
ador de la Nacién y Magistrados de la C. Sinde T sin
con lo primero invada los campos del Ejecuti—
ni los del Poder Judici al con lo dltimo. Funciones son
 que sabiamente le asign6 la Constitucién al Legislati-
unque parezcan mds propias del Poder Ejecutivo y Ju-
1a1 respectivamente. Cosa parecida sucede cuando el Eje-
o reglamenta las leyes y cuando propone otras nuevas
de sus Ministros.
Pero esto no basta, es necesario que haya una institu-
tarnbién independiente, de cardcter administrativo,
enga una extensa y completa jurisdiccién en toda la
bhc'x a la coal esté encomendada la importantfsima
i6n de solucionar los conflictos que se presenten entre
e rsonas administrativas cuando obren en su calidad de
n as de Derecho Puablico, o entre estas mismas perso-
obrando como queda dicho y los particulares que se
n lesionados en sus derechos por dichas personas. Ese
objeto prmcxpal de la institucién de lo Contenmoso

nte todo conviene observar aunque sea someramente:
orma en que estdn divididos dichos Tribunales: 2° El
dimiento a que estdn sometidos los juicios que ante
e siga. 32 Algunas de sus principales atribuciones.
1 Art. 29 del titulo preliminar de la Liey de que trato,
«Esta jurisdiccién se ejerce por el Tribunal Supremo
Tribunales Seccionales de lo Contencioso Administra-
El Tribunal Supremo es el Consejo de Estado y reside
gotd. Seccionales hay ocho que residen por lo general
udad capital de un Departamento y tienen jarisdic-
n este y otro Departamentoo Comisarfa vecino; por
lo, el de Medellin en Antioquia y Caldas; el de Pasto
o y Comisarfas del Caquetd y Putumayo; el de Car-
en Atlantico, Bolfvar, Magdalena y Panamé, .y en,
ndencias Nacionales del Chocé y San Andrés y Pro-
2 v en las Comisarfas de Jurads, Uraba y la Goeajira.
mo Tribural se compone de cinco Magistrados; los.

rermmaglo en los Arts. 48 49, 50 y §I. EL Art 51
mer inciso dice: «Las autos dictados por el sustan-
Oh apelables para ante fo; Magistrados restantes, cons-
en Sala de Decisiba) en los casos ¥y denteo de los
efialados en las leyes sobre procedimiento civil.>
Ministerio Publico debe intervenir en todos los jui-

se surtan ante los Tribunales de los Conteuct -
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so Administrativo. Todos los autos. que en ellos se dicten
deben ser notificados al respectivo Agente, quien puedg

&

usar, con respecto a ellos, de los recursos legales.
Ademés de esto existe una libertad de apelacién mu;

‘extensa: ora sea para ante el mismo Tribunal, comolo viL

mos antes, o para ante el Tribunal Supremo.

Entre las principales atribuciones de los Seccionaleg

estd la de conocer en primera instancia de las cuestio
relativas a la validez o nulidad de ‘las ordenanzas u otrog
actos de las Asambleas acusados ante ellos como violatorios

de la Constitucién o leyes o que lesionen derechos civiles
de los ciudadanos; y de las cuestiones que se susciten entra
el Estado y los particulares, sobre el monto, distribucién
asignacién de los impuestos nacionales. También conocen
en una sola instancia los Tribunales Seccionales sobre
validez o nulidad de los acuerdos u otros actos de 1os Cone
sejos Municipales que sean violatorios de la Constitucién.

leyes u ordenanzas o que lesionen derechos civiles. Comg

no trato de hacer un estudio critico de alguna consideracion

y magnitud sobre la ley respectiva, pues carezco por comn
pleto de la instruccién necesaria para ello, me he limitad
a sefialar algunas de las principales atribuciones de los Tr ,
bupales de que hablo pues ellas son suficientes para hacer
resaltar la importancia de éstos y lo convenientes y Dece=
sarios que son en el complicado rodaje de la Administraciés
Ptblica; méxime si se trata de una Nacién constituida e 3
forma unitaria y centralizada como la nuéstra. ‘
La
da suficientemente con sélo enumerar, como lo hi
ce antes, dos o mas de sus atribuciones. La relativa a la res
visién de las ordenanzas y acuerdos municipales y la que s€
refiere a la asignacién, distribucién y monto de los 1 puess
tos nacionales. i
Es evidente que el uso del poder degenera en abuso del
mismo y que la administracién estd en pugna, enfrentada
si asf puede decirse, con el individuo; mucho m4s si se tratd
de un pafs pobre y poco civilizado como el nuéstro: y po¥
€S0 es mds que necesario, indispensable, que haya un podes
enteramente independiente, creado con ese s6lo fin, qué
por el s6lo denuncio de un simple ciudadano, pueda median=
te un procedimiento sencillo y rapido, sobre todo en los Des
partamentos, revisar y anular las ordenanzas, acuerdos, ¥
demis actos de las personas administrativas que vayan con
tra la Constitucion, las leyes o las mismas ordenanzas, o g
lesionen derechos civiles de los ciudadanos. Para eso preci
samente estd el Tribunal Administrativo, para solucionar 108
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Jurisdicci6bn Administrativa queda caracteriza-§

- entre las entidades administrativas, manteniendo
entro de la 6rbita de sus atribuciones a fin de que
tralimiten en el uso de las mismas, cosa ésta muy
e en nuestra Patria, donde las Asambleas Departa-
s y los Consejos Municipales no estén integrados ni
. menos por los mds hédbiles y patriotas de nuestros
es. Pero aunque sf lo estuviesen y aun cuando siem-
rasen en arreglo a las leyes y al Derecho, no por eso
de ser menos necesaria la Jurisdiccién tantas veces

ntal en Derecho Administrativo, que los actos que
la administracién cuando obra como persona de De-
Gblico, no pueden ser juzgados conforme al Dere-

sonas administrativas cuando eje cutan actos en
lidad de personas de Derecho Privado, no cuando
'n su calidad de personas de Derecho Publico. De
ue es necesario, distinguir y clasificar los actos de
rsonas administrativas. Cuando el Estado com-'
rrienda una casa de un particular, obra como perso-
erecho Privado, y debe ser juzgado como un ~iuda--
conforme al Derecho Civil o Mercantil, segin el ca--
acer ninguna distincién a favor o en contra del
; el contrato se debe juzgar e interpretar/lo mismo
wbiese sido celebrado entre dos particulares. Otra-
stinta sucede cuando el Estado asigna un sueldo a
leo determinado o cuando crea una contribucién y
ida, o cuando expropia a un particular de un terreno -
sertenece. En estos casos el Estado obra como perso-
Jerecho Publico y larelacién que existe no es contra-
en consecuencia ni puede ni debe ser juzgada como
Por eso es necesaria la Jurisdiccién Administrativa y
sta Jurisdiccién no esté encomendada como lo estaba
a los Jueces comunes, sino a un Tribunal distinto de
De modo, pues, que en provecho mismo de las perso- -
ninistrativas han sido creados los Tribunales de lo !
ciosc-Administrativo. Los jueces comunes tienen ekl
inconveniente de que ademas de sus muchas ocu- -
ya tienen en cierto modo formado un criterio de
con las disposiciones del: derecho privade que son
‘conocen m4s a fondo, lo que perjudicarfa gravemen--
s personas administrativas que serfan consideradas:
05 como simples particulares y no como personas de:
o Ptblico.
lgunos suelen decir que esta jurisdiccién coarta: de--
) a las autoridaddes administrativas, que les cencenat




A mi me parece que anteg
blecerla, a mantener en armonfa, a nivelar » o

puede decirse, la administracién puablica. Y asf
cutivo propone leyes y el Sénads Juzga al Prg
nistros, etc. sin a

rrogarse funciones distintas

ayudando con esto a conservariel control de] )
tar Ia dictadura, asi el Tribunal de lo Conteg
nistrativo, anula ordenanzas ¥ acuerdos y 4
particulares de Impuestos no legales sin violary
/ otras personas o Tribunales. Agn m4s, para m
it €Omo un cuarto poder que juzza las personas g
vas y al mismo tiempo les sirve de tutor,y que ds

de un modo especial, a los ciudadanos, cuando 3

han sido violados Por la Administracién. '

Yo creo que todos los colombianos deben

POr que se conserye Y Tespete esa institucién ta

Mente democratica, qué nos concede a  todos 1§

n0s colombianos e] Tecurso 'de hacer revisar Vi

necesario, por un Tribunal competente, todos og

ordenanzas, Impuestos v deings actos administry

no siempre son perfectos, nj justos, ni legales, |

' De‘seguro que la ley no es perfecta y que |
o chos defectos: ¥0 ne digo lo contrario. Pero miep
i conservémosla que luégo vendran otras que la refg
todo caso que exista entre posotros la Instituciong

- Su independencia.
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iga en presencia del Juez o Funciona-
sa Secretario: Cacepto el cargo», creo
podrd’ llamar confesion judicial, porque

cargo es decir algo uy vago, ya que
ptarse para discutirlo, como quien dice
in que ello quiera precisamente decir
ito y que se est4 conforme con la im-
bondiente pena.

5 la declaracién que hace una persona
la verdad

de un hecho: Y para que ella
ATio que sea determinada y explicita, que
8 sobre el hecho materia de] delito. Pa- ’
pueda tenerse como tal, es preciso que
namente que &l ha cometido el delito
(sila confesién es hecha en la inda-
etido el delito t4] o cudl, tratdndose
cial.
plicacién y por su forma un tdnto va-
clasificar esta aceptacién como una
Tae consignadas en el Art. 1663 ¢l C.
onfesion no se diferencia de la judi-
ota es hecha en presencia del
uccién y su Sect:

Juez o
etario, y aquélla pue-
a esencia,,
#Cit ambas lo mismo: ellas deben ser
0r el reo de que €l cometié el delito..
nuestro Cédigo Judicial no trae en
05 consagrudo el alcance juridico de
O»; pero en cambio, la forma de la.
“a campo amplio, y legalmente defi-
qQuiera declararse confeso de su culpa;
L de ser libre Y expontanea, la ley sq-
declararse confeso de delito no ha.
ara hacer que confiesa y
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‘SENORES MiEMBROS DRI CeN

3 Winie : ! acerlo deﬁnidamente, sin ambages,
A e las cuestiones Juridicas cuyo estudio me fuelif, ¢
‘do en’la sesién del

fue no dé lugar a duda sobre si real-

dfa 29 del mes réximo pasado Ve i :

; > : 0 pasadog Mesion. Si la confesion es hecha de-

‘rendir el correspondiente informe: i ey no puede suponer que hubo con. .
PRIMERA CUESTI,ON' ara, precisa, categorica, para que se-

DARSELE A 1.4 ACEPTACION ente confesidy

4 HA FORMULADO A y °80 tomar por confesién una frase os--

PUEDE EQUIPARARSE 4

FESIGN? Cuyo sentido se pudiera prestar a;
taciones diversas,

1918, expedida por la Asamblea,
| se organiza la Renta de Tabaco,,
su articulo 1o02: «Cuando el sip..

iy

y que no con-
TRO JURIDICO;

—QUE FUERZA LEGAL
EXPRESA DE UN CARGO(
N PROCESADO EN MATERIA CR
UNA CONFESION? quE crask D




