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administracién» que se presenten. >

Podré ser convocada a peticion de cualquier empleado o dignatario y
fermara quorum la asistenciade 3 socios siempre que se hallare presente
el socio que provoco la reunion o sea el «intéresado».

Art. 51. —Esta Junta sera integrada por um socio ncmbrado por el
Centro

Art. 52.—De toda resolucién tomada por dicha Junta, se dejara cons-
taneia por escrito, la cualserd leida en la reunion siguiente del Centro el
cual podr4 ratificarla o improbarla a su arbitrio.

Art. 53.—La Junta se reunird por lo menos una vez al mes.

CAP. X. DE LAS VOTACIONES

Art. 54.—Todo asunto que trata de una eleccion o en que pueda
haber diversidad de opiniones, serd sometido a votacion.

Art. 55.—Las votaciones seran de tres clases: sccretas, nominales y
ordinarias. Se entendera que la votacion ha de ser ordinaria cusndo ne
se pida por alguno de los socios que se haga de otra manera.

Art. 56.—Empatada dos veces consecutivas una votacién. se tendra por
negada la proposicion votada.

CAP. XI. DISPOSICIONES FINALES

Art. 57.—Para derogar o alterar un articulo cualquiera de estos Es-
tatutos, se requiere, primero: unanimidad enun debate, o segundo: mayo-
ria de dos terceras partes en dos sesiones ordinarias consecutivas.

Parigrafo. Para aprobar disposiciones meramente aditivas, bastard
la mayoria absoluta.

Art. 58.—Toda disposicién nueva o reformatoria de los Estatutos.
empezara a regir dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, siem-
pre que en la misma no se estabiezca otra cosa.

Art. 59. Estos Estatutosentrarinen vigencia desde su aprobacién,
las dudas que se presenten en su aplicacién serin resueltas por el Pre-
sidente cuyas resoluciones son apelables ante el Centro.

Medellin, 17 de Octubre de 1921
El Presidente, GABRIEL BOTERO D.

El Secretatio, José Muiioz Berria

19 en qué consisten el sistema federal y el central: 2°
sis en nuestra Reptblica de las luchas de centralistas y
ralistas; 39 ventajas que trae consigo la férmula dicha.
Estado federal es aquel que conservande la unidad
ional, fracciona su soberanfa en tantas partes cuantas son
seccicnes que lo constituyen; en ¢l sistema federal la
cién se halla dividida en Estados, cada uno de los cuales
ne su gobierno particular. sus leyes propias y es absoluta-
g;ffte'nte independiente de los demds Estados que constitu—
n la unidad nacional: en este sisterna existe ademdéds un
bierno general, con atribuciones determinadas para al-
os casos, obligatorias segin las circunstancias para to-
los Estados; este gobierno o por mejor decir el Estado
deral, representa a la nacién ante las potencias extran-
ras, es el encargado de celebrar tratados con otras nacio-
declara la guerra, tiene tribunales encargados de di-
ir ciertas y determinadas ///75 entre los cindadanos, v en
algunas materias legisla para toda la nacién. Al presente te-
mos naciones constituidas en el sistema federal, como
uiza, el Canadd y sobre todo los Estados Unidos de la A-
érica del Norte.
 En contraposicién de este gobierno estd el unitario o
central; en esta clase de estados la soberanfa es una, aunque
u‘ejercicio puede estar en diferentes manos; el gobierno
tral manda para toda la nacién y es el Gnico que puede
legislar para todos los ciudadanos. Un estado central es
nuestra Repiblica.
- Uno de los problemas que mé4s han agitado a Colombia
que m4s de una vez la ha llenado de sangre y de deso-
o6n es el del centralismo y el federalismo. Surgié este
blema la misma noche del memorable, 20 de Julio de
%10, cuando apenas se habfa lanzado el grito de indepen-
ncia absoluta de Espaﬁa, en el acta de la independencia
' proclama el régimen federal Copio textualmente: «Se de-
Posité en toda la Junta el supremo Gobierno de este Reino,
erinamente, mientras la misma Junta forma la Consti-
16n que afiance la felicidad putblica, contando con las
bles provincias a las que en el instante se les pedirdn sus
utados, formando este cuerpo el reglamento de ellas «li-
das inicamente por un sistema federativo®,cuya represen-
Cidbn deberd residir en esta capital. Dos eminentes pa-
otas encarnaban las ideas del federalismo, Camilo Torres
0sé Acebedo y Gémez, quienes fueron los que las hicie-
salir avantes en el Cabildo abierto. M4s tarde la Junta
ota Fé comprendi6 que en aquellos angustiosos mo-
08, la desunién llevarfa la incipiente nacién a la ruina,

Centralizacidn Peolitica

v Descentralizacién Administrativa

Esta férmula aplicada a nuestro pafs, es el fruto de lar-
ga y dolorosa experiencia, la cual nos ha ensefiado que el
régimen federal es semillero de perpetuas guerras civiles y
de debilidad en el orden internacional, asi coino también
que una rigurosa centralizacién de los asuntos puramente
administrativos, deposita la savia nacional en el lugar don-
de residen los altos poderesy en el resto del pafs produce
atonfa rayana en paralisis. [del libro Reforma adminis
trativa del Dr. Antonio J Uribe.]

Antes de entrar e lleno a examinar la citada férmulz,
quisiera hablar aunque someramente de los siguientes pun-
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se cre6 el Estado Soberano de Panamd y tras eata creacion |

y sobria en declaraciones de supuestas garantfas individua-
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1 orden publico fué conservado bajo su influencia du-
e ocho afios consecutivos. La de 1843 fué mds central
fa y durante sus diez afios de vigencia hubo paz, mu-
145 efectiva que en el periodo constitucional prece-
porque la insurrccidn que ocurrié en 1851 fué casi
ediatamente reprimida con escasos sacrificios de dinero
sangre. La de 1853 llamada contro federal, abrié ca-
0 a larebelién en el afio siguiente. La de 1858 neta-
nte federal prepard y facilité evidentemente la desastro-
eb:lion de 1860, la cual nos condujo al desgraciado ré-
men establecido en 1863 sobre la base deleznable de la
beranfa seccional. En el funesto anhelo de desorganiza-
n que se apoderd de nuestros espiritus, avanzamos has-
ividir lo que era necesariamente indivisible; y ademas
a frontera exterior, creamos nuevas fronteras internas,
nueve Codigos especiales, nueve costosas jerarqufas
craticas, nueve agitaciones de todo género, casi remi-
mf s. Eo otros pueblos como Suiza, Estados Unidos, A-
ania se ha marchado continnamente de la dispersién a
unién, en tanto que nosotros a la inversa hemos ido de
unidad a la dispersién.»
“VIUO después en 1886 la reaccién hacia un centra-
no moderado, o por mejor decir en la Constitucién de
2 afio se proclamé «El centralismo politico y la descen
zacién administrativay; segan algunos, la férmula an-
or fué preconizada por Nufiez, pero otros sostienen que
Guizot la habia ya ideado, y en la misma Colombia
cfa del Rio la sostuvo en el Congreso admirable; ésta es
rmino medio, el puente de conciliacién entre los sis-
as federal y central, hace ella concebir una clase de cen-
zacién que sin ser extremosa, basta para el desarrollo
a Reptiblica y al mismo tiempo descentraliza la admi-
listracion, dando amplias facultades a los Departamentos
funicipios para que con independencia reglamenten tan
tante ramo. El Dr Antonio ] Uribe dice en su impor-
e libro Reforma Admintrativa, lo siguiente: « La refor-
politica sintetizada en la Constitucién de 1886, se pro-
<’6 con la f6rmula Ecentrahsmo politico y descentrali-
16n administrativa.] Asf se quiso restablecer la Reptibli-
unitaria estrechando los vinculos politicos, cuya 1ela3a—
casi habfa disuelto !a nacionalidad, y, en consecuencia
decret6 la unidad de legislacién; pero se quizo al mismo
0 que, en lo administrativo, los Departamentos y los
lmplos tuviesen amplia érbita de accién para su desa-

e hizo portentosos esfuerzos por llevar a las provincias
hacia la formacién de un gobierno central, mas éstas hala-
gadas con las ideas de soberanfa, absoluta independencia y
federacion, corrieron presurosas al extremo contrario y en
vez de unirse bajo el amparo de unas mismas instituciones,
buscaron la desunién y eligieron gobiernos auténomos; las
provincias creyeron que con el federalismo llegarfan al pro-
greso que se vefa en los EE UU, que las costumbres mismas
habrian de ser iguales a las de aquella nacién ylocas impre-
sionadas por el espiritu de imitacién se proclamaron en
otras tantas reptblicas independientes.

En el afio 12 vino como consecuencia del federalismo
la guerra civil, los mismos patriotas que apenas comenzaban
a hacerla a los espafioles, se fueron unos contra otros por
la desigualdad de puntos de vista en el gobierno, esta fué
la primera de las serie que deberfa seguir entre los partida-
rios del centralismo y los de la federacion.

Seguir paso a paso la historia de los acontecimientos o-
curridos respecto al régimen central y al federal, serfa obra =
de un libro mas que de una conferencia y ademads me saldria
de la cuestién que me he propuesto; asf pasaré a ver lo re-
lacionado con las épocas Gltimas, en gue el federalismo es-
tuvo en su apogeo y estudiaré lo definitivo del centralismo
consagrado en nuestra Gltima Constitucion. .

En 1840 se proclamé el federalismo; los entusiastas
promotores de la revolucion del aﬁo 39 lanzaron manifes-
taciones para apoyar ese régimen.

. En1851 la oposicién al goblemo del 7 de Marzo, se
lanz6 a la guerra y se oyeron voces alentadoras hacia la a-
dopcién del régimen federal; en Ar;:ti(xiuia Bo;rero cons-
tituy6 el Estado Soberano. ;

En 1853 se di6 la Comtxtuuon Cﬂmro~~fedeml que
puede considerar como un paso hacia la federacion.

En 1855 atendiendo a razones de. orden mternacxonal

wm
o

)
%)

se decret6 la de los.demas hstados en.el 58 tuvo su sancion
dehmtlva. i) i

En 1863 se planteo el federahs'no de manera exage
rada.

Quiero, para terminar, ol estudlo hxstorxco : sObxv‘e‘ esta
materia copiar lo que acerca de ella dice el Dr. Rafael |
Nufiez, en un examen sintético, y magistral: «La histcria @
de nuestras constituciénes y de los resultados obtenidos por
ellas, desde el punto de vista del supremo interés de la paz,
es elocuente y decisivo. La Constitucién de 1832 era central |
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s ! : ‘ lismo; solo el Presidene podrd mandar la
se-altera con esta clase'de gobierno y al mismo tiempo 4 i e
: : 3 a, siendo los gobernadores en este punto meros
cada una de las secciones se le concede una 6rbita, dentrg
del Ejecutivo; la division en esta materia traerfa

de la cual velaré por el adelanto y progreso de la adminis. o R S e serfa una

tracién. Por una parte se establece la unidad en la soberas OSZ] RO oublslc;lu g
nfa del Estado y por otra se consagra el derecho de los Dec e p q P ¥ a

s . onflicto internacional se harfa muy dificultuosa

partamentos para administrar libremente lo que es suyo. U e e Gl

Esta independencia para que los Departamentos adini- g 4 )

| s mandan ninguno obedece. Elart 33 del acto

nistren sus interescs, es de esencial necesidad en up pafss . .
pumero 3 de 1910 dispone lo que el Presidente
como el nuestro, que tiene tan pocas vias de comunicacion i :
en caso de una guerra exterior, y enumera las

y en que cualquier negocio habria de demorarse dfas y dfas i . -
: | : : 4 de que queda investido para estos casos.
mientras en la capital se resolviera, para despnés volver all e : A
i ; | i - erminar; el centralismo politico consiste en que
Departamento a iniciar apenas lo conducente a llevarlo a bt N i ;
inciones de la administracion relacionadas con la
- cabo. Eladelanto de los Departamentos se consigue perfec- : . S i o
a del Estado, estén bajo la vigilancia directa de
tamente con esa descentralizacién; cada uno bregaré porque b
-ésta resulte buena para no perder el primer puesto entre las : R : :
I ] B j 3 ulo 47 del acto legislativo No 3 de 1910 dice
demés secciones y si no lo tiecne para conseguirlo. Dentro ] S L o
: , ! S orio de la Reptblica se divide parala adminis~
- del mismo Departamento hay otras entidades, los Munici- ' J
i ) ; ; ca en Departamentos. Cada uno de estos serd
i plos, estosa su vez velardn por su administracién y un mu- \ . .
IR ¢ , ’ n Gobernador, que serd a un mismo tiempo A-
nicipio querr4 ser superior a otro y éste tendrd deseos de
; ; - 3 oder Ejecutivo y jefe de la Administracién Sec-
~conservar su supremacia y de 2lli vendran los afanes para
s i b : ' manera que esta divisién es para asuntos mera-
. ' que el progreso fisico, intelectual y moral sea efectivo; el
; 2 ; ; : istrativos; Existe una clase de administra-
mismo regionalismo seré el supremo estimulante para sacar | ‘ : o : Y
: bt : . ] pertenece a la Nacién y que viene a ser ejercida
‘avante la administracién por el gobierno seccional. , ;
partamentos, y asu vez estos dejan parte a los

Por otra parte, la centralizacién politica es de capital ; !
: : i . i tos de que se comnponen. Hasta donde llega la
importancia; debe existir una sola cabeza que salve la sobe- : .
que se les concede a estas entidades para

ranfa de 1 cptblica, un parle ( bor medi le- ;
¢ 1s Bopublica, on garlamento que por medio de tereses, lo dice muy claramente el art. 50 del

Ui Obhgl}e. i tod.a la Nac1_<’m e “"’.‘fle“t? que la u- 3 10: «los bienes y rentas de los Departamentos,
nidad politica exige la unidad de legislacién, esta es una B 0 oropicdad Raolusiva
.consecuencia inmediata del Estado central. En 1886 res- i de Glia bu[no d’”e it P I;Z-an L mis:
tablecida la Repiblica unitaria se proclamé como era natu- / B moiiemaesy r’er};t'i i pqrticu—
ral la unidad legislativa y se di6 al Congreso la facultad de o e

-expedir leyes; ya en 1887 se adoptaron en Colombia los B A arieda BT
-cédigos que debfan ser los que rigieran a todo el paxs. menos Rl o po%ré concederp e)I;cencmr?es a ‘de-

-el de minas que se adoptd en 1888. ; 0
ale e ek 2a amentales ni municipales. »Como se ve da
El centralismo politico comprende la unidad de auto-
rtad a ambas entidades y asi se ' previenen mu-

. i 7 5 i
})rlda(_., la ultlma Constltnc:o'n reglamenta esta unidad en las g B s e e e
‘facultades que le da al Presidente en el art 120; entre otras :

Y : i6n de unos en los intereses particulares de
atribuciones le concede la - de nombrar y separar libremen-
te los Ministros del'despacho; promulgar las leyes, obede-
cerlas y velar por su exacto cumplimiento; nombrar y se-
parar libremente los Gobernadores etc; como se ve, en el
supremo Jefe del gobierno est4 toda autorldad polftica; cosa
‘ésta para mi parecer muy conveniente puesto que ya se ha
podido observar los desastrosos resultados de las divisiones
Tespecto a la autoridad nacional.

La unidad del ejército es otra de las cosas quz  comn

‘partamento hay una corporacién llamada A-
aracteres puramente administrativos y cuyos
elige el pueblo directamente; la Asamblea se
0y sus atribuciones estdn determinadas por
, ¥ sujetas al desarrollo de la ley. Son asun-
cia de la Asamblea dictar Ordenanzas con--
it con los recursos departamentales la ins-—
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'versas entidades que componen la Nacién.

na de las cosas que juzgo de gran conveniencia no so-
te para la vida municipal, sino también departamen-
‘que evitarfa conflictos entre estas dos entidades que
n ser entre si armodnicas, esla de que las Asambleas
ieran a los municipios rentas que contribuyeran a su
so y vida; por ejemplo pudiera dejarse muy bien la de
lo de ganado menor como se hace en Antioquia mds
ticipacion justa en la de agualdlente tabaco o al-
otras & &. y con esto se conseguirfa no sélo un be-
o para tal o cual municipio, sino para el departamento,
que estos harfan adelantar considerablemente los
os de esas rentas que mirarfan como cosa propia y
pa grande utilidad para su adelanto.

En Colombia se ven los buenos efectos producidos du-
el régimen del centralismo politico y de decentrali-
administrativa; verdad es que en la actualidad exis-
broblemas graves por resolver acerca de este punto, pe-
son 1051gmﬁcantes comparados con los resultados
les.

La federacién no es para Colombia; este nombre que
excitaba las pasiones del pueblo y llevaba, a las mul-
tudes a la lucha, hoy se oye s6lo como un recuerdo dolo-
como un momento construido en la evolucién gran-
de nuestra historia, en cambio de vidas, para servir
a las futuras generaciones en la formacion de los

truccién primaria, la beneficencia, el establecimiento de
industrias y conservacién de las existentes, apertura de ca-
minos, canalizacién de rios, lo relativo a la policia local,
fiscalizaciou de las rentas y gastos en los distritos, y en fin,
todo cuanto se refiera a los intereses secc1omles y al ade-
lantamiento interno.

El agente de la administracién departamental es el Go-
bernador que depende inmediatamente del Ejecutivo Na-
cional, como a su vez el Alcalde es subalterno del Gober-
nador, estableciéndose asf una armonia entre el Poder Su-
premo y los encargados seccionales de la administracién del

. departamento y del Municipio. ‘
Como ya he dicho fuera de los departamentos existen otras
entidades denominadas provincias y distritos municipales,
el atfculo que trata este punto es el 182 que decia: «Los De-
partamentos para el servicio administrativo, se dividi-
rdn en Provincias y éstas en Distritos municipales.» El art.
- 198 establece que en cada distrito municipal debe existir u-
na corporacién que se designard con el nombre de Concejo
municipal. Para indicar las atribuciones de los Concejos,
estd el art. 199. «Corresponde a los Concejos municipales
ordenar lo conveniente, por medio de acuerdos o reglamen-
tos interiores, para la administracién del Distrito;
votar en conformidad con las ordenanzas expedidas por las
Asambleas, las contribuciones y gastos locales; llevar el mo-
vimiento anual de la poblacién; formar el censo civil cuando
lo determine la ley y ejercer las demds funciones que les
sean senialadas. Como se ve es una organizacién perfecta en
“lo que al régimen municipal se refiere; los intereses del Mu-
nicipio en manos de los mandatarios elegidos por el pueblo.
Pero es de obtervar que la Constitucién apenas establece
la entidad municipal y deja que su reglamentacién en el
futuro esté a cargo de las leyes dadas por el Congreso a es-
te respecto; estas leyes pueden dar a las Asambleas depar-
tamentales un poder dilatado en la administracién pues el
ordinal 3 del art. 76 le concede este derecho. «Conferir a-
tribuciones especialesa las Asambleas Departamentales», las
cuales a su vez pueden delegarlas a los consejos municipa-
les

',

mos 2l pasado y encontraremos en él un ejemplo
0s infaustos ensayos de federalismo 'y unitarismo
dos; contemplemos las instituciones presentes y en
allaremos un prefacio maravilloso a la moderna civi-

Centrahsmo polltlco y descentra117a01on administra-
eaquf la férmula.admirable con la cual nuestra querlda
blica alcanzard la cima del progreso.

Octubre 16 de 1921

Luis Toro EscoBar

' Segtin el grado de cultura y desarrollo que se note en
los distritos, las leyes y ordenanzas pueden hacerlos méds y
_ In4S auténomos en materia administrativa, dentro de la
gran 6rbita que deja lalLey fundamental de la Reptiblica.
Por esta descentralizacién se evita que las fuerzas sociales
se estanquen en las capitales y se produzca pardlisis en los.
Distritos lejanos, asf se conseguird un desarrollo arménico |




